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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DO JUIZADO
ESPECIAL FEDERAL ADJUNTO A VARA DA SUBSECAO JUDICIARIA DE
SALGUEIRO/PE

Ré: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE — FUNASA

A FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - FUNASA, pessoa juridica de
direito publico interno, criada pela Le1l n° 8.029/90, sob a forma de fundacdo federal, com
sede em Brasilia/DF, representada judicialmente pela Procuradoria Seccional Federal em
Petrolina/PE, localizada na Rua da Simpatia, n° 179, Centro, local indicado para efeito do
disposto no art. 39, inciso I, do Codigo de Processo Civil, vem, respeitosamente, a presenga
de Vossa Exceléncia, por sua Procuradora Federal in fine assinada, oferecer, no prazo legal,

CONTESTACAO, na forma das razdes de fato e de direito a seguir expostas.

1.Dos fatos.

Pretende a parte autora, servidora aposentada/pensionista da Fundagao

demandada, o pagamento da gratificacio GDPST, em paridade com os servidores ativos.

A parte autora alega que o pagamento da referida gratificacdo é efetuado em
percentuals distintos para ativos € aposentados/pensionistas, sem qualquer avaliacdo de

desempenho procedida com relagdo aos ativos, ndo obstante terem por fundamento a
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produtividade do servidor. Assim, a aplicacdo de percentuais diferenciados caracterizaria
quebra de isonomia, porquanto o efetivo desempenho do servidor ndo era a base de
pagamento das parcelas.

Inobstante seus esforcos em tentar provar o contrario, n3o merecem

prosperar em seu Intento, senio vejamos.

2. Da incompeténcia absoluta dos juizados espcciais federais.

-—_— - —_— —_— —— - B e e B = = = — — - —

Sobre a competéncia dos Juizados Especiais Federais, assim estabelece o

art. 3° da Le1 n° 10.259/01:

Art. 3°. Compete ao Juizado Especial Federal Civel processar, conciliar e
julgar causas de competéncia da Justica Federal até o valor de sessenta
salarios minimos, bem como executar as suas sentengas.

§ 1° Nao se incluem na competcncia do Juizado Especial Civel as causas:
I - referidas no art. 109, incisos II, III e XI, da Constituicdo Federal, as
acdes de mandado de seguranca, de desapropriacdo, de divisdo e
demarcagao, populares, execugdoes fiscais € por improbidade administrativa
e as demandas sobre direitos ou interesses difusos, coletivos ou individuais
homogéneos;

[I - sobre bens imédveis da Umdo, autarquias € fundagdes publicas federais;
[II - para a anulag¢io ou cancelamento de ato_administrativo federal,
salvo o de natureza previdenciaria ¢ o de lancamento fiscal;

IV - que tenham como objeto a impugnacdo da pena de demissdao imposta a

servidores publicos civis ou de sangdes disciplinares aplicadas a militares.

Rua da Simpatia, n° 179, Centro, Petroiina/PE
Telefax: (87) 3201-3400



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL FEDERAL DA 5* REGIAO
PROCURADORIA SECCIONAL FEDERAL EM PETROLINA

§ 20 Quando a pretensdo versar sobre obrigagdes vincendas, para fins de
competéncia do Juizado Especial, a soma de doze parcelas ndo podera
exceder o valor referido no art. 30, caput.

§ 30 No foro onde estiver instalada Vara do Juizado Especial, a sua
competéncia ¢ absoluta.

(Grifos nossos)

Portanto, o objeto do presente feito, qual seja, a desconstituigdo do ato que
determinou o pagamento diferenciado da gratificacdo entre ativos € inativos, ndo se insere nas

competéncias atribuidas aos Juizados Especiais Federais. Neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO. COMPETENCIA.
ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO. RESTABELECIMENTO DO
PAGAMENTO DE GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DAS
ATIVIDADES DO SEGURO SOCIAL - GDASS. MATERIA NAO
INCLUIDA NA COMPETENCIA DOS JUIZADOS ESPECIAIS
FEDERAIS. ART. 3° § 1° III DA LEI N° 10.259/01. RECURSO
PROVIDO.

] - ALeln?® 10.259, de 12/07/2001, que mmstituiu os Juizados Especiais

Civeis e Criminais no ambito da Justica Federal, estabelece que nédo se
inclui na competcncia do Juizado Especial Civel, dentre outras, as
causas para anulacio ou cancelamento de ato administrativo federal
(artigo 3°, § 1°, inciso III).

[I - O objeto da acio originaria enquadra-se nesse conceito, na medida
em que o pedido deduzido na agdo ordinaria visa o restabelecimento do
pagamento da Gratificacdo de Desempenho das Atividades do Seguro Social

- GDASS desde o més de maio/2007, alegando a interpretac¢io
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equivocada da Medida Proviséria n°® 359/07, convertida na Lei n°® 11.501,
de 11/07/2007, o que implica a anulagio do ato administrativo que
determinou a suspensao do pagamento da referida verba.

[II - Agravo de instrumento provido.

(Iribunal Regional Federal da 3" Regido, 2* Turma. Agravo de Instrumento

n° 311.249/SP. Relator Juiz Henrique Herkenhoff. DJF3 06 jun. 2008)

Assim, argui o réu a incompeténcia_absoluta deste Juizado Especial
Federal para a aprecia¢do do pleito, por se tratar de matéria da competéncia do juizo federal
comum, nos termos do art. 3° da Lei n° 10.259/01, e requer a extincio do feito sem

julgamento de mérito, com fundamento no art. 267, I, do CPC.

3. Da Criacdao da GDPST.

A Gratificagdo de Desempenho da Carreira da Previdéncia, da Saude e do
Trabalho — GDPST, devida aos titulares dos cargos de provimento efetivo da Carreira da
Previdéncia, da Saude e do Trabalho, foi criada pelo art. 5%-B da Lei n® 11.355, de
10/10/2006, com reda¢do dada pela Medida Proviséria n°® 431, de 14/05/2008, convertida na
convertida na Lei n® 11.784, de 22/09/2008. em virtude da continuidade de uma série de
medidas que visam tornar efetivo o comando constitucional, insito no § 12 do art. 39 da CF,
introduzido pela Emenda Constitucional n® 19. de 04/06/1998, no sentido de promover a
organiza¢do do sistema remuneratério dos scrvidores puablicos com base em critérios
objetivos, de forma a conferir maior racionalidade aos sistemas de cargos de provimento
efetivo integrantes dos quadros dos Orgdos integrantes do Poder Executivo federal, que assim

dispde, no que interessa:
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“Art. 5%-B. Fica instituida, a partir de 1° de margo de 2008, a Gratificagdo
de Desempenho da Carreira dua Previdéncia, da Saude e do Trabalho -

GDPST, devida aos titulares dos cargos de provimento efetivo da Carreira
da Previdéncia, da Saude e do Trabalho, quando lotados e em exercicio das
atividades inerentes as atribuicdes do respectivo cargo no Ministério da
Previdéncia Social, no Minisiério da Saude, no Ministério do Trabalho e
Emprego e na Fundagdo Nacional de Saude - FUNASA, em funcdo do
desempenho individual do servidor e do alcance de metas de desempenho
institucional do respectivo orgdo e da entidade de lotagado.

§ 1° A GDPST sera paga observado o limite mdaximo de cem pontos e o
minimo de trinta pontos por servidor, correspondendo cada ponto, em seus
respectivos niveis, classes e padroes, ao valor estabelecido no Anexo IV-B
desta Lei, produzindo efeitos financeiros a partir de 1° de margo de 2008.

¢ 2° A pontuagdo referente a GDPST sera assim distribuida:

I - até vinte pontos serdo atribuidos em funcdo dos resultados obtidos na
avaliagdo de desempenho individual; e

II - até oitenta pontos serdo atribuidos em funcdo dos resultados obtidos na
avaliacdo de desempenho institucional.

¢ 3% Os valores a serem pagos a titulo de GDPST serdo calculados
multiplicando-se o somatorio dos pontos auferidos nas avaliacdes de
desempenho individual e instilucional pelo valor do ponto constante do
Anexo IV-B de acordo com o respectivo nivel, classe e padrao.

o 4< Até 31 de janeiro de 2009, a GDPST serd paga em conjunto, de forma
ndo cumulativa, com a Gralificagdo de Atividade de que trata a Lei
Delegada n® 13, de 27 de agosto de 1992, e ndo servird de base de cdlculo

para quaisquer outros beneficios ou vantagens.
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9 37 Até que sejam efetivadas as avaliagbes que considerem as condicdes
especificas de exercicio profissional, a GDPST sera paga em valor
correspondente a oitenta pontos aos servidores alcangados pelo caput deste
artigo postos a disposicdo dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, conforme disposto no art. 20 da Lei n®* 8270, de 17 de
dezembro de 1991

¢ 6% Para fins de incorporagdo da GDPST aos proventos de aposentadoria
ou as pensoes, serdo adotados os seguintes critérios:

I - para as aposentadorias e pensoes instituidas até 19 de fevereiro de 2004,
a GDPST sera:

a) a partir de 1° de margo de 2008, correspondente a quarenta por cento do
valor mdximo do respectivo nivel; e

b) a partir de 1% de janeiro de 2009, correspondente a cingiienta por cento
do valor maximo do respectivo nivel; e

Il - para as aposentadorias e pensoes instituidas apos 19 de fevereiro de
2004

a) quando aos servidores que lhes deu origem se aplicar o disposto nos arts.
3% e 6° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, e o art.
3% da Emenda Constitucional n* 47, de 5 de julho de 2005, aplicar-se-d o
percentual constante no inciso [ deste artigo, e

b) aos demais aplicar-se-da, para fins de cdlculo das aposentadorias e

pensdes, o disposto na Lei n~ 10.887, de 18 de junho de 2004.” (NR)

“Art. 158. Até que sejam processados os resultados do primeiro ciclo de
avalia¢do de desempenho, as gratificagoes de desempenho serdo pagas no
valor correspondente a oitenta pontos, observados os respectivos niveis,

classes e padroes.
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$ 1° A partir de janeiro de 2011, para os érgdos ou equipes de trabalho que
ndo implementarem a sistemadtica de avaliagdo de desempenho prevista
nesta Medida Provisoria, passa a ser utilizado como pardmetro para
pagamento da gratificagdo de desempenho institucional o percentual de
cumprimento de metas do respectivo orgdo ou entidade de lotagdo constante
no Sistema Integrado de Gestdao e Planejamento - SIGPLAN.

9 22 0 disposto neste artigo aplica-se aos ocupantes de cargos em comissao

e funcoes de confianca.”

Da leitura dos dispositivos legais, percebe-se claramente que se trata de uma
Gratificacdo paga em razdo do efetivo exercicio do cargo e variavel conforme critérios de
avaliagdo da instituigdo e do servidor; mas, cssas caracteristicas ndo comportam a totalidade
da GDPST.

Pelo so fato de o scrvidor estar em atividade foi-lhe garantida a percepgéo
da vantagem no valor minimo corrcspondente a 30 (trinta) pontos (§ 12 do art. 5%B). Aos
aposentados € pensionistas fo1 garantido, inicialmente, o valor correspondente a 40% (§ 62 1,
“a”, art. 5°-B), a partir de 12/03/2008, ¢ 50% (§ 62, I, “b”, art. 52-B), a partir de 12/01/2009, o
que atenderia a exigéncia do § 82 do art. 40 da Constituicdo, na redacdo da EC 20/1998, uma
vez que o dispositivo constitucional obriga a Administracdo Publica a estender aos servidores
inativos apenas a parcela deferida aos scrvidores ativos pelo s6 fato de se encontrarem em

atividade.

4. Da Incorporacao da GDPST aos Proventos de Aposentadoria e as Pensoes.

—— o — . ERER . T, J— - - —— [—— —_— —_— _—_— - - .- —_

A GDPST ¢ atnbuida em fungdo do “desempenho individual do servidor” e

22

do “desempenho institucional do 6rgdo”, e os valores serdo calculados multiplicando-se o
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somatorio dos pontos auferidos nas avaliagdes de desempenho individual e institucional pelo
valor do ponto constante do Anexo I'V-B, de acordo com o respectivo nivel, classe e padrio.

Avaliagdo de desempenho individual visa aferir o desempenho do servidor
no exercicio das atribui¢des do cargo, voltada para a contribui¢do individual para o alcance
dos objetivos organizacionais, enquanto que a avaliagio de desempenho institucional visa a
aferir o desempenho coletivo no alcance dos objctivos organizacionais do 6rgdo ou entidade a
que o servidor estiver em exercicio.

Como se vé, trata-se¢ dc vantagem remuneratoria devida aos servidores do
Poder Executivo e tem como fundamento o desempenho profissional, individual ou
institucional ou a produgdo. Os inativos sdo também beneficiarios da referida gratificacdo,

mas calculada em base diferenciada do pessoal em atividade.

S. Da Nao Imutabilidade do Regime de Vencimentos do Servidor.

—_——— —— - _a o - o= _— _— -—

E firme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal - STF no sentido de
que a garantia do direito adquirido ndo impedc a modificagdo para o futuro do regime de
vencimentos do servidor publico. Assim, ¢ desde que ndo implique diminui¢do no quantum
percebido pelo servidor, € perfeitamente possivel a modificacdo no critério de calculo de sua
remuneragdo € a defini¢do de critérios de gratificacdo atribuida avaliacdo do servidor e,
portanto, a determinagdo do pagamento da GDPST no valor de 40% (a partir de 01/03/2008) e
0% (a partir de 01/01/2009) aos 1nativos ndo viola as garantias constitucionais do direito
adquirido e da irredutibilidade de vencimentos ( inciso XV do art. 37 da Constituicio),
sobretudo ndo se comunica com o disposto no § 82 do art. 40 da Constitui¢do Federal € no art.

72 da Emenda Constitucional n2 41/2003.
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No campo do Direito Administrativo, as vantagens ndo sdo imutdveis.
Assim, desde que observado o preceito constitucional da irredutibilidade de vencimentos,
pode o Estado (0rgdo/autarquia/fundag¢io) definir critérios diferenciados para servidor ativo e
Inativo para o recebimento de gratificaciio, atribuida em fun¢fo do desempenho individual do
servidor € do desempenho institucional, observada a lei pertinente. Esta mutabilidade é
indispensavel ao Estado, dando-lhe flexibilidade para redimensionar o seu quadro de pessoal,
voltado para o alcance dos objetivos organizacionais, mediante o exercicio das atribui¢cdes dos
cargos por seus servidores, sem o qual ndo pode atingir o seu escopo maior, que € o bem

comum.

Nao se diga, também. que o pagamcnto da GDPST aos inativos, na forma
definida na Lei, no valor de 40% (a partir de 01/03/2008) e 50% (a partir de 01/01/2009),
vulnerou a garantia de irredutibilidade de proventos, porque ndo houve qualquer reducdo nos
valores pagos aos servidores inativos filiados do Recorrente, conforme se pode provar pelo

simples cotejo dos contracheques.

6. Da Nio Comunica¢do do Ato Impugnado com o § 8° do Art. 40 da Constituicio
Federal e com o Art. 7° da EC n° 41/2003.

A parte autora fundamcnta o seu pedido no disposto no § 82 do art. 40 da

Constituigdo Federal e no art. 72 da EC n® 41/2003, abaixo reproduzidos:

“Art. 40. Omissis

()

¢ 8< Observado o disposto no art. 37, XI, os proventos de aposentadoria e
as pensdes serdo revislos na mesma propor¢do e na mesma data, sempre

que se modificar a remuneragdo dos servidores em atividade, sendo também
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estendidos aos aposcntados e aos pensionistas quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive
quando decorrentes da (ransformacdo ou reclassificacdo do cargo ou
fung¢do em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a

concessdo da pensdo, na forma da lei.”

“Art. 72 Observado o disposto no art. 37, XI, da Constitui¢do Federal, os
proventos de aposentudoria dos servidores publicos titulares de cargo
efetivo e as pensoes dos seus dependentes pagos pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, em
Jruigdo na data de publicag¢do desta Emenda, bem como os proventos de
aposentadoria dos servidores e as pensoes dos dependentes abrangidos pelo
art. 3° desta Emenda, serdo revistos na mesma proporg¢do e na mesma data,
sempre que se modificar a remuneracdo dos servidores em atividade, sendo
também estendidos aos aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive
quando decorrentes da Iransformagdo ou reclassificagdo do cargo ou
fung¢do em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a

concessdo da pensdo, na forma da lei.”

Contudo, tal fundamento dccorre da analise 1solada € desconexa do antigo §
82 do art. 40 da Constituigdo € do art. 72 da EC n2 41/2003, pois, ndo ha qualquer relac¢io
entre¢ o0 previsto naqueles dispositivos constitucionais, que versa sobre paridade entre
servidores ativos e 1nativos, € o previsto no § 6° do art. art. 5°-B da Lei n® 11.355/2006, que

define critérios para a incorporagdao da GDPST nos proventos da aposentadoria e pensoes.
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Como se v€, os dispositivos da Lei n211.355/2006 nfio atribuiram aos
inativos nenhuma condi¢do para o reccbimento da GDPST no valor de 40% (a partir de
01/03/2008) € 50% (a partir de 01/01/2009), enquanto que, aos ativos, ndo lhes assegurou o
recebimento do valor maximo, estando condicionado ao cumprimento dos critérios e
condi¢des de avaliagdes (institucional ¢ individual), podendo receber valor menor (30 pontos)
que o garantido ao aposentado, dependendo das avaliagdes, e, portanto, pretender que o
inativo receba a referida Gratificagdo ¢m condi¢des iguais ao que recebe o servidor ativo,
caracteriza tratamento igual a servidores em situagdo desigual, dado que a GDPST ¢€ atribuida,
em carater permanente, em fungdo do desempenho individual do servidor e do desempenho
institucional, voltado para o alcance dos objetivos organizacionais do 6rgdo ou entidade,

mediante a aferi¢do do exercicio das atribuigdes dos cargos por seus servidores.

Ora, o0 antigo § 8 do art. 40 da Constituicdo e o art. 72 da EC n2 41/2003
garantem o repasse automatico para aos inativos de ganhos auferidos pelos servidores ativos.
No entanto, a GDPST, criada pela Lci n211.355/2006, é devida a todos os servidores,
definidos no art. 52-B daquela Lei, tanto ativos como inativos e, portanto, ndo ha falar em
agressdo ao principio constitucional da paridade entre servidores ativos e inativos o fato de ter
sido atribuido aos inativos o valor de¢ 40% (a partir de 01/03/2008) e 50% (a partir de
01/01/2009) da referida Gratificacio.

Assim, ndo tem razdo dc ser, sob pena de malferir o principio da isonomia e
da legalidade, que, enquanto os servidores ativos, para receber a GDPST, dependam do
cumprimento de condi¢des (avaliagdes individual ¢ institucional) e, ainda assim, podem nio
receber a Gratificacdo no seu valor maximo; ao passo que os servidores inativos possam
receber, independentemente de cumprimento de quaisquer condi¢des, a referida gratificagio

no seu valor maximo.
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A GDPST ndo podc ser deferida no seu valor maximo a quem ndo se
enquadra nas hiplteses previstas na norma, por sc¢ tratar de gratificacdo que tem como
pressuposto basico o carater permancnte, € atribuida mediante o sistema de avaliacdo de
desempenho individual do servidor ¢ desempenho institucional do 6rgdo ou entidade e visa
premiar o meérito, a inteligéncia, independéncia de cspirito, a par com virtudes mais humildes,
mas igualmente essenciais ao bom funcionamento dc¢ qualquer sistema, como a assiduidade, a
busca de aperfeigoamento pessoal ¢ profissional. sobretudo, o brio na execucdo das
atribuicdes atinentes ao cargo.

A avaliagao individual do servidor deve indiscutivelmente constituir o fator
basico de qualquer gratificagdo de descmpenho, dcvendo, todavia, basear-se na defini¢do dos
objetivos que se pretende alcangar com a concessido da vantagem. No caso da GDPST, tem
por objeto a contribui¢do individual para o alcance dos objetivos organizacionais do 6rgdo ou
entidade a que o servidor tiver exercicio.

Acrescente-se, a tudo 1sso, o lato de que, no afd de dar conotagdo de
inconstitucional a Le1 n2 11.355/2006, a parte autora. com base em interpretacdo isolada do §
82 do art. 40 da CF ¢ do art. 72 da EC n= 41/2003 (principio da paridade), ndo levou em conta
o disposto no § 12 do art. 169 da Constituicdo ¢ no art. 21 da LRF que, em decorréncia do
controle da despesa com pessoal, prcve ser nulo de pleno direito o ato decorrente de agédo
governamental, de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento que acarrete aumento de despesa
com pessoal sem prévia dotagdo orcamcentaria suficicnte para atender as projecdes da despesa
e ndo autorizadas na lei de diretrizes orcamentarias.

Quando da criacao da GDPST, abrangendo os servidores ativos e 1nativos, a
estimativa do impacto or¢amentario-financeiro nao incluiu as despesas com o pagamento da
gratificacdo no valor de 80% aos scrvidores inativos, razdo pela qual a defini¢do do critério
para pagamento da referida Gratificacdo naqueles valores (40%, a partir de 01/03/2008 e 50%,
a partir de 01/01/2009) aos inativos. levou em conta, sobretudo, o disposto naqueles

dispositivos.
Rua da Simpatia, n° 179, Centro, Petrolina/PE
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Finalmente, a naturcza da fungio publica e a finalidade do Estado impedem
que seus agentes deixem de exercitar os poderes ¢ de cumprir os deveres que a lei lhes impde.
Assim, por sujei¢do aos mandamentos da lei, por for¢a do principio da legalidade (caput do
art. 37 da Constituigdo), o administrador publico (o6rgdo/autarquia/fundag¢do) esta
impossibilitado de pagar a GDPST a parte autora no valor de 80% (atribuido em funcdo dos
resultados obtidos na avaliagdo de dcscmpenho institucional), em iguais condi¢gdes em que é
paga aos servidores da atividade, por sc tratar de gratificacdo que tem como pressuposto o
carater permanente em fung¢do das avaliagdes individual e institucional, sob pena de praticar
ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar ¢, portanto, ndo ha falar em afronta ao
principio da paridade, constitucionalmente garantido, nem tampouco de que os arts. 40 e 158

da Medida Provisoria n2 431/2008 sdo inconstitucionais.

7. Do Principio da Paridade.

O principio tido por violado pela parte autora, também denominado pela
doutrina de Paridade de vencimentos. com o advento da Emenda Constitucional n2 41/2003
deixou de pertencer ao corpo da Carta Magna, garantindo aos aposentados e pensionista, a
¢poca da promulgacdo daquela, o dircito adquirido a reera.

No entanto, em rclacdo aos servidores ativos, a teor do art. 5%-B da Lei n2
11.355/2006, a GDPST € paga obscrvado o seu limitc maximo de 100 pontos € minimo de 30
pontos, dependendo das avaliacOcs individuais ¢ institucionais, e, em relacdo as
aposentadorias € pensdes instituidas at¢ 19/02/2004. scra paga no valor de 40% (a partir de

01/03/2008) e 50% (a partir de 01/01/2009). Nesse contexto, a vista dessas disposigoes,

importa analisar a eventual ofensa ao Principio da Paridade.
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Insta ressaltar, por oportuno, que ndo se configura recente a discussio acerca
da eventual ofensa ao Principio da Paridade perpetrada pelo legislador de base com a criacdo
das chamadas “Gratificacdes de Produtividade ou Desempenho”.

Na verdade, a Paridade Vencimental foi estipulada na Carta Magna
Justamente para evitar a criacdo de¢ aumento remuneratorio ndo aplicado aos aposentados e
pensionistas. Contudo, ha que se afirmar que nenhum Direito dentro do Ordenamento Juridico
Patrio possui adjetivacio de absoluto.

Criticando a determinagio constitucional prevista no § 42 (§ 82) do art. 40,

Adilson Abreu Dallari se manifestou neste sentido:

“Pois bem, os constituintes de 1988, em lugar de simplesmente retirarem a
proibi¢do — deixando ao prudenie critério do legislador ordindrio a op¢do
de estender ou ndo os benceficios em cada caso, conforme suas
peculiaridade e possibilidades — com a generosidade inerente aos prodigos,
estabelecerem, ide vez, a obricatoriedade de extensdo, consignando na
parte final do § 4, do art. 40: . sendo também estendidos aos inativos
quaisquer beneficios ou vaniagens posteriormente concedidos aos
servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da transformacgdo ou
reclassificagdo do cargo ou funcdo em que se deu a aposentadoria, na
forma da lei”.

E certo que isso assegura de plano, a manutengdo de um “status” adquirido
pelo servidor inativo quando em atividade, o que e evidentemente louvavel;
mas dificulta ou (orna demasiadamente gravosa a concesséo de beneficios

ao pessoal em atividacde.

Ja se vislumbram alguns problemas insoliiveis, como no caso da criacdo
de prémios de produtividade antes inexistentes. Como aferir a

produtividade de um_aposentado? Ninguém pode ser obrigado a [azer o

Rua da Simpatia, n° 179, Centro, Petrolina/PE
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impossivel. " (Regime Constitucional dos Servidores Publicos. 2 ed. RT
1990, p. 109/110) (destaque acrescido)

Ora, a critica do Jurista procede. Configura-se em medida assaz salutar a
Paridade, dada a necessidade de sc evitar a criaciio de abismo remuneratorio entre servidores
da ativa e os inativos e pensionistas, em cspecial, pelo fato de que a circunstancia de ndo mais
se¢ encontrarem emprestando sua for¢a de trabalho ao Estado ndo deve desqualificar estes
ultimos como parias perante a Administragdo Publica, que, afinal, ainda os remunera e por
muito tempo os teve a sua disposicio.

No entanto, ha quc se impor o temperamento necessario & norma
constitucional, ndo deixando de proporcionar a cficdcia que lhe € insita, mas sim ponderando
acerca de sua aplicagdo ao caso concreto.

No caso especilico das gratificagdes de desempenho ou produtividade —
situagdo da GDPST —, em que a sistemdtica foi instituida com o fim de premiar, de modo
gradativo, os servidores que melhor tenham aferidas suas evolucoes institucional e individual
—, N0 se apresenta razoavel, como argumentado na citagdo doutrindria acima, sua aplicacio a
quem se enquadra na situag@o de aposcntado ¢ pensionista, para ndo dizer impossivel, vez que
tais gratificagdes sdo instituidas para rccompensar condi¢des especiais de trabalho, com a
finalidade precipua de valorizag@o do scrvidor, na propor¢do de evolucdo de seu desempenho,
ndo tendo a caracteristica da generalidade.

Nesse sentido, cita-se a decisdo, proferida em caso analogo ao em debate,
pela 17° Vara da Segdo Judiciaria do Distrito Federal, que julgou improcedente o pedido,
conforme trecho da Sentenca n® 445/2006-B. de 18/05/2006, nos auto do processo n2
2005.34.00.030542-0:

“Ndo se pode esquecer que, desde o advento da EC 19/98, erigiu-se a

Eficiéncia como principio da Administragdo Publica (art. 37, CF/88) e com

a mesma toda uma filosofica tendente a otimizar as atividades da mdquina
Rua da Sumpatia, n° 179, Centro, Petrolina/PE
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administrativa, objetivando o melhor desenvolvimento de suas atividades e
da prestacdo de servigcos publicos.

Dentro desse novo enfoque principiolégico da Administracdo Publica deve
ser enfrentado o tema duas gratificacées de produtividade e desempenho,
como ¢ o caso da GDAIM

A respeito, o Supremo 1ribunal Federal, enfrentando questdo semelhante
atinente a vantagem concedida a servidores da ativa, aferivel com base nas
condigoes de trabalho, do seguinte modo se manifestou:

A condi¢do estabelecida constitui dbice insuscetivel de ser superado, quer
pela Administragdo, quer pelo Poder Judicidrio, para os fins pretendidos,
havendo o julgado. ao entender em sentido contrdrio, interpretado
equivocadamente a norma inscrita no § 4° do art. 40 da Carta Federal,
acabando por malferi-lu

A norma constitucional em comento, ao mandar estender ‘aos inativos
quaisquer bencficios ou vantagens posteriormente concedidos aos
servidores em alividude', ndo tem em mira, evidentemente, contrapartida
que ndo pode ser exigida do servidor inativo.

O que ela deseja ¢ que os benceficios ou vantagens de natureza geral sejam
estendidos aos aposentados, mas ndo aqueles que dependem do
atendimento de condicdo inscrita na lei.’ (Exceto do Voto do Ministro Ilmar
Galvdo, no RE 191.015-6)

Retornando a discussao para este processo, creio que a instituicdo da
GDAEM, da forma como cfetuada, possui amparo firme na busca da
eficiéncia da maquina administrativa, somente sendo destinada aqueles que
podem comprovar a mesma fazer jus, sob pena de tornar-se uma
gratificagdo de natureza geral, o que resultaria ema ferimento a teleologia

¥

de sua criacdo.’
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Como se v€, o pagamento da GDPST aos aposentados e pensionistas, em
percentual diferenciado, nada tem a ver com a Paridade Vencimental, constituindo-se, por
certo, em mera liberalidade do legislador ordinario.

Nesse contexto, tem-se como perfeitamente adequadas ao  texto
constitucional as disposi¢des da Lei n® 11.355/2006.

Ademais, ndo hd o Poder Judiciario interpretar tal aplicacdo do Direito de
outro modo que ndo caracterize indcvida intromissdo em seara que lhe é defesa, nos termos da
Sumula n° 339/STF.

Assim, atribuir o juiz outra forma de calculo, ainda que por um critério mais
justo, configura-se em real atividade lcgislativa positiva, denotando substituicdo de critério

legalmente estipulado e, por conscguinte, infragdo a harmonia e independéncia entre os

Poderes.

8. Da Harmonia e Independcncia entre os Poderes.

O art. 63 da Constituigdo determina que o Poder Legislativo nfdo pode
apresentar emendas aos projetos dc leis de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica,
consequentemente, por ilagdo, tem-se que o Poder Judiciario ndo pode conceder vantagens a
servidores — a pretexto de interpretar a lei, enquanto cria novo pardmetro para tal fim —, de
que trata a alinea “a” do inciso Il do § 1 do art. 61 da Constituicdo, fundado em um tnico
dispositivo constitucional (§ 82 do art. 40). sobrepondo-o aos demais aplicaveis ao tema, bem

como em dissonancia com a Sumula n® 339 do Supremo Tribunal Federal, que dita:

“Ndo cabe ao Poder Judicidrio, que ndo tem fungdo legislativa, aumentar
vencimentos de servidores publicos sob fundamento de isonomia.”
Rua da Sunpatii. n® 179, Centro, Petrolina/PE
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A divisdo de podcres ¢ [eita através da atribui¢do de cada uma das fungdes
governamentals — legislativa, exccutiva. jurisdicional — a drgéos especificos, que levam as
denominagdes das respectivas fungdcs. Assim, tem-se o Poder Executivo, o Poder Legislativo,
o Poder Judiciario. E a sistematizacio juridica das manifestacdes do Poder do ente estatal.

Para se estruturar a divisdao de poderes, utiliza-se como fundamentac¢io dois
elementos: especializagdo funcional ¢ independéncia organica; esta requer a independéncia
manifestada pela inexisténcia de qualqucr meio de subordinagdo, e aquela, significando que
cada orgdo € especializado no excrcicio de uma fung¢io. Dentro dessa visdo da separacdo das
atividades estatais, ja que ndo cxistc a separagiio absoluta entre os poderes, tem-se que eles
legislam, administram e julgam.

Entende-se como independéneta e harmonia entre os Poderes o
desdobramento constitucional do sistema das fungdes dos poderes, sendo que sempre havera
um minimo € um maximo de independéncia de cada orgdo de poder, e havera, também, um
numero minimo € um maximo de¢ instrumentos que facultem o exercicio harmonico desses
poderes, de forma que ndo existindo limitics, um poderia se sobrepor ao outro, inviabilizando
a desejada harmonia.

A 1ndependéncia cntre os poderes € manifestada pelo fato de cada Poder
extrair suas competéncias da Carta Constitucional, depreendendo-se, assim, que a investidura
e a permanéncia das pessoas num dos Orgdos do governo ndo necessitam da confianga nem da
anuéncia dos outros poderes. No cxercicio das préprias atribui¢des os titulares ndo precisam
consultar os outros, nem necessitam dc¢ sua autorizagdo € que, na organizagdo das atividades
respectivas, cada um € livre, desde que scjam verificadas as disposi¢des constitucionais e
infraconstitucionais.

Com base nesse desiderato, tem-se que afastar a natureza pro labore
faciendo para emprestar caratcr gencrico a GDPST, para impor o seu pagamento aos

aposentados € pensionistas nos mesmo valores em que € paga aos servidores em atividade,
Rua da Simpaua. n® 179, Centro, Petrolina/PE
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sem le1 que o autorize, em facc das determinagOes previstas no § 12 do art. 169 da
Constituigdo; no art. 21 da LRI ¢ no art. 5%-B da Lei n? 11.355/2006, pde em risco a

independéncia entre os Poderes.

9. Dos Juros de Mora.

- — - L | o m — - —— —_—_—— — . - - _——- = —_——— e i ——. .

Em razdo do principio da eventualidade, caso seja julgada procedente a

a¢éo, os juros de mora ndo podem scr {ixados nos termos pleiteados pela parte autora.

Com efeito, o artigo 1°-I, da Let 9.494/97, que disciplina a aplica¢do da
tutela antecipada contra a Fazenda Publica, altera a Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, e da
outras providéncias, determina quc. nas condcnagdes impostas a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza ¢ para fins de atualizagdo monetaria, remuneracio do
capital e compensa¢cio da mora, haverd a incidéncia uma vnica vez, até o efetivo

pagamento, dos indices oficiais de remuneraciio basica e juros aplicados a caderneta de

poupanca.

Assim, conclui-sc guc. s¢ houver a condenacdo da ré, o que se admite

para fins de argumentacgdo, os juros d¢ mora devem ser fixados nos termos do art. 1°-F da Lei

n°. 9.494/97.

10. Dos Pedidos.

Em face do exposto. requer a Ré:
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1 — preliminarmente, o rcconhecimento da iIncompeténcia absoluta
desse Juizo para processar e julgar o presente {eito:

2 —no_m¢érito, pclo principio da eventualidade, que sejam julgados

totalmente improcedentes os pedidos formulados na inicial, haja vista a patente auséncia de
supedaneo juridico, uma vez que a GDPST cstd sendo paga aos servidores inativos conforme
preconizado pela legislagdo pertinente. nio sendo aplicavel ao caso em exame a regra prevista
no art. 40, § 8° CF/88, uma ver que se trata de gratificagdo pessoal, ndo tendo natureza
genérica, de forma que ndo hd qualquer inconstitucionalidade a ser pronunciada;

3 - ainda pcla cventualidade, no caso de condenagdo desta entidade, seja

atastada a incidéncia de correcido monctiria e computados juros nos termos do art. 1°-F da Lei
n° 9.494/97.

Protesta provar o alcgado por todos os meios de prova, especialmente
prova documental.

Nesses termos, pede deferimento.

Pctrolina/Pls 03 de maio de 2010.

Tarima Pontual

l’r( curadora Federal

Mut. 1.585.08()
OAB/PE 24.298
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