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Oficio 0.2 201HADM/PSF/AGU/PTA

Petroling/PLE, 14 de maio de 20140.

Exme. St Dr. Diretor do Foro da Justica Federal — Subsecio Judicidria de

Petroling PLE,

Considerando  a  necessidude  de racionalizagho  dos  trabathos  desta

Procuradoria Seccional, bem como da Secretaria deste MM, Juizo:
Visando eontribuir para a maior celeridade do Juizado Especial Federal desta
Subsecao Judicidria:

Requer o Procuradoria Seccional Federal em  Petrolina/PE a Vossa
Exceléncin o depdsito em Secrefaria das contestagoes ¢ recursos padronizados em anexo, para

a adogio nos feitos om curso contra as autarquias abaixo especificadas:

FUNASA — FUNDACAQ NACIONAL DE SAUDE:

Ancxo | — Contestacio — Pagamento da Gratificagio GDASST;

Ancxo I1 - Contestacio — Pagamento da Gratificagio GDST,
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Anexo HT — Conlestagio — Abstenciio do recolhimento da con lribuican
relativa ao Plano de Seguridade Social (PSS) subre o ferco constitucional de férias. bem como
devolugio dos valores descontados a esse lilula:

Anexo IV — Conteslucio — Pagamento dos valores correspondentes i
corregio monetaria de valares pagos na via administrativ, suposiamente de  forma
intempestiva, referentes aos percentuais de 28,86% ¢ 3 17%:

Anexo V — Recurso Inominado - Abstencio do recolhimento da contribuicao
relativa ao Plano de Seguridade Social (PSS) sobre o terco constitucional de férias, bem como

devolucio dos valores descontados a esse titulo:

IFET — INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA [
TECNOLOGIA DO SERTAO PERNAMBUCANO:

Anecxo VI — Contestagao  Abstencio do recolhimentio da contribuigio
relativa ao Plano de Seguridade Social (PSS) sobre o lerco constitucional de férias. bem como
devolucao dos valores descontados a esse titulo:

Anexo VII Recurso Inominado - Abslencio do recolhimento  da
contribuicio relativa ao Plano de Seguridade Social (PSS) sobre o tergo conslilucional de

ferias, bem como devolugio dos valores descontados a esse titulo:

DNOCS — Departamento Nacional de Obras contra as Sccas:

Anexo VI - Contestacio — Pagamento da Gratificacio GDPGPE:

Anexo [X - Recurso - Pagamento da Gratificacao GDPGPE.

UNIVASF — FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO VALE DO
SAQ FRANCISCO: )
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Ancxo X Contestacio — Abstengao do recolhimento da contribuigio
relativi 4o Plano de Segundade Social (PS5) sobre o tergo constitucional de [€ras, bem como
devolugian dos valores descontados a esse titulo;

Ancxo X1 — Recurso  Inominade - Abstencao do  recolhimento  da
conlribuicao relativa ao Plano de Seguridade Social (PSS) sobre o tergo constitucional de

ferias, bem como devolucio dos valores descontados a esse titulo:

INCRA — INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA:

Anexo X1 — Contestacio  Abstenciio do recolhimento da contribuicao
refativa ao Plano de Scguridade Social (PSS) sobre o lergo constitucional de [érias, bem comao
devolucan dos valores desconlados 4 cssc titulo;

Anexo XIT — Recurso Inominado - Abstencdo do recolhimento da
contribuicio relativa ao Plano de Sceuridade Social (PSS) sobre o tergo constitucional de

férias, bem comuo devolugao dos valores desconludos a esse titulo:

Sendo somente o ue S Apresenta pard O MOmMento, rENOVAMOS NOsSs08

protestes de estima ¢ consideragdo.

Atenciosamente,
o - vl s
Kol ot ot WA
Juliana G. Campelo M| Braz
Procuradera Federal I\fiul, 1.255.243
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AUV AUCTACGERAL DAL 51 A0
BPROCTIRADORIA-GERAL FEDERAL
PROCTIRADOR LA R S al FERERALTIA S R [ial g
PROCURADORIA SPUCIRAL FEDERAL EM PEL LGN A

FXCELENTISSIMOGA) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZIA) DO JUTZADO
ESPECIAL FEDERAL ADJUNTO & VARA DA SECAO JUDICIARIA DFE
PETROLINA/PF

Réw: DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS - DNOCS

0 DNOCS - DEPARTAMLENTO NACIONAL DE  OBRAS
CONTRA AN SECAS. Aularquin Lederal neste ato representado pela Procur idoria
Seecional Pederal. vem, tempestiva ¢ respeiiosamente. perante Vossa Fxceléneii, Do
mtermedio da Procuradors Foderal i fine assinada, interpor o presente RECURSO

INOMINADO para a Turma Recursal.

ASSHI. requer ¢ Fecorrente s¢ja o seu recurso admitido ¢ encaminhado an
orgdo ad guew. para conhecimento, provimento v conseqiiente relorma da decigan

ntacada.

Fernos em que, pede defenmento,

Pelroling. 43 de maio de 2010,

1 ll I, q_‘... ’\
\loug: ﬁm&
Marina Pontug
Privcuracors Federal

+SIAPE 1183080
OARPL 24208
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FROCURADORIAGER AL FLOFRAL
PROPCHFEADO A BEGION AL FEDERAL DA S RGO
PROCUEABICREA SEOCUIRAL BLIHRA L TM PETROLINA

RAZOFES DO RECL RSO

Lgréein Turma Recarsal,

Inelito Relator:

L SINTESE DA DEMANDA.

Trali-se de acdo vbjetivando a modilicacio de critérios estabelecidus em
ler para implementagio da gratificagiio GDPGPE. alegando que 0% eritérios alualmente

utilizados sdo imconsttucionals.

A T.osentenga julyou parcialmente procedznie o pedido. pasa determinar 3
Unido Tederal que proceda ae pagumento da Gratilicacio de Desempenlio do Plano
Geral de Cargos do Poder Fxeeuive — GDPGPE, no percentual d= 80% scbre o seu
valor maximo. alé que seja regulamentada a Gratilicagio de Desempenho ¢ processadios
s resullados da primera avallagio individual e institucional, bem assim pague os
valores atrasados devides u tlulo de GDPGPE, respeilada & presericdo qiiingional ¢

descontados cs montantes 14 recebidos.

Fim gue pesem 0s juridicos lundamentos adetados pelo MM, Juizo o guo.
d T SCNIeNga mergee reforma, sl porgue contrarion disposiive de Ler Federal.
possibilitou a majoracio Jde vencimentos da parte awors, o que ¢ vedado na
Constiluglo Federal, bem como feriu o disposto na Sumula 339 de STF, conlurne se

dermomstrara nas rasdes @ seouir adiwsidas.

L. PRELIMINARMENTE: DA INMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.

A pretensan da parle autora ¢ que s¢ fevisem o8 crilérios detinidos

Para pereepgio de gratiticagies estabelecidos em leis especificas. a saber:
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. Lei n" 10.404/2002, alterada pela Lei n® 10.971/2004 gue eriou
¢ diseiplinou o recebimente da Gratificacin de Desempenlo de
Atividade  Téenico-Administrativa - GDATA  vigente  de

fevereirn/2002 até 052006;

o MP " MM, de 29 de junho de 2006, posteriormente convertida na Lei
n" T1.357/2006 que erion a Gratificagdo de Desempenho de Atividade

Téenicn Administrativa ¢ de Suporte — GDPGTAS.

o MP n" 421, de 14 de maio de 2008, convertia na Lei n" 11,784, de 22

de setembro de 2008 que extinguio 1 GDPGTAS e eriou a GDPGPE,

Venlicu-se prima fucie que g parte autora busca provimento que ¢
vedado ao Poder Judicidario. vislumbrande-se. por isso. a caréneia de acfice. por

impaossibilidade juridica do pedido.

A proposito, veja-se esclarecedor entendimento exarado pelo Colendo

Superior Tribuna! de Tustica:

“For possibilidade juridics do pedido entende-se a admissibilidede da
pretensido perante o ordenamentd juridico. ou scja. previsio ou au-éncia

de vedagho, no direito vigente, do que se postula na causa™ (RT 652°183),

Lo nitida o pretens@io estampada na injeial. gual s¢ja a de obler aumentso
real dv remuneragdo. por meio de ato jurisdicienal. No entanto. & vedado ao Judiciario

conceder aumentos aos servidores pablicos ativos ou inativos. mesmo com fundamento

Nt
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¢l isonomia. sob pena de afrontar o principio da independéncia dos Poderes da

Repiblica. consagrado no artigeo 27 da Constituieo Federal de 1988,

Atent 4 relferida maxima, o Supremo Tribunal editou a Sumula n® 339, 3

ual estabelece:

"SLIMU LA 339, Ndo eabe ao Poder Judicidrin, que niao tem funciio
legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos  sob

fundamento de isonomia”,

Ademais, ot consagrade entre os operadores do direito que 2 matéria
ora enfocada  aumento remuneraldrio — 6 pode ser ohjero de lei de iniciativa exeusiva
do Presidente da Repiblica, & teor da parte final da alinea "a" do inciso 11 do pardgerili

1 4o art, 61 da Constituican Federal, verhis:

CArt 6l A bnciatva das leis complementares ¢ ordinariag cabe a
qualguer membre ou Comissiio da Camara dos Deputados. do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, a0 Presidents da Republica. a0
Supremo  Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores. ao Procurador-
Gicral da Republica e aos eidadios. nz lorma e nos casos arevislos nesta
Comtstilugao.

Paragrafo primeiro. Sio de iniciatva privativa do Presidente da
Repablica as leis que;

(...)

I disponham sobre:

a) criagdo de cargos. {imedes ou empregos piblicos na adminisiracio

direta ¢ antarguica ou aumento de sud remuoneracio”
I'b;

De relevineta, também, & a vedacdo contida no inelso | do pariorali



ATV AUTAGUTRAL DA UINTALD
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unice do artigo 169 da Constituicio Feceral. conliri-se:

"Art. 169, A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Fsados.
do Ihstrito Vederal ¢ dos Munjcipies, nao poderd exceder os Lmites
estabelecidos em lei complementar,

Paragrafo dnico. A concessdio de qualquer vantagem ou aumento de
remunerdaedo, a criaciio de cargos ou alteracio de esirutuia de careims,
bem como a admissio do pesscal a qualquer titulo, pelos aredos o
eniidades da administagio direta ou indireta, inclusive fundagdes
mstituidas ¢ mantidas pelo Poder Piblico. s podario ser feites:

I - sc houver prévia dolagle orgamentiaria suficiente para alender as

projecdes de despesa de pessoal ¢ aas acréscimos dela decorrentes”,

Fxtral-se. portanto, dos dispositivos acima transcritos que s nofmas
concessivas de aumentos remuncratirios para os servidores publicos <o de iniciativa
privativa do Presidente. da Republica, mediante tramitacio propria nas  Cusas
Legislativas. ndo estando o Poder Judicidrio auterizado, pela Carta Magna. a fazer verzes
de lewislador ¢ assim ordenar reajustes desprovicdos de lasiro orgamentaric. soh peni de

s¢ Inslaurar a mais erave das subversoes constitueionais.
Ressaliese de exposio; de forma eristaling, a total impossibilidade

jurdica do pedido, razio porque sc requer o VoExa, a extingdio do processe sem

Julgamento do mérite. nos lemos do art, 267, VL do CPC.
JUHA "

3. DO MERITO

Sem embargo da prelimingr acima susciada. ne mérito.

pretensdo é de todo desarraroada.
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A GDPGPE velo compor a romuneracio dos servidores do Poder
Executivo. a parlic de 01/01:2009, Todavia os cdleulos de cada eratificagao, tanto as
dMERrIOres Como a gue as substituin, sempre shedeceram aos eritérios definidos nas
less de regéneia dai porque, nio se configura qualquer ilegalidade, tunto que, para
fundamentar a sua tese, virias acdes foram propestas com a necessidade de se
declarar a inconstitucionalidade do inciso I do art. 3° da Lei n° 10,404/2002 ¢
paragrafo dnico do artigo 8 da Lei n® 10,483/2002, ¢ agora, de inciso 1, do § 4, do

arl. 7°-A da lei 1178420108,

A demonstrar o acerto do pagamcenio das citadas sratileaghes ¢
importante irazer 4 colagdo as inlirmagdes passadas pelo RH do DNOCS, e relugiio a
abservineia do preceito lepal, colacionada em diversos processos andlosos. do qaal se

IFAnSCTEVE O Seguinte:

SGDATAY
“Sobre 0 assunto informamos quea CDA'LA comegou o ser paza para o8
aposentados desle drglo, a partit do més de fevereiro de 2002, de seordo
com o paragralo unico do artign 5% da lel 10404 de 090172002, que

assin dispoe:

ArL 5" - A GATA integrard os provenios dus aposentadorias e pensdes
de acordo com,

I = A media dos valores recebidas nos (imos6i} {sessenta) meses: ou.

[T - O valor correspondente a 10 {dez) pontos quando percebico por
pericdo inferior a 60 (sessenta) meses

Pardgralo tnieco - As aposentadorias ¢ pensies existentes quando da

ublicacdo desta lel aplica-se o disposto 1o inciso 1 1deste arlivo.,
& | 24
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mendo paga de acordo com o artigo 5% da lei 164042002, wé a edicdo du
Madida Provisaria 1982004, de 150772004, que ulterow o dispositiva da
et 10AGK200Z em seu artigo 3¢ passando o artioo 3% a vieorar com a
sepuinte alteragio:

Itern 11 - O valor correspondente a 30 (trinta) pontos. quando percebida
por um perpdo inferior a 60 (sessenta) meses.

Do weerdo com o MPI9E de julho de 2004 o valor destinade ao
interessade passou g ser pago retroalivo ao més de muio/ 2004, de ceondo

com Anesa 1

FABELA DL VALOR [OS PONTOS

NVEL DO CARGO VALOR DO PONTO (EV] RY)
SUPHRIOR 8,34

INTERMEDIARIO 4 .89

ATIXILIAR 3,02

Os referidos valores foram pagos até a edicio da Medida Provisoria 304,
de 29 de junhe de 2006,

e GuUe com @ eriagdn do plano geral co carsos do poder excellivo -
PGP o seu artige 7% inslituiv o eratificacdo de Desempenao de
atividade Téemeo-Administrativo — GDPGTAS devido aos titularcs dos
cargos do Plano Geral do poder execulivo, quando lotados e em exercicio
dus atividades increntes as atribuiedes do respectivo cargo nos orgios ou
entidades  da Adminisiracio  Publica  Federal, =m  funcd  do

DESEMPENHO INDIVIDUAL do servidor e do aleance de meas de
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DESEMPENTIO INSTITUCHONAL. tendo como valores maximos os
constantes do anexo ¥V desta medida Provisiria, Que o artigo 77 assim
dispoe: para fins de incorporagio das gratilicacdes de desempenho que
Irata os arts. 7 17.33 ¢ 62 desta medida provisoria aos proveniss de
aposentadorias ou as pensocs serdo adotadas os seouintes critérios:

I - para us aposentadorias e pensoes instituidas até 19 de fevereiro de
20004

a) As gratiticagtes de desempenho de que trata os arts. 717 e 33 setdio

correspondente 4 trinta por cenlo do valor Musimo do respectivo nfvel.”

Tem-se. pois, gue sempre Toram ebservados os critérios estabelecicos na
legislagio pertinenie, razio pela qual nenhuma ilspalidade pode ser constatuda em

religdo o pagamento das releridas aratificagdes por parte do DNOCS,

Convem dizer que. na realidade. foram estabelecidos  pereentuais
dilerenciados para alives ¢ inalives. @té porque 4 natureza das gralificagdes ¢ de
cstimulo ao desempenho ¢ & produtividade no servige publico. veja-se ¢ que

preconizavi o art. 1V da Lel n® 104042002, que instituin a GDATA:

“Art. 1% Tica instituida, a partic de 19 de feverciro de 2002, a
Gratificagdo de Desempenho de Atividade I'éenico-Administrativa

GDATA, devida aos servidores alcancados pelo Anéxo Voda Lei n®
4567, de 16 de dezembro de 1996, ¢ pela Lein® 6,350, de 5 de ju'ho de
TO78, que ndo estejam organizados cm carreita, que ndo tenham tido
alteracio emnsua cstrutura remuneratoria entre 30 de setembro de 2001 ¢

a data da publicagio desta Lei, bem como nio percebam qualquer outra
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cspécie de vantagem que lenha como  lundamento o deserpenho

profissional, individual ou instilucional ou a produgio,”

Foamda a forma de caleulo estabélecida no art, 537 do reterids dislana

geal

“Art, 5T A GDATA integrara os proventos da uposentadoria ¢ a8
pensoes. de acordo com:

I —a media dos valores recebidos nos dltimos 60 (sessenta) meses: o

IT - o valor correspondente a 10 (dex) pontos, qusndo percebida por
periodo inlerior a 60 (sessenta) meses.

Pardgralv tnico  As aposentadorias ¢ s pensies cxistenles quendo da

publicagio desta Let aphica-se o disposto no inciso 11 deste artioo™,

A GDPGTAS crada pela MP o 30472006, convertida na Lo n?

HL33T72006, em substituigdo o GNATAL teve estabelecido em seu artigo 7° o secuinte:

Arl. T Tlea wstiunda a Gratilicagio de Desempenho de Atividade
Teenico-Adminisirativa ¢ de Suporie - GRPGTAS. devida aos titdares
dos cargos do Plmo Geral de Careos do Poder Exccutivo, quando lotados
e em exerelen das atividades inerentes as atribuigdes do respectiva cargo
nos orgdos ou entdades da administragdo plblica federal. em luncio do
desempenho individual do servidor e do zleance de metas de desempenhao
metitucional. tendo como valores maximos os constantes do Anexo ¥

clesta Det.

Da mesma lormia cstabelecen a referidy Tei 0™ 113372006 (com a

4
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noA

redacao da MP n" 341/2006) em seu artigo 77 a lorma de caleular a GDPOTAS. in

verhis:

LY FR

[ - pard as aposentadorias comeedidas ¢ pensdes instituidas ulé (9 de
levereiro de 2004:

L)
i) ay Gratilicagsdes de Desempenho de que tratam o8 arts, 7. 17 ¢ 33

serdo correspondentes a trinta por cento do valor maximo do respective
nivel, classe ¢ padrio: ¢

bra Cratlicag@io de Desempenho de que trata o act. 62 serd
correspondente a cinglienta por cento do valor maxime do respective
nivel. classe ¢ padrio:

I« para as aposentadorias concedidas € pensdes instituidas apds 19 de

tevereizo de 200

J& no case da GDPGPL, instituida pela MP o® 43172008, convertida na

Lel n® 11,784, de 22 de setembro de 2008, que substituiv o GDPGTAS, foi previsto o

seruinte:

cAn 7-AL Tica instituida. o partic de 19 de Janeiro de 2009, a
Gratilicaciio de Desempenho do Plano Geral de Cargos do Poder
Execulive - GLPGPE. devida aos utulares dos cargos de provimento
elelivin de nivels superfor, mtermediario ¢ auxiliar do Plano Gerl de
Cargos do Poder Hxecutivo, quando lotades ¢ em exercicio das atividades
increntes as atribuigdes do respectivo cargo nes orgfos ou entidaces do

admimistragio pablica federal ou nas situacdes referidas no § 97 do arl, 7°

[RH]
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desta Lel em fungdo do desempenho individual do servidor e do alcance

de metas de desempenho institucional,

§ 17 A GDPGPL serad paga abservado o limite miximo de 200 (eem)
ponlos ¢ o minimo de 30 (trinta) pontos por servidor, correspondendo
cadd ponto, em seus: rospectivos niveis, classes ¢ padrdes, ao valor
estabelecido no Anexe V-A desta Led. produzindo cieites financeiros o

partir de 1% de janetro de 2009,
& 2% A pontuagio referenie o GDPGPH serd assim distribulda:

I - mé 20 (vimley pontoy serdio atribuidos em tungdo oy resutados

obtidos na avaliagie de desermpenho individual; e

IL - até RO (oitenta) pontos serao atribuidos em funedo dos resu tados

obtidos na avaliagio de desempenho institucional,

§ 37 Os valores o screm pagos a titnle de GDPGPE setfio caleulades
multiplicando-se o somatdnio dos pontos auferidos nas avaliagdes de
desempenho individual e institucional pelo valor de ponro constante d

Ancxo V-A desta 1o de acordo com o respective sivel, classe € pacrio.

§ 4 Para fins de incorpuragio da GDPGPE sos proventos da

apesentadoria ou ds pensdes, serfio adotados os seguintes cotcriog:

I - para as aposentaderias concedidas ¢ pensdes instituidas até 19 de
fevereiro de 2004, a gratificagio serd correspondente a 50 (Cinguicnta)

pontos do valor maximo do respective nivel, classe e padrio:

I - pary as aposentadorias concedidas e pensdes insliwidas apos 19 de

levereirg de 2004
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ab quando ao servidor que deu origem & aposentadoria ou & pensio se
aplicar o disposto nos dares. 3% ¢ 67 da Fmenda Constitucional n* 41, de 19
de dezembro de 2003, ¢ no art. 3" da Emenda Constitucional i~ 47, de 3
de julho de 2008, aplicar-sc-4 0 valor de pontos constante do inziso |

deste parigrato: ¢

by acs demais. aplicar-sc-4. para liny de cileulo das aposentadeias ¢

penstes, 0 disposto na Lei n® 10887 de 18 de junho de 2004,

Pode-se. puois. asseverar, nesle passo, que. assim como ne caso da
implementagio GDATA, wmbém o caso da GDPOTAS ¢ da GDPGPF.
Administragio s¢ ateve. lielmente, &s prescrigbes normativas acima reprodueida. Nio
hi. Jn casi. qualquer divergéneia enire as partes accrca da legalidade da conduta

adolada pela parte RE. 14 que pautada na lel.

L por cssa rasio que a demandante vem gquestionar a consalucionalidade

da lei e. por conseguinte. o ato administrativo gue [he readeu homenagem.

E hem verdade que a aplicagho das regras em iela provoca, mio
raramente. diigrencas entre os valonzs das gralilicactes em cenento paga 208 atvos ¢
avs imdlivos ¢ pensionistas foderais. No mais das veses, os servidores em atividade
percebem verba maor Tal evidéneda, sceundo a parte auora. estaria mallerindo & regra
contida ne artigo 40, ¢ 8 da Constitwigio Federal de 1988, cujo teor determina

semermia de tratamento entee alivos ¢ inalives, disponde que:

“Art. 4L Aos servidores titulares de cargos cletivos da Unide. dos
Estados. do Distrito lederal ¢ dos Municipios, incluidis suas antare uas e

[undacbes. ¢ esscgurado regime Jde previdénein de carater conirkbutive.
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ohacrvados eritérios gue preservem o cquilibrio Gnanceiro ¢ atartal ¢ o
disposio neste arigo.

laad

S8 Observado o dispostt no art, 37, X1, 0% proventos de aposentadoria e
as pensides serdo revistos na mesma proporgilo e na mesma data, sempre
que s¢ modificar a remuneragio dos servidores em atividade. sendo
tambem  estendidos wos aposentados e aos pensionistas  quaisguer
benelicios ou vantagens postericrmente concedidos aos servidoras am
atividade, inclusive  quande  decorrenles  de  transformacio ou
reclassificagiio do carge ou furgio em gue se deu a aposcntadoria ou gue

serviu de relerdnein para a concessio da pensde, na forma da lel.”

(3 preceito comstitucional Jonge esta, contudo, de velcular o seatico ¢ o

aleance vislumbrados pely Demandante,

Conteleilo. o reara citada tem o condiio, unica ¢ t@o-somente. de esiender
aos malives e pensionislas os beneficios remuneralorios que acoso veahant a ser
concedidos aos servidores em atividade. desde que se ratem de vantapens de cardter

geral.

Ora. as gratificaghes em debute carecem de semelbante generalidads, nio
sendo devida ao completo universo dos agentes pablicos Jederais. Muito pelo conirario.
Listd por [e1 atribuida a apenas uma estreita minaria de servidores, € gratilicagio pessoal,
de desempenho. constituida em parezlas varidvels, proporcionzis 4 atuagio do drefo ou
cotidade e do servidor  expediente que pertnite & avaliagdo profissional da cada agente
piblico (imprescindivel para o cdleulo da pratilicagdo) ¢ o incentive 4 ofie éncia
individual, mediante o incremento da gratificagio para os que revelem mator denedo no

exeroicto de suas lungdes publicas.
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Por razbes assay evidentes. relerido mecanismo de otimizacto do
trabalho sdo inaplicaveis aos inatives e pensionislas. Quanto a estes. a (ulla de eritérios
possivels para d graduar o valor de 1ais gratiicacdes conduzia o legislador & mais justa ¢
razodvel possivel das solugdes, qual seju, fivar a gratificacio em patamar cerlo.
nvarigvel, Alvite que, diga-se de passagen. nada tem de inaudito, mas. em verdade,
representa criterio absolulamente adeguado ao principio da isonomia, estabelezendo

tralamentos disintos para cada contexto fatico-juridico,

Diante das consideragdes ora expendidas. ja se pade vislumbrar a fala de
glicerce du pretensae. dada a propria nutureza juridica da gratificacdo postulada. vollada
a ineentivar a produtividade ¢ a exeeléncia do trabalho. caracteristica que 1orna indevido
0 seU pagamento a0s servidores Inativos. excelo nas condi¢des ¢ limites especif cados
na lei Messe sentido. ha intmeras decisbes do Saperior Tribunal de Justiga. cavases.

mradatfs mptandis. de tluminar o caso em apreco:

RECLRSO M MANDADO LE SEGURANCA.
ADMINISITRATIVO. GRATIFICACAD PARA 08 SERVIDORES
ATIVOS.  EXTENSAD A0S INATIVOS.  IMPOSSIBILIDADE,
Cutdando-se de graificacdo que depende de certos requisitos. somente
preenchides pelos servidores ativos, descabe sug extensiio aos inativos,
niv sendo o caso de afronta ao art. 40, §4° da Constituicio Federal,
Reeurso desprovido” (ROMS n™ [0.255/99-PR: 3 Turma: Rel, Min. José

Arnaldo da Fonsecar 17 2340899 p. 138).

"RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DL SEGURANCA,
ADMINISTRATIVO, GRATIFICACAO) PELO EXERCICIO DU
ENCARGOS ESPECIALS. DECRETO N° 3.103/97. EXTENSAO AOS
SERVIDORES PUBLICOS INATIVOS DO ESTADO DO PARANA,

14
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ALISENCIA DE BIRLITO TIQUIDO L CERTO. 1. “Proventos de
aposcitadoria: o repra de extensdo aos inatives das melhorias da
remuserayao dos correspondentes servidores em atividade (CT. art, 40 §
87 el EC 20498) nao implica a permanente ¢ shsoluia paridade entre
proventos ¢ vencimentos. dade gue nos dltimes se oodem ineluir
VANIAZENS POCUMIATIES (Ue. POr sua malurers, s0 podem sor atribuidas ao
servigo ativo." (ADIN 375/PLL Relater Ministro Sepiilveda Pertence, in )
2860, 20 A Gratificagiio pelo Exercicio de Uncargos Especiais tem
naturesa  transitria (artigo 5" do Decreto n® 310397). nio se
incorporande a renmuneragio do servidor ativo que a parcebe (artigo 6° do
Decreto n® 3.103/97). porgue destina-se o beneficiar tio-somente aqueles
servidines. plblicos  aos  guais  forem atrfbuidos  encargos v
assessoramento direto ae Chele do Poder Executivo ¢ outrox delinidos
cm el ou repulamento. sendo devida pro labore faciendo, daoa
impossibilidade de se estendé-la aes servidores inatives, com base no
artign 40, pardgralo 87, da Constitwcic du Repiblica. Precedenies. 3.
RBecurso improvido™ (ROMS 10732 Processo: 199900276663 L10: PR:
Orpfio Julgador: SEXTA TURMA; D da decisio: 07/03,2002:
Documento: S TJOO0468404; Fonte [ DATAIW 122002
PAGINA420: Relator(a) HAMILTON CARVALHIDO)

SADMINISTRATIVO, RECURSCO ORDINARIO EM MANEADO
DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL INATIVO,
PROVENTOS. EXTENSAQ DA GRATIFICACAQ DFE SERVICO
DE - OBRAS  PAGA A0S  SERVIDORES DA ATTVA.
E{}l'ﬁ"x\LENCIA ENTRE 0S8 CARGOS NAO COMPROYADA.
AUSENCIA DE LIQUIDEZ E CERTEZA. NATUREZA DA
GRATIFICACAOD. PROPTER LABOREM. I - Em sede de mandado

(e segurangn se exige 2 prova pré-constituida dos faros, a fim de que

15
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reste demonstrada de plane a violacio ao diveito do impetrante. Sem
A comprovagdo ineguivocs nos autos de que os cargos comissionados
em gue as impetrantes se aposentaram se equivalem ass  dos
servidores da ativa que recebem a pretendida gratificagdo, inviavel
s¢ furna a via mandamental, por auséncia de liguider e certesa do
direito alegado. I - Impaossibilidade de se estender a servidoer inativo,
por forea de norma constitucional, # gratificacio de servien de obras
que. pela sua propria naturesa propter laborem, ¢ devida apenas ao
servidor que estiver no efetive exereicio do cargo & em ruzio do seu
desempenho na atividade exercida.  Precedentes. Recurso a cue se
nega  provimente.” (ROMS 13191/AM: Recurse Ordindrio em
Mandado de Seguranca, DJ DATA 20/10/2003. PAGINA284,
OQUINTA TIIRMA)

Nit mesma csteird, evoca-sc 0 seguinle precedente do Supremo Tribunal

"0 lribunal, por mumioria. negou provimente a agrave regimental
interposto contra deelsdo proferida pela Minisira Fllen Gracie, relator,
que julgara extinte mandado de seeuranca par auséncia de cireito
Jquidly ¢ certy — em que se prelendia a extensio aos servidores inativos
da pratilicacdo de desempenho oo n) da carreira de especialista do
Iribunal de Contas da Unidio, instituida pela et 10.3536401 ¢ objeto da
Resolugao 1462001 Considerou-se que a referida gratificagio prevé
pereentuais ¢ coritérios de avaliagdo cuja aplicaciio ¢ invidvel aos
aposentados, por depender de condigdes especiais ndo passiveis de serem
aplicadas aos mativos |g. n.]. Veneido o Min. Marco Aurélio que provia

0 agrave regimental. por entender que o tema de funde acabov sendo

Julgado  monocraticamente ¢ que o Tribunal tem  rechagado g

16
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possibilidade de o proprieo relator julgar o mandado de seguranca ¢
postertormenle trazer o Wema ao Plendrio via agrave. Precedente citado:
RE 19L018-DF (DIU de 191220023, MS (AgR) 24 204-DF. rel. Min,

Lllen Graewe, 1222003, (MS-24204)" (Informativo STF, n® 298, 17 a

2LA02AN3).

L outra oportunidade. evoeande o precedente do RE 134 578-8SP (BT
140281, decidiu o colenda 1" Turma do Supremo Tribunal Federal que o “§4% <o an,
40, da CT {redacao anterior & EC 20098), ao delerminar gque serfio estendidos aos
mativos quaisquer heneficios ou vanigens posteriormente concedidos aos servidares
ent atividade'. relere-se aos de cariter geral ¢. portanto, ndo conlempla a erarificacao de
funcio™ (RL n" 223.881-8P. Rel Min. ILMAR GALVAD, 'Informativo STF' n* 149,

pebiz. 23,

Pelo que se pode assim obscrvar, a conduly wdministrativa em foco ndo

fere o comandi posto no artigo 40, § 8" da Carta Miagna. coma insingg @ autora.

Ademals disso, remansosa ¢ poncersda jurisprudéncia do Pratorio
Excelso afirma que inexaste direito adguiride do servidor estatutdrio & inalterabilidade

de seu regime juridice. ou forma de célewlo de sua remuneragdo:

“A Administracan Pablice,  observados oz limites  ditados  pela
Constituigdo Federal. atua de modo discricionario ao mstitulr o regime
Juridico de scus agenies ¢ ao e¢laborar novos Planos de Carreira o 0.
méo podendo o servidor a ela esratutariamente vineulado invocar cireito
liguido adywirido para reinvindicar enguadramento  diverso dagucle
determinade oclo Poder Publico. com fundamenlo em norma de cardter

legal™ (RE n° 116,685, Rel. Min. Celso de Mello, RT) 137/398).
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Amnda, cspecificamente acerca da auséncia de direito adguride 4 regime
juridieo de caleulo de proventos ou remuneragac. podenm sor lembrados os segintes

acordios do SIF e do 5T

"MANDADO DF SEGT IRANCA. REDUCAQ DL PERCENTUAL DL
GRATIFICACAO  EXTRAOKDINARIA PARA 0 MINIST ERID
PUBLICO DA UNIAQO, LLELS 7.761/89 E 796180, PORTARIAS DO
SR PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA E N8 25580 |
7289 L fimne o ehlendimeno desta corle de que nde hd direito
adauinido a regime juridico, e, portanio, a quantum de percentagem de
que decorre mentante da gratificacio, Por ouwo lado. ndo tendo havido
diminuigao nos vencimentos. ndo houve olensa 4 garanti constitucional
da wredutibilidade. Mandado de Sepuranca indeferida™ (MS 1 21 (186-0:

Rel. Min. Moreira Alves, RTI96),

CADMINISTRATIVO. FUNCIONARIO PUBLICO ESTATULARILD, -
A Administragdo pode, desde gue observados os limites constizucionais.
instiluir nove regime juridica para seus agentes, - Entendimento reiterado
do Colendo Suprema Tribunal Federal de que 2o hi direito adyuiado a
regime juridico instituide por lel. - As alteragdies mstituidas pela Lei n'
1271645 o Fstado de Goids ndo implicaram em reducdo salaral, Mao
houve ofensa 4 garantia  constilucional da {rredutibilidade  de
veneimenos. - Recurso desprovide™ (RMS 0 8.072.G0). rel. Min, Félis

Fischer, DIV 25-02-1998, cdpia ent anexo).

Como se vé os argumentos trazidos pela parte autora née sio capares de
manchar a integridade da condula da administeacio, eis que respaldada em el vicenle ¢

[

sem que se enxergue ali o alegado vicio de inconstitucionalidade,

18
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Padece, pois. o pedido da parte autora de suporte juridico ¢ doutrinaro e,
em Juce disso. nada ha na inicial gue possa justificar a procedéncia dos pedicoas ali

tormulados.

4. DOS JTTROS DE MORA.

FEm razio do principio da cventualidade, caso seju julsada procedente g

agao. os juros de mora 1o podem ser fixados nos termos pleiteados pala parte aulora.

Com elteito. o artigo 1°%F. da Let 949497, que discipling u aplicacio da
tutels anfecipada contra a Facends Poblica. alera 2 Tel n® 7.347. de 24 de Julhe de
1985 e da outras providéncias. delemning que. nas condenacdes impostas 4 lazendy
Piblicu. independentemente de sua natureza e para fins de atualizaciic: monstaria.

rernuneracio do capital ¢ compensacio da mora, haverd 8 incidéncia uma Gniea ver.

até_o cfetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneracio basica ¢ jures

aplicados & ¢adernety de poupancs,

Assim, conchui-se que. se houver a condenagio da re, o que e admite
para fins de argumentaggo. os juros de mora devem ser fixados nos termos Jdo o, 150

da Lei 1%, 949497,

5. 1O PEDIDO.

Fm face de todoy o exposte, o DNOCS pede que scia dado
PrOVIMCI au presente recursn inominado para acolher a preliminar suseitada, com
vistas a0 reconbecimento da caréneia de agfio. por impessibilidade juridica do pedide.
extingumdo 2 agdo sem julpamento do mérito. nos lermos do art. 267, inciso V1, do

] S
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Fela eventuatidade, o DNOCS pede que seja dado proyimento

a0 reeurso para julgar improcedentes os pedidos formulados pela parte auior.

Nesses lermos. pede delerimento,

PetrhlinaPE. 03 de o de 2010,

SO \
Flacima Pontial
Procuradora Federal

. Mat. 1.585.480

- DAB/PE 24.298
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