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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL 36 Ranticd, i E Neto

PROCURADORIA SECCIONAL FEDERAL-PETROLINA/PE ederal

Oficio n.° 2 2010/ADM/PSF/AGU/PTA

Petrolina/PE, 14 de maio de 2010,

Exmo. Sr. Dr. Dirctor do Foro da Justiga Federal — Subsecio Judiciiria de

Petrolina/PE,

Considerando a necessidade de racionalizagio dos trabalhos desta

Procuradoria Scccional, bem como da Secretaria deste MM, Juizo;

Visando contribuir para a maior celeridade do Juizado Especial Federal desta
Subsegio Judicidria;
Requer a Procuradoria Seccional Federal em Petrolina/PE a Vossa

Exceléncia o depdsito em Sccretaria das contestagies e recursos padronizados em anexo, para

a adogio nos feitos em curso contra as autarquias abaixo especificadas:
FUNASA - FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE:

Anexo 1 - Contestagio — Pagamento da Gratificacio GDASST;
Anexo II - Contestagio — Pagamento da Gratificacao GDST:
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Anexo Il - Contestagio — Abstencio do recolhimento da contribuigio
relativa ao Plano de Seguridade Social (PSS) sobre o ter¢o constitucional de férias, bem como
devolugao dos valores descontados a esse titulo;

Anexo IV — Contestacio — Pagamento dos valores correspondentes i
corre¢ao moneldria de valores pagos na via administrativa, supostamenile de forma
intempestiva, referentes aos percentuais de 28,86% e 3,17%;

Anexo V — Recurso Inominado - Abstengio do recolhimento da contribuigiio
relativa ao Plano de Seguridade Social (PSS) sobre o ter¢o constitucional de férias, bem como

devolucio dos valores descontados a esse titulo;

IFET — INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DO SERTAO PERNAMBUCANO:

Anexo VI - Contestagio — Abstencio do recolhimento da contribuigiio
relativa ao Plano de Seguridade Social (PSS) sobre o ter¢o constitucional de [érias, bem como
devolugio dos valores descontados a esse titulo;

Anexo VII - Recurso Inominado - Abstencio do recolhimento da
contribuicdo relativa ao Plano de Seguridade Social (PSS) sobre o tergo constitucional de

f¢rias, bem como devolugao dos valores descontados a esse titulo;
DNOCS - Departamento Nacional de Obras contra as Secas:

Anexo VIII - Contestacio — Pagamento da Gratificacao GDPGPE;
Anexo IX — Recurso - Pagamento da Gratificacao GDPGPE.

UNIVASF -~ FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO VALE DO

SAO FRANCISCO: (
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Anexo X - Contestagio — Abstengio do recolhimento da contribuigio
relativa ao Plano de Seguridade Social (PSS) sobre o tergo constitucional de férias, bem como
devolugio dos valores descontados a esse titulo;

Anexo XI - Recurso Inominado - Absiencao do recolhimento da
contribuigio relativa ao Plano de Seguridade Social (PSS) sobre o terco constitucional de

férias, bem como devolucio dos valores descontados a esse titulo:

INCRA - INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA:

Anexo XII - Contestagio — Abstencio do recolhimento da contribuigio
relativa ao Plano de Seguridade Social (PSS) sobre o tergo constitucional de férias, bem como
devolugio dos valores descontados a esse titulo;

Anexo XIII Recurso Inominado - Abstencio do recolhimento da
contribuigio relativa ao Plano de Scguridade Social (PSS) sobre o tergo constitucional de

férias, bem como devolucio dos valores descontados a esse titulo:

Sendo somente o que se apresenta para o Momento, renovamaos nossos

protestes de estima e consideragao.
Alenciosamente,

U@M Vo (m |

%unf
i h)
Juliana G, Campelo Br rz
al. 1.358.243

Prmuhnldum Federal 4
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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DO JUIZADO
ESPECIAL FEDERAL ADJUNTO A VARA DA SUBSECAO JUDICIARIA DE
PETROLINA/PE

Ré: FUNDAGCAO NACIONAL DE SAUDE — FUNASA

A FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - FUNASA, pessoa juridica de
direito publico interno, criada pela Lei n® 8.029/90, sob a forma de fundagdo federal, com
sede em Brasilia/DF, representada judicialmente pela Procuradoria Seccional Federal em
Petrolina/PE. localizada na Rua da Simpatia, n® 179, Centro, local indicado para efeito do
disposto no art. 39, inciso I, do Codigo de Processo Civil, nos autos do processo em epigrafe,
vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléneia, por sua Procuradora Federal in fine
assinada, oferecer, no prazo legal. CONTESTACAO, na forma das razdes de fato e de direito

a seguir expostas.

1.DOS FATOS.

Pretende a parte autora, servidora aposentada/pensionista da Fundagdo
demandada, o pagamento da gratificagio GDASST, em paridade com os servidores ativos.

Rua da Simpatia, n® 179, Centro, PetrolinaPE
Telefax: (87) 3201-3400
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A parte autora alega que o pagamento da referida gratificagio ¢ efetuado em
percentuais distintos para ativos e aposentados/pensionistas, sem qualquer avaliagio de
desempenho procedida com relagiio aos ativos, ndo obstante terem por fundamento a
produtividade do servidor. Assim, a aplicagiio de percentuais diferenciados caracterizaria
quebra de isonomia, porquanto o efetivo desempenho do servidor niio era a base de
pagamento das parcelas.

Inobstante seus esforgos em tentar provar o contririo, ndo merece prosperar

€m seu intento, sendo vejamos.

2. DA INCOMPETENCIA ABSOLUTA DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS.

Sobre a competéncia dos Juizados Especiais Federais, assim estabelece o

art. 3° da Lei n® 10.259/01:

“Art. 3°. Compete ao Juizado Especial Federal Civel processar, conciliar ¢
julgar causas d¢ competéncia da Justica Federal até o valor de sessenta
saldrios minimos, bem como execular as suas senlengas.

§ 1° Niio se incluem na competéncia do Juizado Especial Civel as causas:
I - referidas no art. 109, incisos 11, Il e XI, da Constituigio Federal, as
agdes de mandado de seguranga, de desapropriagio, de divisdo ¢
demarcagdo, populares, execugdes fiscais e por improbidade administrativa
¢ as demandas sobre direitos ou interesses difusos, coletivos ou individuais
homogéneos;

Il - sobre bens imoveis da Unido, autarquias ¢ fundagdes publicas federais;

IIT - para a anulacio ou cancelamento de ato_administrativo federal,

salvo o de natureza previdencidria e o de langamento fiscal;

Rua da Simpatia, n® 179, Centro, Petrolina/PE
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IV - que tenham como objeto a impugnagio da pena de demissfio imposta a

servidores publicos civis ou de sangdes disciplinares aplicadas a militares.

§ 20 Quando a pretensiio versar sobre obrigagdes vincendas, para fins de

competéncia do Juizado Lspecial, a soma de doze parcelas ndo poderd

exceder o valor referido no art. 3o, caput.

§ 30 No foro onde estiver instalada Vara do Juizado Especial, a sua

competéncia ¢ absoluta.”

(Grifos nossos)

Portanto, o objeto do presente feito, qual seja, a desconstituiciio do ato que
determinou o pagamento diferenciado da gratificagdo entre ativos e inativos, nfio se insere nas

competéncias atribuidas aos Juizados Especiais Federais. Neste sentido:

“PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO. COMPETENCIA.
ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO. RESTABELECIMENTO DO
PAGAMENTO DE GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DAS
ATIVIDADES DO SEGURO SOCIAL - GDASS. MATERIA NAO
INCLUIDA NA COMPETENCIA DOS JUIZADOS ESPECIAIS
FEDERAIS. ART. 3%, § 1° III DA LEI N° 10.259/01. RECURSO
PROVIDO.

I - A Lein® 10.259, de 12/07/2001, que instituiu os Juizados Especiais
Civeis ¢ Criminais no dmbito da Justi¢a Federal, estabelece que niio se
inclui na competéncia do Juizado Especial Civel, dentre outras, as
causas para anulagio ou cancelamento de ato administrativo federal
(artigo 3° § 1°, inciso 11I).

IT - O objeto da ag¢io origindria enquadra-se nesse conceito, na medida
em que o pedido deduzido na agio ordindria visa o restabelecimento do

pagamento da Gratificagiio de Desempenho das Atividades do Seguro Social
Rua da Simpatia, n® 179, Centro, Petrolina/PE
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- GDASS desde o més de maio/2007, alegando a interpretagio
equivocada da Medida Provisdria n® 359/07, convertida na Lei n® 11.501,
de 11/07/2007, o que implica a anulagio do ato administrativo que
determinou a suspensiio do pagamento da referida verba,

111 - Agravo de instrumento provido.”

(Tribunal Regional Federal da 3° Regido, 2* Turma. Agravo de Instrumento
n® 311.249/SP. Relator Juiz Henrique Herkenhoff. DJF3 06 jun. 2008)

Assim, argti o réu a incompeténcia absoluta deste Juizado Especial Federal
para a apreciagdo do pleito, por se tratar de matéria da competéncia do juizo federal comum,
nos termos do art. 3° da Lei n°® 10.259/01, e requer a extingdo do feito sem julgamento de
mérito, com fundamento no art. 267, I, do CPC.

3. DA PRESCRICAOQ.
E certo que o Decreto 20.910/30 estabeleceu, em seu artigo 1°, o prazo

prescricional, genérico, de cinco anos, para demandar contra a Fazenda Publica:

“Art. 1° - As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem
assim todo e qualquer direito ou a¢do contra a Fazenda federal, estadual ou
municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em 5 (cinco) anos,

contados da data do ato ou fato do qual se originarem.”

Sucede que o mesmo diploma também estabeleceu que o prazo genérico
definido ndo prejudicaria prazos prescricionais inferiores previstos em outros regramentos,

nos seguinies termos (g.n.):

Rua da Simpatia, n® 179, Centro, Petrolina/'PE
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“Art. 10 - O disposto nos artigos anteriores nio altera as prescrigoes de
menor prazo, constantes das leis e repulamentos, as quais ficam

subordinadas as mesmas repras.”

Nesse cendrio, ¢ for¢oso considerar que, para o caso especifico das
prestacdes de natureza alimentar, adveio, por forga da edigio do nove Cadigo Civil (Lei n®
10.406/2002 — com vigéncia iniciada aos 11 de janeiro de 2003), o estabelecimento de regra

definindo um prazo prescricional de dois anos, nos seguintes lermos:

“Art. 206. Prescreve:
§ 2° Em dois anos, a pretensiio para haver prestagtes alimentares, a partir da

data cm que vencerem,”

Considere-se, de outra parte, que, ha muito, a doutrina ¢ a jurisprudéncia
reconheceram a natureza alimentar das prestagdes remuneratdrias dos servidores publicos e
dos trabalhadores em geral. Nio bastasse isso, o pardgrafo 1°-A, do artigo 100 da Constituicdo
Federal (vigente a partir da EC 30/2000), também cuidou de reconhecer expressamente a

mencionada naturcza.

Sendo indiscutivel que as diferengas remuneratdrias reclamadas pela parte
demandante revelam plena natureza alimentar, resta inevitivel o entendimento de que esta
prescrito do direito de demandar reclamando pagamentos supostamente devidos hd mais de

dois anos do ajuizamento do feito, nos exatos termos do regramento transcrito mais acima.

Convém destacar que semelhante raciocinio ja vem sendo acolhido, pela

doutrina e jurisprudéncia, no trato com as agdes envolvendo responsabilidade civil dos entes

Rua da Simpatia, n® 179, Centro, Petrolina/PE
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publicos, cujo prazo prescricional, de cinco anos, acabou reduzido para trés anos, por forga do
disposto no art. 206, § 3°, inciso V, do novo Cédigo Civil.

Como o texto se refere a reparagiio civil de forma genérica, sera forgoso
reconhecer que a redugio do prazo beneficiard tanto as pessoas piblicas como as de direito
privado prestadoras de servigo publico. Desse modo, ficam derrogados os diplomas acima no
que concerne & reparagdo civil (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 17 Edig3o. 2007, p. 498).

Em nota de rodapé ao texto transcrito acima, esclarece o renomado autor:
“79. O fato foi reconhecido pela 4" Turma do STJ, no REsp n°® 698.195-DF, Rel. Min. JORGE
ESCARTEZZINI, em 04.06.2006 (Informativo ST.J n® 283, maio/2006)”. E conclui:

*Cumpre nessa matéria recorrer a interpretagio normativo-sistemdtica. Se a
ordem juridica sempre privilegiou a Fazenda Publica, estabelecendo prazo
menor de prescrigio da pretensiio de terceiros contra ela, prazo esse ficado
em cinco anos pelo Decr. 20.910/32, raia ao absurdo admitir a manutengdo
desse mesmo prazo quando a lei civil, que outrora apontava prazo bem
superior aquele, reduz significativamente o perfodo prescricional, no caso
para trés anos (pretensio & reparagdo civil). (...) A prescri¢iio da citada
pretensdo de terceiros contra as pessoas publicas e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos passou de gilingiienal para trienal (ob. cit.,
p- 498/499)."

Da mesma forma entende o conceituado processualista pernambucano

L.eonardo José Carneiro da Cunha:

Rua da Simpatia, n® 179, Centro, Petrolina/PE
Telefax: (87) 3201-3400
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“Prescricio em Acgies de Indenizacio Propostas em face da Fazenda
Puablica. A pretensio de reparagio civil em face da Fazenda Publica
submetia-se, a exemplo do que sucede com qualquer outra demanda
condenatoria, ao prazo prescricional de 5 (cinco) anos. Acontece, porém,
que o Cédigo Civil de 2002, em seu artigo 206, § 3°, V, assim dispde: "Art.
206. Prescreve: (...) §3° Em trés anos: (...) V — a pretensiio da reparagio
civil.” Como se vé, as agdes indenizatorias, a partir do advento do Cddigo
Civil de 2002, devem ser intentadas no prazo prescricional de 3 (trés) anos.
Diante disso, a pretensiio de reparagdo civil contra a Fazenda Publica
submete-se ao prazo prescricional de 3 (trés) anos, e ndo a prescrigio
qiiingilenal. Aplica-s¢, no particular, o disposto no art. 206, § 3° V, do
Cédigo Civil de 2002, ndo somente em razio do que estabelece o art. 10 do
Decreto n® 20.910/1932, mas também por sc tratar de norma posterior. E,
como se sabe, a norma posterior, no assunto tratado, revoga a anterior.”
(CUNHA, Leonardo José Carneciro da. A4 Fazenda Publica em Juizo. 2. ed.
Sdo Paulo : Dialética, 2005, p. 73/74).

No mesmo sentir ja proclamou o Colendo Superior Tribunal de Justiga:

“CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
INDENIZACAO. DANOS MORAIS E MATERIAIS. PRESCRICAO.
INOCORRENCIA. PRAZO. CODIGO CIVIL. VIGENCIA. TERMO
INICIAL.

I. A luz do novo Cédigo Civil os prazos prescricionais foram reduzidos,
cstabelecendo o art. 206, § 3% V, que prescreve em trés anos a pretensiio de

reparagdo civil. Ji o art. 2.028 assenta que "serdo os da lei anterior os
Rua da Simpatia, n® 179, Centro, Petrolina/PE
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prazos, quando reduzidos por este Cédigo, e se, na data de sua entrada em
vigor, ja houver transcorrido mais da metade do tempo estabelecido na lei
revogada”. Infere-se, portanto, que tdo-somente 0§ prazos em curso gue
ainda niio tenham atingido a metade do prazo da lei anterior (menos de dez
anos) estdo submetidos ao regime do Cddigo vigente, ou seja, 3 (trés) anos.
Entretanto, consoante nossa melhor doutrina, atenta aos principios da
seguranga juridica, do dircito adquirido e da irretroatividade legal, esses wrés
anos devem ser contados a partir da vigéncia do novo Cédigo, ou seja, 11 de
janeiro de 2003, ¢ ndo da data da ocorréncia do fato danoso.

2. Conclui-se, assim, que, no caso em questio, a pretensdo do ora recorrente
nido se encontra prescrita, pois o ajuizamento da agdo ocomreu em
24.06.2003, antes, portanto, do decurso do prazo prescricional de trés anos
previsto na vigente legislagio civil.

3. Recurso conhecido e provido, para reconhecer a inocorréncia da
prescri¢do ¢ determinar o retorno dos autos ao juizo de origem.”

(REsp 698195/DF, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZINI, QUARTA
TURMA, julgado em 04/05/2006, DJ 29/05/2006 p. 254)

Também para o caso especifico das demandas envolvendo pedido por
prestagdes remuneratdrias, no Poder Judicidrio ji ecoam pronunciamentos como o transcrito
adiante, oriundo da sentenga proferida nos autos n°. 2008.70.63.001030-5, da Vara Federal e
Juizado Especial Adjunto de Jacarezinho-PR:

)
“Prescricio
(...)

Rua da Simpatia, n® 179, Centro, Petrolina/PE
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Quanto a definig¢iio do prazo, oportuno salientar que o prazo gilingiienal fora
estipulado  justamente com o intuito de proporcionar aos entes
administrativos um certo privilégio em relagiio aos particulares, tendo em
vista que o art. 177 do Codigo Civil de 1916 previa prazo prescricional de
20 (vinte) anos para as “a¢des pessoais” — leia-se “pretensdo condenatéria”,
Dessa forma, o prazo gilingilenal deferido 4 Fazenda Publica consistia em
prerrogativa, fundada no principio da supremacia do interesse piiblico sobre
o particular. Tanto assim, que o art. 10 do Decreto n°® 20.910/32 mantinha os
prazos menores ao qiiingiienal que constassem de outras leis e
regulamentos.

Contudo, com o advento da Lei n® 10.406/02 (CC/2002), que revogou o
Codigo Civil de 1916, os prazos prescricionais sofreram reducgdes
significativas. Assim, o prazo comum passou a ser de 10 (dez) anos, na
forma do art. 205. Para a pretensdo de haver prestacdes alimentares, o art,
206, § 2° previu prazo prescricional de 2 (dois) anos. Note-se que o prazo
prescricional conferido pelo Codigo Civil de 1916, para prestagdes
alimentares era giiingienal. Entender-se que a redugdo ndo se aplica a favor
da Fazenda Publica seria impor-lhe énus nio imposto aos particulares ou,
dito de outra forma, sonegar-lhe beneficio concedido dqueles.

Assim, aplicando-se a interpretagio teleologica em face da inovagio
trazida pelo novo Cddigo Civil, claro estd que, para a pretensio de haver
prestagdes de cardter alimentar, o prazo prescricional serd de 2 (dois)
anos. A interpretagiio teleolégica aqui desenvolvida vem corroborada pela
interpreta¢io sistemdtica: conjugando-se o art. 10, do Dec. n°® 20.910/32
com o art. 206, § 2° do novo Cddigo Civil, resta clara a aplicaciio deste. Isto
porque o art. 10, do Dec. n® 20.910/32 determina expressamente a aplicagio

do prazo prescricional menor.

Rua da Simpatia, n® 179, Centra, Petroling/PE
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O Egrégio Tribunal Regional Federal da 4* Regido, igualmente, passou a
reconhecer a aplicabilidade do prazo de prescrigio bienal, previsto no art. 206 do novo

Cadigo Civil (g.n.):

“EMENTA:

PENSAO MILITAR. VALORES ENTRE O OBITO DO DE CUJUS E A
HABILITACAQ. PRESCRICAQ.

Inaplicavel ao caso a Lei 3.765/60, pois esta diz com o requerimento
administrativo de pensiio, ¢ nio com o pedido jurisdicional de parcelas que
entende serem devidas.

Aplicabilidade do art. 206 do CC/2002, que prevé prescritas as
prestacies alimentares em dois anos a partir da data em que vencerem.”
(Apelagdo Civel. Proc. n® 2006.71.00.023168-5/RS. 4" Turma. Relator Des.
Edgard Antonio Lippmann Junior. Decisdo em 05 de novembro de 2008,
unanime, DJE de 25.11.2008.)

Desse modo, sob qualquer ponto de vista impde-se o reconhecimento da

prescri¢io bienal das parcelas a que, em tese, faria jus a parte autora.

Por outro lado, a parte ré pede vénia para destacar que a vigente redagiio do
§ 5° do artigo 219, do Cddigo de Processo Civil, determina que o juiz pronunciard, de oficio,
a prescrigdo. Inobstante, a ré argui, expressamente, a ocorréncia da prescri¢io do direito da
parte autora, de demandar reclamando haveres supostamente devidos ha mais de dois anos da

propositura do presente feito.

Rua da Simpatia, n® 179, Centro, Petrolina/PE
Telefax: (87) 3201-3400
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Em conseqiiéncia, pede-se, além do pronunciamento da argiiida prescrigio,

seja extinto o processo, com julgamento meritdrio, na parte correlata.

Entretanto, se esse 6rgdo judicante assim ndo entender, negando vigéncia ao
§ 2° do art. 206 do Codigo Civil combinado com o art. 10 do Decreto n® 29.910, de 1932,
pede-se, com o devido acato, seja apresentada a competente fundamentagdo de afastamento da
prescrigao bienal. conferindo efetividade ao art. 93, [X, da Constituigao.

Outrossim, para a remota, ¢ inimagindvel, hipotese do ndo acolhimento
da prescri¢iio bienal prevista em lei, pede-sc o reconhecimento da aplicabilidade do

prazo prescricional de cinco anos, para os mesmos fins declinados acima.

4. DA GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE DA SEGURIDADE SOCIAL E DO
TRABALHO - GDASST.

A pretens3o manifestada nos autos pela parte autora implica em verdadeira

ampliagio do pagamento da Gratificagio de Desempenho de Atividade da Seguridade Social e

do Trabalho — GDASST aos integrantes aposentados e pensionistas da carreira da seguridade

social, segundo as mesmas condigdes e critérios de pagamentos efetuados aos servidores em

atividade, afastando as regras que lhe foram dirigidas pela Lei n® 10.483/02, que dispde, in
verbis:

“Art. 42 Fica instituida a Gratificagdo de Desempenho de Atividade da

Seguridade Social e do Trabalho — GDASST, devida aos integrantes da

Carreira da Seguridade Social e do Trabalho, a partir de 12 de abril de
2002,
Rua da Simpatia, n°® 1 79, Centro, Petrolina’PE
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Art. 32 A GDASST terd como limites.

I —maxima, 100 {cem) pontas por servidor; ¢

I — minimo, 10 (dez) pontos por servidor, correspondendo cada ponto aos
valores estabelecidos nos Anexos IV e V, conforme o periodo considerado.

§ 12 O limite global de pontuagdo mensal por nivel de que dispde o
Ministério da Saude, o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, o
Ministério do Trabalho ¢ Emprego e a Funasa, para ser atribuido aos
servidores de seus Quadros de Pessoal corresponderd a 80 foitenta) vezes o
numero de servidorves ativos por nivel, que faz jus a GDASST, em exercicio
no orgdo ou na enfidade.

§ 22 A distribuigdo dos pontos e a pontuag¢do atribuida a cada servidor
observardo o desempenho institucional e coletivo dos servidores.

8 32 A avaliagdo de desempenho institucional visa a aferir o desempenho
na alcance dos objetivos organizacionais, podendo considerar projetos e
atividades prioritarias ¢ condi¢ies especiais de trabalho, além de outras
caracteristicas especificas do drgdo ou da entidade.

§ 42 A avaliagio de desempenho coletiva visa a aferir o desempenho do
conjunto de servidores de wma unidade, no exercicio das atribuicies do
cargo ou da fungdo, com foco na contribuigdo do grupo para o alcance dos
objetivos organizacionais.

§ 32 As avaliagdes de desempenho, referidas nos §§ 32 e 42 deste artigo,
serdo wtilizadas, exclusivamente, para fins de progressdo e promogdo na
Carreira da Seguridade Social ¢ do Trabalho e de pagamento da GDASST
{...)

Rua da Simpatia, n® 179, Centro, Petrolina/PE
Telefax: (87) 3201-3400
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Art. 82 4 GDASST integrard os provemtos da aposentadoria e as pensaes,
de acordo com:

[ — a média dos valores recebidos nos ultimos 60 (sexsenta) meses; ou

I — o valor correspondente a 10 (dez) pontos, quando percebida por
perfodo inferior a 60 (sessenta) meses.

Pardgrafo unico. As aposentadorias e as pensdes existentes quando da

vigéncia desta Lei aplica-se o disposto no inciso Il deste artigo.”

O tratamento diferenciado entre aposentados e pensionistas foi imposto pelo
legislador, ndio cabendo & Administragiio Piblica atuar fora dos estreitos limites fixados pelo
diploma legal em comento, especialmente por se tratar de ato vinculado, em que nio cabe a

apreciagiio de oportunidade ou conveniéncia pela Administragdo.

Inexistindo qualquer vicio de legalidade, o cerne da presente demanda
resume-se na seguinte questdo: constituiria violagio ao principio da isonomia preconizado no
arligo 40, paragrafos 4° e 8° da Constituigio Federal, o pagamento da GDASST aos

aposentados e pensionistas, nos moldes determinados pelo art. 8° da Lei n® 10.483/027

Como serd demonstrado a seguir, o recebimento da GDASST subordinava-
se ao preenchimento de determinados pressupostos, ligados, em regra, ao efetivo exercicio de
atividade da seguridade social, salvo nas hipdteses do artigo 8 da Lei n® 10.483/02, que
estabeleceu regras e percentuais diferenciados daquela gratificagiio para os inativos, regras

estas que a parte autora deseja ver alastadas.

Rua da Simpatia, n® 179, Centro, Petrolina/PE
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Porém, o principio da isonomia, invocado pela parte autora no presente
caso, niio pode significar tratamento idéntico entre ativos e inativos, por uma razdo logica e
priméria em se tratando de isonomia — hd um fator de discrimen entre eles, razio pela qual
nfio ha falar em igualdade juridica aos faticamente desiguais. Da mesma forma, diante das
mesmas razoes, observa-se também que niio hd qualquer violagio a paridade entre servidores

alivos e inativos, existente até a EC 41/2003.

A exigéncia do cumprimento dos critérios legais justifica o tratamento
diferenciado aos inativos, que nenhum requisito terfio que cumprir. Alids, a eventual
imposigdo & Administragio Publica, por parte do Poder Judicidrio, do pagamento extensivo da
GDASST aos servidores aposentados e pensionistas, nas mesmas condigdes em que ¢
concedida aos servidores em atividade, é que seria geradora de uma real situagio de
desigualdade, privilegiando-se financeiramente a classe dos inativos em desfavor dos
servidores ativos, uma vez que estes ultimos devem se submeter a diversas condigdes fixadas

pelo Poder Executivo para o seu recebimento.

Esclarega-se que, caso ocorra a hipdtese aventada acima, ocorrerd violagio
frontal ao principio constitucional da isonomia, desequilibrando-se profundamente a situagio
relativa aos servidores em atividade, implicando em aumento ilegal de remuneragio do
funcionalismo inativo, por ordem judicial, o que ¢ inadmissivel em face da separagiio de

poderes, pois estaria o magistrado a atuar como legislador positivo.

5 forgoso salientar, ainda, que o Supremo Tribunal Federal vem entendendo,
em inumeras decisdes, que o principio da isonomia permite ao legislador fazer discriminagdes
que atendam situagdes desiguais, desde que o critério discriminatério ndio seja puramente
arbitrario, existindo razdes valiosas. de ordem econdmica efou social. Veja-se o seguinie
acorddo:

Rua da Simpatia, n® 179, Centro, Petroling/PE
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Por outro lado, niio ¢ absoluto o comando emergente do art. 40, paragrafo
8°, da Constitui¢fio Federal, com a redacfio dada pela EC N° 20/98, eis que,
segundo a interpretagiio do S.T.F.,, o principio a ser observado consiste em
que: A lei que institui vantagem funcional com fundamento no exercicio
de atividade especifica, pode excluir de seu alcance o servidor inativo
sem que com isso fique configurada ofensa 4 Constituigiio federal.
(AGRAG no. 228472/SP, Relator Ministro Mauricio Corréa, D] de
(09.04.99), {grifo nosso)
A sistemadtica na remuneragio dos integrantes da seguridade social ndo feriu
0s principios constitucionais de isonomia enire os servidores ativos e inativos da

Administragio Pablica, contidos no art, 40 da Constituigio da Republica.

A Lei n® 10.483/02 nio fere quaisquer dos dispositivos constitucionais,
porquanto esles somente se aplicam para os casos de mera concessdo de vantagens c/ou
beneficios aos servidores ativos da Administragio Plblica com cardter de reajuste de
remuneragdo, e ndo para os casos, tal como o tratado nestes autos, em que se estabelece
gralificagio especifica atrelada ao desempenho de fungio na seguridade social, justificando,
dessa forma, um tratamento diferenciado aos inativos, por ser mais apropriado ao interesse

publico e por atender ao principio da eficiéncia.

5. DA IMPOSSIBILIDADE DE REAJUSTE DE REMUNERACAO PUBLICA PELO PODER
JUDICIARIO.

Busca efetivamente a parte autora o reajuste de seus proventos através de

comando judieial.

Rua da Simpatia, n* 179, Centro, Petroline/TE
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Cumpre salientar que o artigo 61, § 1° 1I, “a”, da Constitui¢io Federal,
determina que ¢ de iniciativa privativa do Presidentc da Republica lei que altere a

remuneragio dos servidores publicos federais.

Assim, para que a Gratificagio de Desempenho de Atividade da Segundade
Social e do Trabalho — GDASST - seja paga aos servidores inativos nos mesmos moldes em
que ¢ paga aos servidores ativos, ¢ preciso lei de iniciativa privativa do Presidente da
Repiblica, o que ndo hi no caso, uma vez que a Lei n® 10.483/02, que instituiu a gratificacdo,
¢ expressa ao determinar 0 seu pagamento nos percentuais nela previstos.

Outrossim, cumpre salientar o cnunciado da Sumula 339 do Supremo
Tribunal Federal, que veda, expressamente, a concessio de aumento de vencimentos pelo
Poder Judicidario com fundamento no principio da isonomia, o que também leva a

improcedéncia do pleito autoral.

Urge consignar que a Quarta Turma do TRF da 4" Regido ji enfrentou

matéria similar, conforme ementa a seguir transcrita:

“VANTAGEM PECUNIARIA. GDATA. SERVIDORES ATIVOS E
INATIVOS. PENSIONISTAS. CRITERIOS DIFERENCIADOS DE
CALCULO.

O cdleulo diferenciado da Gratificagdo de Desempenho de Atividade
Técnico-Administrativa (GDATA) e a consegiiente percep¢do de valores
diferenciados a titulo de Gratificagdo de Desempenho de Atividade Técnico-

Administrativa (GDATA), por servidores ativos e inativos/pensionistas, nio

Rua da Simpatia, n® 179, Centro, Petrolina/PE
Telefax: (87) 3201-3400
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constitui afronta ao principio constitucional de isonomia e igualdade
Juridicas. Inteligénciada Lein®1 0. 404, de 91720027,

(AC n°® 691906, Proc. n" 200471070001120, TRF4, Quarta Turma, Rel. Des.
Federal Edgard A Lippmann Junior, undnime, DJU 05/05/2005).

Em seu voto, o Relator do feito assim se pronunciou:

‘Objetiva a parte autora, na condi¢io de aposentada, obter prestagio
jurisdicional que lhe asscgure a percepgfio de valores - a titulo de
Gratificacio  de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa
(GDATA) - 1dénticos aos pagos aos servidores da ativa.

£

Argumenta no sentido de que proceder ao pagamento de valores
diferenciados a servidores ativos ¢ a inativos constitui afronta ao principio
constitucional de isonomia e igualdade juridicas, insculpido no § 8° do art.
40 da Constituigdo Federal, antes da alteracdo promovida pela EC n® 41, de
19/12/2003:

()

Entendo, & luz dos dispositivos supramencionados, que a Gratificagio de
Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa - GDATA - foi criada em
dmbito lederal, para fim de melhorar a qualidade da prestacdo dos servigos,
partindo da avaliagiio de desempenho individual e institucional.

A vantagem pecunidria sob andlise tem um cardter nitidamente precdrio, de
fomento & profissionalizagio e ao processo produtivo no ambito da
administragio federal. Os beneficidrios, nos termos da propria legislagio de
regéncia, recebem tratamento diferenciado.

O legislador concebeu a vantagem ndo sd distinguindo servidores ativos de

inativos, como também distinguindo o proprio segmento ativo, a ser

Rua da Simpatia, n* 179, Centro, Petrolina/PE
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avaliado em processo especifico. A isonomia - como pretendida - pressupde
uma igualdade fatica, inexistente no caso.

Nesse sentido, pertinente 0 que segue:

EMENTA: - DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. SERVIDORES PUBLICOS. VENCIMENTOS E
VANTAGENS. CONCESSAO DE GRATIFICACOES A SERVIDORES
ATIVOS. EXTENSAO A INATIVOS: DESCABIMENTO, NO CASO.

L)

1 . omissis.

2 .omissis.

3. Se nem todos os servidores ativos faziam jus a incorporagio da
gratificacdio a seus vencimentos, ¢ se mesmo os contemplados ndo seriam
beneliciados sem que satisfizessem certos requisitos previstos na Lei n°
6.794/76, com a redagiio dada pela L.C. n° 21/84, do Parana, ndo €
compreensivel que ela pudesse ser estendida a todos os inativos, como os
autores, que, ji desinvestidos de qualguer cargo ou fungio, obviamente ndo
os puderam satisfazer.

4. Em outras palavras, se nem todos os ativos faziam jus ao beneficio da
incorporagio, enquanto niio preenchidos certos requisitos temporais, ndo é
de se admitir que todos os inativos a ecle fazem jus, mesmo sem os
preencher. A tanto ndo chega a norma do paragrafo 4° do art. 40 da C.F./88,
que niio concede incondicionalmente a inativos aquilo que a alguns ativos -
e nem todos - s6 ¢ outorgado condicionalmente.

5. Caracterizada violagdo, pelo acérdio recorrido, ao paragrafo 4° do art. 40
da CF /88, os RR..EE.. sdo conhecidos ¢ providos para o indeferimento do
Mandado de Seguranga..

6. 1 Turma. Decisio uninime."
Rua da Simpatia, n® 179, Centro, Petrolina/PE
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(STFE RE 133.984-5/PR, Rel. Min.-Rel. Sydney Sanches, DJ, de 18/6/1999)

*PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. MATERIA
CONSTITUCIONAL. APRECIACAQ. DESCABIMENTO. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N° 211 DO STJ.

I - A via especial nflo se destina a andlise de possivel afronta a dispositivos
da CartaMagna.

IT - As disposigdes do arl. 120 do Cddigo Civil ndo restaram apreciadas pelo
acordiio recorrido, malgrado a oposi¢io de embargos de declaratorios, razdo
pela qual ressentem-se do necessario prequestionamento, nos termos da
Stmula n® 211 do STJ.

11T - Concluiu o julgado vergastado que o pagamento da Gratificaglio de
Estimulo & Docéneia aos inativos, limitada ao percentual de 60% (sessenta
por cento) da pontuagio maxima prevista, ndo ofende o principio
constitucional da isonomia, insculpido no art. 40, § 8° da Constituigio
Federal, razdo pela qual ¢ inviavel sua revisdo em sede especial,

Recurso niio-conhecido.”

(5TJ, REsp n® 200400047646/RS, Quinta Turma, Min.-Rel. Felix Fischer,
decisdo uninime, DJ, de 28/6/2004),

“ADMINISTRATIVO. APOSENTADORIA. PROVENTOS.
GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE TECNICO-
ADMINISTRATIVA - GDATA. CRITERIO DE FIXACAO. NATUREZA
DA VANTAGEM. PRINCIPIO DA ISONOMIA, LEI N° 10.404/2002.

1. Considerando a propria natureza da Gratificagio de Desempenho de
Atividade Técnico-Administrativa, que é arbitrada de acordo com a

pontuacio abtida mediante a
Rua da Simpatia, n® 179, Centro, Petrolina/PL
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avaliagio do desempenho individual do servidor e institucional do érgfio ou
da entidade a que ele estd vinculado, nfio era essencial estendé-la aos
inativos ¢ pensionistas ¢ incorpord-la aos respectivos proventos, nio se
vislumbrando vulneragiio ao principio da isonomia.

2. Tendo, outrossim, o legislador optado por promover as referidas extensio
e incorporagio, ha que se observar o critério estabelecido na Lei n°
10.404/2002, ndo podendo o Poder Judiciario criar outro pardmetro, em
fungio da média entre os limites minimo e médximo da pontuacfo, atinentes
aos servidores em atividade,

3. Apelagio e remessa oficial tida como interposta providas."

(TRF 5" Regido, AC n° 200384000040347/RN, Primeira Turma, Min.-Rel.
Elio Siqueira Filho, decisiio undnime, DJ de 15/10/2004).

"GDATA - CRITERIOS DIFERENCIADOS PARA PERCEPCAQ.
QUEBRA DA ISONOMIA ENTRE ATIVOS E INATIVOS. NAO-
OCORRENCIA,

A diferenciagiio na forma de cdlculo e percepeio, entre ativos ¢ inativos, de
gratificagdes criadas sem cardter linear e geral, relacionadas ao desempenho
de fungfio ou atreladas a consecugdo de atividades especificas, ndo fere o
principio da isonomia."

(TRF-4" R., AC n® 2002.72.00.005721-9/SC, Quarta Turma, Rel. Des. Fed.
Edgard Lippmann, decisdo undnime, D.J.U. 26/1/2005).

()"

Diante das razdes apresentadas, forcoso reconhecer a improcedéncia da

pretensdo da parte autora.
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6. DOs JUROS DE MORA.

Em razio do principio da eventualidade, caso seja julgada procedente a

agfio, os juros de mora ndo podem ser fixados nos termos pleiteados pela parte autora.

Com efeito, o artigo 1°-F, da Lei 9.494/97, que disciplina a aplicagfo da
tutela antecipada contra a Fazenda Publica, altera a Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, e dd
outras providéncias, determina que, nas condenagdes impostas i Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza e para fins de atualizagio monetaria, remuneragio do

capital ¢ compensagio da mora, haveri a incidéncia uma dnica vez, até o efetivo

pagamento, dos indices oficiais de remuneragiio bisica ¢ juros aplicados i caderneta de

poupanca.

Assim, conclui-se que, se houver a condenagdo da 1é, o que se admite
para fins de argumentagfio, os juros de mora devem ser fixados nos termos do art. 1°-F da Lei
n°. 9.494/97

7. DO PREQUESTIONAMENTO.

Eventualmente procedente o pedido de condenagio da FUNASA no tocante
a concessio, ao servidor inativo/ pensionista, da parte fixa de gratificagfio concedida aos
servidores em atividade, o que se admite tdo somente para fins de argumentagio, eis que a
decisiio estaria contrariando dispositivos legais ¢ constitucionais, além de jurisprudéncia
sumulada pelo STF (art. 40, 111, “a” ¢ “¢” da CF/88 - redagfio que vigia até a EC 41/2003 -,
art. 186, I1I, “a” e “c” da Lei 8.112/90 - principios da isonomia e rempus regit actum; art. 37,

XV da CF e art. 53 e 55 da Lei 9.784/99, ¢ Sumula 473 do STF), a matéria devera ser
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enfrentada na decisfo, para efeitos de futura interposicio de RECURSO de natureza

excepcional.

A matéria fica desde ja PREQUESTIONADA para fins recursais, requerendo a

FUNASA a expressa manifestagio quanto a violagio dos dispositivos citados.

8. D0S REQUERIMENTOS FINAIS,

Em face do exposto, requer a parte Ré:

I — preliminarmente, o reconhecimento da incompeténcia absoluta desse Juizo

para processar ¢ julgar o presente feito;

2 — seja a prescrigio do fundo do direito reconhecida e pronunciada, com a
extingdo do processo com resolugio do mérito, com fulero nos arts. 219, do §5°, c/c o art. 269,
IV, ambos do CPC:; pela eventualidade, caso Vossa Exceléncia ndo entenda pela ocorréncia da
prescrigio do fundo do direito, sequer da prescrigio bienal, requer a aplicagfio da Sumula
85/5TJ;

3 — no mérito, pelo principio da eventualidade, que sejam julgados totalmente
improcedentes os pedidos formulados na inicial, em razdo da patente auséncia de supedéneo

juridico e fitico;

4 - ainda pela eventualidade, no caso de condenagio desta entidade, seja

afastada a incidéncia de corregdio monetéria ¢ computados juros nos termos do art. 1°-F da Lei
n° 9.494/97.
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Por fim, por se tratar de matéria exclusivamente de direito, a FUNASA requer
o julgamento antecipado da lide, na forma do inciso 1 do art. 330 do CPC, reservando para si,
todavia, em caso de entendimento diverso por Vossa Exceléncia, a prerrogativa de produzir

toda ¢ qualquer prova legalmente admitida.

Nesses termos, pede deferimento.

Petrolina/PL, 03 de maio de 2010.

b

. “"Marina Pont

Procuradora Federal

Mat. 1.585.080
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