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EXMO.° (A) SR. (A) JUIZ (A) FEDERAL DA 322 VARA DA SECAO JUDICIARIA DE
PERNAMBUCO

A UNIAO, pessoa juridica de direito publico interno, por seu
representante judicial infra-assinado, nos autos desta acdo especial civel, vem,
tempestivamente, apresentar resposta, sob a modalidade de CONTESTACAO,
aos termos da referida acdo, pelas razbes de fato e de direito que passa a

expor:

SINTESE DA DEMANDA

Trata-se de acdo especial civel em que o/a demandante almeja a
da Unido a concessao de tratamento igual ao concedido aos servidores em
atividade, quanto ao pagamento da Gratificacdo de Desempenho de Atividade
da Seguridade Social e do Trabalho — GDASST, com pagamento de atrasados e

incorporagdo aos vencimentos vincendos.

Nao obstante o esforco argumentativo da parte adversa, a analise
detalhada da questdo trazida aos autos revela que sua pretensao nao reune
condicbes de prosperar, eis que desprovido de fundamentacado logica, juridica

ou legal, como adiante se demonstrara.
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PREJUDICIAL DE MERITO.
PRESCRICAO BIENAL

O Decreto n® 20.910/32 estipula em seu art. 1° que “As dividas
passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer
direito ou agcdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a
sua natureza, prescrevem em (cinco) anos, contados da data do ato ou fato do

qual se originarem.”

Entretanto, esse mesmo diploma normativo previu a possibilidade
de aplicacdo de prazos menores de prescricdo em favor da Fazenda

Publica, nos seguintes termos:

“Art. 10. O disposto nos artigos anteriores néo
altera as prescricfes de menor prazo, constantes das
leis e regulamentos, as quais ficam subordinadas as

mesmas regras.”

Para o que interessa a lide, releva trazer a conhecimento o

disposto no art. 178, § 10, I, do anterior Codigo Civil:

Art. 178. Prescreve: (...)
§ 10. Em 5 (cinco) anos:

I - as prestacdes de pensdes alimenticias;

Referida norma, durante sua vigéncia, nunca teve questionada a
sua aplicabilidade e incidéncia restrita exclusivamente as pensdes alimenticias

decorrentes das relagdes juridicas envolvendo a prestacdo de Alimentos no
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Direito de Familia, bem como as pensbes alimenticias decorrente de

indenizacado por ato ilicito privado.

Tal situacao, todavia, restou sensivelmente modificada com o
advento do Coédigo Civil de 2002 (Lei n® 10.406), na medida em essa regra
prescricional especifica restou revogada e substituida pelo art. 206, 8§ 2°, que

preceitua:

Art. 206. Prescreve:

¢

§ 2°. Em 2 (dois) anos, a pretensdo para haver
prestacdoes alimentares, a partir da data em que se
vencerem.

(sem grifos no original)

E de facil constatacido que hipGtese de incidéncia da regra
prescricional foi consideravelmente dilatada quanto a sua abrangéncia, na
medida em que a regra ndo resta mais restrita as pensdes alimenticias,
aplicando-se agora a toda e qualquer prestacdo de natureza alimentar,

a partir da data em que se vencer.

A época do advento do novo Codigo Civil, ja estava em plena
vigéncia o 81°-A do art. 100 da Constituicdo, o qual define os débitos de

natureza alimenticia:

“Os débitos de natureza alimenticia compreendem
aqueles decorrentes de salarios, vencimentos,
proventos, pensdes e suas complementacbes, beneficios
previdenciarios e indenizacoles por morte ou
invalidez, fundadas na responsabilidade civil, enm

virtude de sentenca transitada em julgado.” (grifei)
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Ora, a partir dessa definicdo constitucional dos débitos de
natureza alimentar, e estando o objeto da pretensdo da parte autora inserido
nesse conceito, eis que se trata parcelas referentes a beneficio de
aposentadoria / pensdo estatutaria, ¢é inafastavel a incidéncia da
prescricdo parcelar bienal prevista no art. 206, §2°, do CC/2002 ao caso

concreto.

A regra prescricional nova inclusive €& consentdnea aos
pressupostos juridicos para a protecdo das prestacfes alimentares, visto que a
partir de 2 (dois) anos apds 0o seu vencimento. deixa a parcela de
possuir natureza alimentar, passando, assim. a configurar mero ganho
patrimonial ao seu titular, razao pela qual o prazo prescricional reduzido se
justifica e adéqua ao tratamento conferido pelo constituinte a essa espécie de

prestacao.

A jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 42 Regido ja vem
se inclinando pela aplicacdo dos prazos prescricionais reduzidos do Cédigo Civil
de 2002 que se adégiiem as prerrogativas legislativas e pessoais da Fazenda

Pudblica.

E o caso, v.g., do prazo prescricional trienal previsto o art. 206, §
3°, V, o qual vem sendo adotado em favor da Fazenda Publica no lugar do prazo
prescricional quingienal previsto no art. 1° do Decreto n°® 20.910/32. Citam-se

0s precedentes:

“PROCESSUAL. PRESCRIGCAO. AGCAO CONTRA A FAZENDA
PUBLICA. PRAZO PRESCRICIONAL MENOR PREVISTO NO NOVO
CODIGO CIVIL. PREVISAO EXPRESSA. DECRETO 20.190/32.

1. A teor do disposto no art. 10 do Decreto n°

20.190/32, ¢é impositiva a aplicacdo do prazo

prescricional inferior aquele de 5 (cinco) anos

previsto nesse decreto, para as acles ajuizadas
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contra a Fazenda Publica, desde que estabelecido em

lei.

2. A acdo de reparacao civil proposta contra a
Fazenda Publica prescreve em 3 (trés) anos, a contar
da data do fato, conforme previsto no artigo 206, §
3°, inciso V, do Novo Cddigo Civil - Lei n°
10.406/2002.

3. No caso dos autos, ndao se aplica a regra de
transicdo porque nado transcorreu mais da metade do
prazo de 20 anos estabelecido no Coédigo Civil
anterior.

4. Apelacdo improvida.”

(AC n°® 2005.70.02.000227-0/PR, 32 Turma, Rel. Des.
Fed. Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, DE: 07-08-
2008)

"PROCESSUAL . PRESCRICAO. ACAO CONTRA A FAZENDA
PUBLICA. PRAZO PRESCRICIONAL MENOR PREVISTO NO NOVO
CODIGO CIVIL. PREVISAO EXPRESSA. DECRETO 20.190/32.

A teor do disposto no art. 10 do Decreto n°

20.190/32, ¢é impositiva a aplicacdo do prazo
prescricional inferior aquele de 5 (cinco) anos
previsto nesse decreto, para as acles ajuizadas
contra a Fazenda Publica, desde que estabelecido em
lei.

A acao de reparacao civil proposta contra a Fazenda
Piblica prescreve em 3 (trés) anos, a contar da data
do fato, conforme previsto no artigo 206, 8§ 3°,
inciso V, do Novo Cdodigo Civil - Lei n®© 10.406/2002."

(AC 2006.70.02.002343-5/PR, 32 Turma, Rel?2. Juiza
Federal Vania Hack de Almeida, DJU 16/08/2007)

No caso sob andlise a hermenéutica juridica ndo permite solucgéo
diversa: a regra do art. 10° do Decreto n° 20.910/32 determina a aplicagdo do

prazo prescricional trienal do Cédigo Civil de 2002 nas acfGes de pretensado de
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reparacéo civil contra a Fazenda Publica, por ser prazo inferior ao quinquenal,
e, por consequéncia, igualmente obriga a aplicacdo pelo julgador do prazo
prescricional parcelar bienal nas acfes envolvendo pretensdo de pagamento de

prestacfes alimentares, como na hipétese dos autos.

E nessa trilha ja se posicionou o Tribunal Regional Federal da 42
Regido, reconhecendo a prescri¢cao bienal em situacdo de cobranca de parcelas

de penséo militar, consoante o seguinte precedente:

“PENSAO MILITAR. VALORES ENTRE O OBITO DO DE CUJUS E
A HABILITACAO. PRESCRICAO.

Inaplicavel ao caso a Lei 3.765/60, pois esta diz com
0 requerimento administrativo de pensdo, e ndao com O
pedido jurisdicional de parcelas que entende serem
devidas.

Aplicabilidade do art. 206 do CC/2002, que prevé
prescritas as prestacfes alimentares em dois anos a
partir da data em que vencerem.”

(AC n© 2006.71.00.023168-5/RS, Rel. Des. Fed. Edgard
Lippmann Jr., j.- 05-11-2008)

Pertinentes, por fim, transcrever os fundamentos do voto condutor

do acordao:

“Compulsando os autos, tenho que nédo é de ser provido
O recurso, sendo vejamos:

Buscou a autoraZapelante o0 recebimento de pensao
militar em periodo anterior ao seu pedido
administrativo de habilitacdo, valores estes que ja
haviam sido pagos a beneficiaria devidamente
instituida e habilitada.

Inaplicavel ao caso a Lei 3.765/60, pois esta diz com

0 requerimento administrativo de pensdo, e ndo com o
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pedido jurisdicional de parcelas que entende serem
devidas.

Ja o Coédigo Civil de 2002, publicado em janeiro de

2002, que entrou em vigor em janeiro de 2003, quando

ainda nao havia transcorrido mais da metade do

anterior prazo prescricional de 5 anos, previsto no

art. 178 do anterior Cédigo Civil, determina o prazo

prescricional a pretensdao de haver prestacdes

alimentares em dois anos, a partir da data em que se

vencerem, verbis:

*Secédo 1V

Dos Prazos da Prescricao
-

Art. 206. Prescreve:
-9

8 20 Em dois anos, a pretensdo para haver prestacdes
alimentares, a partir da data em que se vencerem."
Quanto a sua aplicabilidade, prevé o artigo 2.028 do
mesmo diploma legal que:

“"Art. 2.028. Serdao os da lei anterior os prazos,
quando reduzidos por este Cédigo, e se, na data de sua
entrada em vigor, ja houver transcorrido mais da
metade do tempo estabelecido na lei revogada."
Portanto, correto o julgador singular ao decretar a
prescricdo do direito pleiteado.

Ante o exposto, voto por negar provimento ao apelo.”

Acrescente-se, nesse diapasdo, que a atual jurisprudéncia do STJ,
por meio de suas duas Turmas especializadas em Direito PUblico, ao contrario
que afirmado pela sentenca, vem se inclinando pela aplicacdo, em prol da
Fazenda Publica, de prazos menores do que aquele previsto no Dec. 20.910/32,
face ao permissivo contido no art. 10 do mesmo diploma, como se infere dos

seguintes acordaos:
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“ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
PRESCRIQAO- DECRETO N° 20.910/32. ADVENTO DO CODIGO
CIVIL DE 2002. REDUCAO DO PRAZO PRESCRICIONAL PARA
TRES ANOS.

1. O legislador estatuiu a prescricido de cinco anos em
beneficio do Fisco e, com o manifesto objetivo de
favorecer ainda mais os entes publicos, estipulou que,
no caso da eventual existéncia de prazo prescricional
menor a incidir em situacdes especificas, 0 prazo
quinguenal seria afastado nesse particular.
Inteligéncia do art. 10 do Decreto n°® 20.910/32.

2. 0 prazo prescricional de trés anos relativo a
pretensdo de reparacdo civil — art. 206, § 3°, V, do
Codigo Civil de 2002 - prevalece sobre o quinquénio
previsto no art. 1° do Decreto n® 20.910/32.

3. Recurso especial provido.” (STJ, REsp 1137354/RJ,
Rel. Ministro CASTRO MEIRA, 22 Turma, DJe 18/09/2009 -

grifamos)

“RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. PRESO. LESOES
CORPORAIS. INDENIZACAO. DANO MORAL. VALOR. REDUCAO.
AGRAVO RETIDO. PRAZO PRESCRICIONAL. CONTAGEM. NOVO
CODIGO CIVIL.

I - Trata-se de acdo de indenizacdo movida contra o
Estado de Roraima, por meio do qual se busca a
reparacdo por danos sofridos pelo recorrido enquanto
se encontrava recolhido a cadeia publica, onde o
Tribunal a quo fixou a indenizacdo a titulo de danos
morais no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).
Il - Em agravo retido foi suscitada a ocorréncia da
prescricdo da acdo, tendo em conta a reducdo do prazo
prescricional disposta no novo Cdédigo Civil (artigo
206, 8§ 3°, V).

Il - A teor do artigo 2.028, do novo Codex, a lei

anterior continuara a reger o0s prazos, quando se
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conjugarem o0s seguintes requisitos: houver reducao
pela nova lei, e, na data de vigéncia do novo Cédigo,
Jja se houver esgotado mais da metade fixado pela lei
revogada (Decreto n® 20.910/32, no caso).
IV - In casu ndo foi observado o segundo requisito,
porquanto da data do evento danoso (dezembro/2000) até
a vigéncia do novo Cdodigo (11.01.2003), passaram-se
apenas 2 (dois) anos, 1 (um) més e alguns dias, ou
seja, menos da metade do prazo de 5 (cinco) anos
fixado pela lei revogada. Dessa forma, a contagem do
prazo prescricional é a de 3 (trés) anos, fixada pelo
artigo 206, § 39, V, do Codex, e deve ser contada a
partir da vigéncia dele. Precedentes: AgRg no REsp n°©
698.128/DF, Rel. Min. ALDIR PASSARINHO JUNIOR, DJ de
23.10.2006, REsp n© 848.161/MT, Rel. Min. JORGE
SCARTEZZINI, DJ de 05.02.2007, REsp n° 905.210/SP,
Rel. Min. HUMBERTO GOMES DE BARROS, DJ de 04.06.2007.
V - Prescricdo que ndo se verifica, pois a acado foi
ajuizada em 21.03.2005, quando ndo ultrapassados ainda
os 3 anos, considerando a data da vigéncia do novo
Codigo Civil.
VI - Quanto ao valor indenizatério tenho que este
Superior Tribunal de Justica em ocasibes como a
presente vem mitigando os rigores da sumula n® 7/STJ,
para reduzir a indenizacdo em patamares razoaveis.
VIIl - Recurso parcialmente conhecido e parcialmente
provido para reduzir a indenizagcdo ao valor de R$
20.000,00.” (STJ, REsp 982811/RR, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, 12 Turma, DJe 16/10/2008

Assim, necessario se faz o reconhecimento da prescricdo bienal
das parcelas vencidas, afastando-se a incidéncia da SUmula n® 85/STJ por
incompatibilidade com o art. 10° do Decreto n® 20.910/32, c/c art. 100, §1°-A,
da CF/88, c/c art. 206, 82°, do CC/2002.
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A Gratificacdo de Desempenho de Atividade da Seguridade Social
e do Trabalho - GDASST, instituida pela Lei nO 10.483, de 03 de julho de 2002,

nos termos de seu art. 4°, é "... devida aos integrantes da Carreira da

Seguridade Social e do Trabalho, a partir de 1° de abril de 2002.”.

A concessdo da referida gratificacdo restou assim disciplinada no

dispositivo legal acima mencionado:

“Art. 5° A GDASST tera como limites:

I — maximo, 100 (cem) pontos por servidor; e

Il — minimo, 10 (dez) pontos por servidor,
correspondendo cada ponto ao valor estabelecido
no Anexo IV e V, conforme o periodo considerado.

-

8§ 2° A distribuicdo dos pontos e a pontuacdo

atribuida a cada servidor observardo o desempenho

institucional e coletivo dos servidores.

8§ 3° A avaliacdo de desempenho institucional visa

a aferir o desempenho no alcance dos objetivos

organizacionails, podendo considerar projetos e

atividades prioritarias e condicbes especiais de

trabalho, além de outras caracteristicas

especificas do 6rgdo ou da entidade.

8§ 4° A avaliacdo de desempenho coletivo visa a

aferir o desempenho do conjunto de servidores de

uma unidade, no exercicio das atribuicdes do
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cargo ou funcdo, com foco na contribuicao

individual para o alcance dos objetivos

organizacionais.” (destacamos).

No tocante a concessao da referida gratificacdo aos aposentados e

pensionistas, dispde o art. 8° da Lei nO 10.483, de 2002:

“A GDASST integrarad os proventos de aposentadoria
e as pensdes, de acordo com:

I - a média dos valores recebidos nos ultimos 60
(sessenta) meses; ou

Il - o valor correspondente a 10 (dez) pontos,
quando percebida por periodo inferior a 60
(sessenta) meses.

Paragrafo unico. As aposentadorias e as pensdes

existentes quando da vigéncia desta Lei aplica-se

0 disposto no inciso Il deste artigo.”

(destacamos) .

A mencionada Lei também dispde que a distribuicdo dos pontos e
a pontuacdo atribuida a cada servidor observardo o desempenho institucional e
coletivo, sendo que a avaliacdo de desempenho do conjunto de
servidores de uma unidade, no exercicio das atribuicdes do cargo ou
funcdo, com foco na contribuicdo do grupo para o alcance dos objetivos

organizacionais (art. 5°, § 4°).

A gratificagdo em causa néo se estendem ao inativo, a ndo ser na
pontuacao estipulada por liberalidade do legislador infraconstitucional, uma vez
que para a sua percepcdo pelo servidor em atividade €é necessaria a
observancia de uma série de critérios e exigéncias, como avaliacdo individual
do desempenho do servidor e avaliagdo de desempenho institucional do periodo

previsto na lei e no seu regulamento.
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Vé-se que para fazer jus as citadas gratificacbes além das metas
institucionais o servidor devera ser avaliado pelo seu desempenho, ndo sendo
todos os integrantes da carreira em atividade que receberdo a GDASST

integralmente.

Ora, data venia, ndao sendo a GDASST gratificacdo de indole
automatica aos funcionarios da respectiva carreira, posto que condicionadas ao
efetivo exercicio de funcdo e necessaria avaliagdo de desempenho, ndo ha falar

em ofensa ao § 8°, do artigo 40, da Constituicdo Federal.

Trata-se, pois, de Gratificacdo pro labore, ou seja, vantagem
condicionada a efetividade do desempenho das funcbes do cargo, e
qgue, na licdo do saudoso Mestre Hely Lopes Meirelles, ndo é auferida na
disponibilidade e na aposentadoria, salvo quando a lei expressamente o
determine, por liberalidade do legislador (in Direito Administrativo
Brasileiro, Malheiros Editores, 232 Ed. 22 tiragem, pag. 397, Sao Paulo, 1998 —
G.N.).

De outro lado, observa-se que a citada gratificacdo ndo se
incorporam integralmente aos proventos de inatividade automaticamente,
tendo em vista o disposto nos arts. 5°, da Lei n® 10.404/2002 e 8° da Lei n.°

10.483/2002, ja transcritos.

Nesse sentido € o entendimento do Egrégio Supremo Tribunal

Federal, merecendo transcricdo os julgados que restaram assim ementados:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL .
ADMINISTRATIVO. LEI N° 10.002/93, DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL. VALE-REFEICAO. BENEFICIO
CONCEDIDO AOS SERVIDORES EM ATIVIDADE. EXTENSAO
AOS APOSENTADOS. INCIDENCIA DO ARTIGO 40, § 4°,
DA CONSTITUICAO FEDERAL . PRESSUPOSTOS.
INEXISTENCIA.
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1. A extensdo aos aposentados de beneficio

concedido aos ativos induz a necessaria

observancia de dois pressupostos: se a vantagem

integra a remuneracao dos servidores em atividade

e se esta é compativel com a situacdo dos

inativados. (grifou-se)

2_Vale-refeicdo. Extensdo aos inativos. CF/88,
artigo 40, 8.4°. Inaplicabilidade da norma, dada
a natureza indenizatéria do beneficio, que apenas
se visa ressarcir valores despendidos com
alimentacdo pelo servidor em atividade, sem
contudo, integrar sua remuneragdo. Recurso néo
conhecido. ( Rel. Min. Marco Aurélio, in DJ
04.08.2000 pag- 00035).

“Gratificacdo de risco subordinada ndo apenas a
titularidade do cargo, mas também a natureza do
trabalho e ao efetivo exercicio e ao desempenho
das atividades do servidor. A tal vantagem, n&o
se estende a garantia inscrita no art. 40, §.4°,
da Constituicdo (texto original) (RE -213806/CE
Rel. Min. OCTAVIO GALOTTI, 1 Turma, DJ de
23/04/99, pag- 0019-Emente vol. 01947, pp-00679)

Sendo assim, inconsistente é o pedido da parte autora no sentido
de receber a pontuacdo méaxima relativa a GDASST, eis que nao é servidor (a)
em atividade, aplicando-se, pois, o art. 5° da Lei n® 10.404/2002 e 8° da Lei
n.© 10.483/2002.

Acerca do caso em tela, vale salientar entendimento recente do

TRF/52, verbis?!:

L TRF5. T1. AC-349397. Processo: 2003.84.00.004035-9. Rel. Des. Francisco Wildo.
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ADMINISTRATIVO. APOSENTADORIA. PROVENTOS.
GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE TECNICO-
ADMINISTRATIVA - GDATA. CRITERIO DE FIXACAO. NATUREZA
DA VANTAGEM. PRINCIPIO DA ISONOMIA. LEI Ne
10.404/2002.

- A Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnico-
Administrativa é arbitrada de acordo com a pontuacao
obtida mediante a avaliacdo do desempenho individual
do servidor institucional do 6rgdo ou da entidade a
que ele esta vinculado, por 1isso,ndo era essencial
estendé-la aos inativos e pensionistas e incorpora-la
aos respectivos proventos. Inexisténcia de ferimento

ao principio da isonomia.

Tendo o legislador optado por promover as referidas
extensdo e incorporacdo,ha que se observar o critério
estabelecido na Lei n® 10.404/2002, ndao podendo o
Poder Judiciario criar outro parametro, em funcdo da
média entre os limites minimo e maximo da pontuacéao,
atinentes aos servidores em atividade.

Apelacdo improvida.

Data Publicacdo 01/02/2005 Referéncia Legislativa
LEG-FED LEI-10404 ANO-2002 ART-2 PAR-2 PAR-4 ART-5
INC-1 INC-2 PAR-UNICO (ART. 5, CAPUT) - - - CF-88
Constituicdo Federal de 1988 ART-40 PAR-8

Data venia, caso seja julgado procedente o pedido nestes autos
formulado, ter-se-4 a inusitada situacdo de um servidor, na inatividade, ou na
condicdo de pensionista de servidor publico, portanto, que ndo tenha sido
avaliado por qualquer meta de desempenho, perceber percentual maior do
que o servidor em exercicio que por qualquer razdo ndo tenha recebido a

avaliacdo maxima em funcéo de desempenho e das metas institucionais.

N&o merece guarida desse Douto Juizo as alega¢des do (a) Autor
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(a) no sentido de que sdo discriminatérios e inconstitucionais os ditames das
Leis ao fixar a GDASST aos aposentados e pensionistas em 10 pontos, vez que
a concessao da referida gratificacdo aos aposentados observou os termos das

normas de regéncia da matéria.

Ademais, ndo poderia a Administracdo fazé-lo de forma diversa,
pois afrontaria ao enunciado da lei, com a possibilidade de incidir em

responsabilidade administrativa e criminal.

O principio da legalidade imp&e que o Administrador observe,
fielmente, todos os requisitos expressos na lei, como esséncia do ato vinculado,
inclusive com todas as minudcias especificadas, porque a lei ndo deixou opcgoes.
Assim, estando eles presentes, ndo cabe a autoridade administrativa senéo
realiza-lo, sem margem a qualquer apreciacdo de aspectos concernentes a
oportunidade, conveniéncia, interesse publico, equidade, todos previamente

valorados pelo legislador.

Consigne-se, ainda, que a remuneracdo dos servidores publicos
federais somente pode ser fixada ou alterada através de lei especifica, de
iniciativa do Presidente da Republica, a teor do disposto nos artigos 37, inciso X
(redacédo da EC n° 19) e 61, § 1°, inciso Il, alinea a, da Constituicdo Federal,
donde exsurge a impropriedade da pretensdo de que deva decorrer de decisdo
do Poder Judiciario. Decisdo assim proferida seria dissonante dos principios da
independéncia dos Poderes da Republica e da Legalidade, inseridos nos artigos

2°, 59 inciso 11, e 37 da Constituicdo Federal.

A propésito, no DESPACHO prolatado no Recurso Extraordinario
N° 269.103-8, in D.J. nO 109, de 11-6-2002, Sec¢ao 1, pag. 79, o Ministro NERI

DA SILVEIRA se expressou nos seguintes termos:

a

"No que pertine a gratificacdo de representacao,
embora esta Corte tenha declarado a eficacia

imediata da Garantia insculpida no paragrafo 4°
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do artigo 40 da Constituicdo Federal (JSTF-LEX

179/100), ressalto que '"ndo cabe no Judiciario

equiparar os proventos do inativo aos ganhos do

funcionario em atividade, quando a vantagem a ele

conferida - e que ndo decorre aumento geral por

conta da desvalorizacdo da moeda - deixou de ser

estendida pelo legislador ao aposentado (RE N°

106.441/PR, publicado no RTJ 116/823)."

O Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario N°
332.164-1, in D.J. n°® 64, de 20 de maio de 2002, pag. 64, em que € Relator o
Ministro Celso de Melo, e recorrente o Estado de Santa Catarina, em sintese,

decidiu:

“Insurge-se a parte recorrente contra acordéao
emanado do Tribunal de Justica local, que, ao
conceder o mandado de seguranca impetrado pela
parte ora recorrida, reconhecer, em favor desta,
o] direito a percepcéao da Gratificacao
Complementar de Vencimento, instituida pela Lei
n°® 9.847/95, editada pelo Estado de Santa
Catarina.

O acérddo ora impugnado nesta sede recursal
extraordinaria diverge, frontalmente, da
orientacdo jurisprudencial firmada em sucessivos
jJulgamentos proferidos por esta Suprema Corte.
Com efeito, a controvérsia constitucional objeto
deste processo ja foi dirimida pelo Plenario do
Supremo Tribunal Federal, que, ao julgar o RE
226.462-SC, Rel. Mm. SEPULVEDA PERTENCE, e o RE.
222.480-SC. Rel. Mm. MOREIRA ALVES, dentre
outros, Ffixou entendimento assim resumido em
acordao emanado da Colenda Primeira Turma desta
Corte:
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""SERVIDOR DO ESTADO DE SANTA
CATARINA_VENCIMENTOS. ESTABILIDADE
FINANCEIRA.GRATIFICACAO  COMPLEMENTAR  DE
VENCIMENTO. MEDIDA PROVISORIA 61/95
CONVERTIDA NA LEI N° 9.847/95-SC. A
Primeira Turma do Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do RE. 229.311.
Rel . Min. Moreira Alves, afastou a
existéncia de direito adquirido a
percepcdo da gratificacdo complementar de
vencimentos dos servidores com
estabilidade financeira, porquanto firme o
entendimento aqui prevalente quanto a
inexisténcia de direito adquirido a regime
juridico. Recurso extraordinario conhecido
e provido."(RE. 243.550-SC.Rel. Min. ILMAR
GALVAO, Primeira Turma)
Ndo ha direito adquirido do servidor publico
estatutario a inalterabilidade do regime juridico
pertinente a composicao dos vencimentos, desde
que a eventual modificagcdo introduzida por ato
legislativo superveniente preserve o0 montante
global da remuneracdo, e em consequéncia ,
ndo provoque decesso de carater pecuniario. Em
tal situacdo, e por se achar assegurado a
percepcdo do quantum nominal até entdo percebido
pelo servidor publico, ndo se revela oponivel ao
Estado, por incabivel, a garantia constitucional
da irredutibilidade de vencimentos. Precedentes.
- A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
firmou-se no sentido de ndo reconhecer a
existéncia de direito adquirido a percepcao da
Gratificacdo Complementar de Vencimento, em favor
dos servidores publicos do Estado de Santa
Catarina beneficiados pelo instituto da
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estabilidade financeira. Precedentes." (RE
247.013-SC, Rel p/ o acdrdao Min. CELSO DE MELLO)

Vé-se, portanto, que a tese desenvolvida pela parte autora
encontra-se totalmente desprovida de embasamento legal, ndo havendo como

obter acolhimento.

Com efeito, ja é pacifico na doutrina e jurisprudéncia patrias que
o servidor publico se encontra atrelado a administragcdo nao por uma relagdo de
carater contratual, como se da em relacdo aos empregados atuantes na
iniciativa privada que é regulada, nessa parte, pela legislacdo trabalhista
prevista na CLT, mas sim por um vinculo de natureza estatutaria onde as
regras disciplinadoras de seus direitos e obrigacfes, inclusive no que se refere
aos critérios de pagamentos, sdo impostas e modificadas unilateralmente pelo
Poder Publico, ndo havendo como tais alteracbfes serem embaracadas pelo

servidor que a elas esteja submetido.

A propésito, elucidativo e exatamente nesse sentido € o escoélio do
festejado administrativista CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, quando in
Curso de Direito Administrativo, 6 Edicdo, pags. 127/128, ensina:

“A relacdo juridica que interliga o Poder Publico
e os titulares de cargo publico, como ja foi dito
- e ao contrario do que se passa com O0OS
empregados - ndo € de indole contratual, mas
estatutaria, institucional.

Nas relacgbes contratuais, como se sabe, direitos
e obrigacdes reciprocos, constituidos nos termos
e na ocasiao da avenca, sao unilateralmente
imutaveis e passam a iIntegrar de imediato o
patriménio juridico das partes, gerando desde
logo direitos adquiridos em relacdo a eles.
Diversamente, no liame de funcdo publica,
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composto sob a égide estatutaria, o Estado,
ressalvadas as pertinentes disposicoes
constitucionais iImpeditivas, deterd o poder de
alterar legislativamente o regime juridico de
seus servidores, inexistindo a garantia de que
continuarao sempre disciplinados pelas
disposicOes vigentes quando de seu 1iIngresso.
Entdo, beneficios e vantagens, dantes previstos,
podem ser ulteriormente suprimidos. Bem por
isto, os direitos que deles derivem ndo se
incorporam ao patriménio juridico do servidor
(firmando-se como direitos adquiridos), do mesmo
modo que nele se iIntegrariam se a relacdo fosse
contratual .”

Vé-se, pois, diante das palavras do mestre, que o servidor publico
se encontra passivel de, a qualguer momento, ver alterada ou modificada, por
parte unilateral da administracdo, o carater ou denominagcdo ou mesmo as
formas de pagamento das vantagens pecuniarias que eventualmente
componham a sua remuneracédo, desde que, claro, ndo seja desrespeitado o

principio da irredutibilidade de vencimentos.

Ainda, especificamente acerca da auséncia de direito adquirido
a regime juridico de céalculo de proventos ou remuneracao, podem ser

lembrados os seguintes acordados do Supremo Tribunal Federal:

“Funcionalismo. Proventos de Aposentadoria. Se a
lei extingue vantagem ou gratificacdo que serviu
de base ao calculo de proventos do funcionario
aposentado, sem reducdo dos mesmos, nado ha ofensa
a direito adquirido, uma vez que a garantia
constitucional ndo abrange o regime juridico.”
(RE 99.955, relator Ministro CARLOS MADEIRA, RTJ
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116/1065).

“Proventos. Direito Adquirido. Esta corte tem
decidido inUumeras vezes que o funcionario tem
direito adquirido a quando aposentar-se, ver 0s
seus proventos calculados em conformidade com a
legislacdo vigente ao tempo em que preencheu os
requisitos necessarios para requerer a
aposentadoria voluntaria. No caso, 1isso Toi
observado, sendo certo, também, que o montante
desse proventos, assim calculados, nao sofreu, em
virtude da aplicacdo do citado Decreto 9.054/69,
reducdo no seu montante global. Nao ha, porém - e

nesse sentido é firme a jurisprudéncia do STF -

direito adquirido ao regime juridico que for

observado para o céalculo do montante dos

proventos quando da aposentadoria, o que implica

dizer que, mantido esse montante, tal regime pode

ser modificado pela legislacdo posterior, como

sucedeu, na hipotese, em que o Decreto Estadual
9.054/69 alterou o sistema de aumentos Tuturos
das quotas representativas da percentagem.
Recurso extraordinario conhecido e provido.” (RE
88.305, Relator Ministro MOREIRA ALVES, RTJ
88/651).

“Mandado de Seguranca. Reducdo de percentual de
gratificacdo extraordinaria para o Ministério
Publico da Unido. Leis 7.761/89 e 7.961/89.
Portarias do Sr. Procurador-Geral da Republica e
n°s 255/89 e 772/89.

- E firme o entendimento desta corte de que n&o
ha direito adquirido a vregime juridico, e,
portanto, a quantum de percentagem de que decorre

montante da gratificacao.

- Por outro lado, ndo tendo havido diminuigcdo nos

vencimentos, nao houve ofensa a garantia

constitucional da irredutibilidade. Mandado de
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Seguranca indeferido.” (Mandado de Seguranca
21.086-9, Relator Ministro MOREIRA ALVES,
RTJ/96) .

Deferir ao autor a pretensdo, resultaria, ainda, em afronta ao
principio da separacdo dos poderes, bem como contraria o disposto na Sumula
339 do Supremo Tribunal Federal, segundo a qual “NAO CABE AO PODER
JUDICIARIO, QUE NAO TEM FUN(;AO LEGISLATIVA, AUMENTAR
FFENCIMENTOS DE SERVIDORES PUBLICOS SOB FUNDAMENTO DE
ISONOMIA.”

Nao ha qualquer ofensa a principio constitucional, como pretende
fazer crer o autor. O principio da igualdade consiste em dispensar o mesmo
tratamento aos iguais, o que, efetivamente, ndo é a hipdtese tratada nestes

autos.

Indevido, portanto, o pedido principal, os demais, meros
acessorios, certamente terdo a mesma sorte, eis que, da mesma forma,

desprovidos de embasamento legal.

DA EXTINCAO DA GDASST

Por oportuno, cumpre registrar que a GDASST s6 foi paga até o
final de fevereiro de 2008, uma vez que a partir de marco daquele ano a
carreira a qual esta vinculada a parte autora deixou de ter direito ao seu
recebimento, nos termos do art. 5°, 81°, inciso | da Lei n.© 11.355/2006
(redacdo dada pela Lei n.° 11.784/2008-conversao da Medida Proviséria n.°

431/08), ndo havendo que se falar em pagamento posterior a sua extingdo.
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“Art. 5° A partir de 1° de marco de 2008 e até 31
de janeiro de 2009, a estrutura remuneratoria dos
servidores integrantes da Carreira da
Previdéncia, da Salde e do Trabalho sera composta
das seguintes parcelas:
8§ 1° A partir de 1° de marco de 2008, os
servidores integrantes da Carreira da
Previdéncia, da Saude e do Trabalho ndo fardo jus

a percepcgao das seguintes parcelas
remuneratoérias:

I - Gratificacdo de Desempenho de Atividade da
Seguridade Social e do Trabalho - GDASST,
instituida pela Lei n® 10.483, de 3 de julho de
2002; e

DA FORMA DE CALCULO DA CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA
NAS CONDENACOES DA FAZENDA PUBLICA.

A despeito da absoluta certeza da total improcedéncia do pleito da
demanda em apreco, suscita-se de logo, apenas por cautela, a impossibilidade
de aplicagdo, as condenacgdes impostas a UNIAO de correcdo monetaria e juros

de mora superior ao estabelecido no art. 1° F da Lei n.© 9.494/97.

Por oportuno, faz-se necessario destacar que a limitacao quanto

a atualizacido monetaria e juros de mora nao estd mais limitada a natureza

da causa, nos termos do art. 1° F da Lei n.© 9.494/97, com a redacédo dada
pela Lei n.® 11.960/2009, in verbis:

Art. 1°-F. Nas condenacdes impostas a

Fazenda Publica, independentemente de

sua natureza e para fins de atualizacao



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11355.htm#art5.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11355.htm#art5.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11355.htm#art5.
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monetaria, remuneracdo do capital e

compensacdo da mora, havera a incidéncia

uma unica vez, até o efetivo pagamento,

dos indices oficiais de remuneracao

S

basica e juros aplicados a caderneta de

poupanca. (Redagcdo dada pela Lei n°
11.960, DOU DE 30/06/2009)

Ante o exposto, na improvavel hipétese acolhimento do pleito

autoral, requer a Unido, em carater sucessivo, a limitacdo da correcao

monetaria e dos juros de mora aos parametros estabelecidos no art. 1° F da

Lei n.© 9.494/97, com a redacao da dada pelo art. 5° da Lei n.© 11.960,
de 29/06/2010.

DO PEDIDO

Ante o exposto, demonstrada a inexisténcia do direito
cogitado pelo (a) autor (a), requer a Unido que os pedidos sejam
julgados TOTALMENTE IMPROCEDENTES.

Em carater sucessivo, requer a Unido o acolhimento e
observancia da prescricdo bienal ao caso concreto, afastando-se a
incidéncia da Sumula n® 85/STJ por incompatibilidade com o art. 10° do
Decreto n°® 20.910/32, c/c art. 100, 81°-A, da CF/88, c/c art. 206, 8§82°, do
CC/2002.

Por fim, requer a Unido que seja expressamente determinado
gue o calculo de atualizacdo monetaria e juros de mora observem 0s

parametros do art. 1°© F da Lei n.© 9.494/97, com a redacdo atualmente
em vigor, dada pela Lei n.© 11.960/09.

Nestes termos,
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Pede deferimento.



