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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL y
PROCURADORIA SECCIONAL FEDERAL EM SERRA TALHADA — EM ESTRUTURACAO

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DO JUIZADO ESPECIAL
FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DE PERNAMBUCO.

Processo virtual

O INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS, autarquia

federal, representado pela Procuradoria-Geral Federal, nos autos em epigrafe, pelo

Procurador Federal in fine assinado, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, apresentar

CONTESTACAO
a pretensdo da parte autora, com fundamento no artigo 335 e seguintes do Cdédigo de
Processo Civil e demais normas aplicaveis ao caso, pelos motivos de fato e de direito

que passa a esposar:

I.DO PEDIDO E CAUSA DE PEDIR:

Alega a parte autora que teve descontos efetuados em seu beneficio a titulo de
EMPRESTIMO CONSIGNADO de forma irregular vez que ndo contraiu referido
empréstimo. Assim requer a suspensao dos descontos com a devolugdo de eventuais
valores ja descontados, com a devida correcdo, além da condenacdo em danos morais.

A pretensdo autoral ndo merece prosperar pelas razbes de fato e de direito

adiante aduzidas.
Il - PRELIMINAR DE COISA JULGADA/LISTISPENDENCIA
Existindo idéntica acdo em curso, com as mesmas partes, a mesma causa de

pedir e 0 mesmo pedido, o INSS pugna pela extin¢do do feito sem resolugdo do mérito
(art. 485, V, CPC).
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Também deve ser extinto sem resolu¢do do mérito o processo se se tratar de

reproducéo de acdo decidida por deciséo transitada em julgado (art. 485, V, CPC).

Il - MERITO

1. AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS DA RESPONSABILIZACAO CIVIL DA
AUTARQUIA

Analisando a questdo, observa-se, inicialmente, a inexisténcia, no caso dos
autos, de qualquer demonstracédo de nexo causal entre a relacéo juridica existente
entre o autor e o alegado dano.

A peca inicial ndo contém qualquer fundamento, de fato ou de direito, capaz de
amparar a postulacdo de indenizagéo formulada no pedido.

Nesse sentido, podem-se resumir 0S PRESSUPOSTOS BASICOS para que Se

verifique a obrigacdo de indenizar do Estado:

a) a existéncia de dano indenizavel;

b) a verificacdo de nexo de causalidade entre 0 dano e uma acdo
comissiva praticada por agente publico no exercicio do cargo;

c) ailegalidade do ato comissivo causador da lesdo patrimonial; e

d) aauséncia dos excludentes da obrigacéo de indenizar.

Nenhum dos requisitos acima expendidos foi demonstrado na inicial e ndo se
encontram presentes in casu.

Notadamente, se de dano material ou moral efetivamente se tratasse, ndo
cumpriria ao INSS tal responsabilidade e sim ao agente causador da consignagéo
indevida na folha de pagamento da parte autora. Nao ha, pois, como responsabilizar a

autarquia.
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Primeiramente, deve ficar claro que os comumente chamados “Emprestimos
Consignados” foram legalmente autorizados pela Lei n°® 10.820/03, sendo que o INSS
firma convénios com agentes financeiros e estes detém todo o controle das

operagoes.

Notadamente, o INSS, assim como outros 6rgaos pagadores pelo pais afora, a
fim de facilitar o acesso dos seus segurados a bens de consumo, viabilizou os chamados
“empréstimos consignados em folha”.

Os titulares de beneficios de aposentadoria e pensdo do RGPS poderdo
autorizar a contratagdo de emprestimos, financiamentos e opera¢des de arrendamento
mercantil, e, “de forma irrevogavel e irretratavel, que a instituicdo financeira na qual
recebam seus beneficios retenha, para fins de amortizacdo, valores referentes ao
pagamento mensal de empréstimos, financiamentos e operagdes de arrendamento
mercantil por ela concedidos, quando previstos em contrato, nas condicGes
estabelecidas em regulamento, observadas as normas editadas pelo INSS” (in Claudia
Salles Vilela Vianna, “Previdéncia Social — Custeio e Beneficios”, Ed. LTr, 2005,
p.533).

A possibilidade de realizacdo de empréstimos mediante consignacdo nos
beneficios pagos pelo INSS representa hoje um importante instrumento social, que
permite aos beneficiarios da Previdéncia contrair empréstimos a baixos juros para
satisfacdo de suas necessidades, tendo inumeros agentes financeiros demonstrado
interesse em face das garantias que tal forma de empréstimo oferece e foram
regularmente cadastrados pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS — com seus
dados e atos constitutivos registrados pela DATAPREV.

Ainda assim, tal procedimento, em que pese representar uma facilidade para

que os segurados disponham de melhor acesso aos bens de consumo, estd sendo

utilizado de forma indevida por alguns agentes que ndo tomam as cautelas

necessarias a contratacao.

Nesse diapasdo, cumpre observar que estamos diante de um direito disponivel

dos titulares de beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral de Previdéncia
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Social, pois estes poderdo autorizar a contratacdo de empréstimos, financiamentos e

operacdes de arrendamento mercantil.

O segurado ou pensionista, da maneira que melhor lhes convenha, podera
realizar os empréstimos que necessitar, com a vantagem de que 0s pagamentos serdo
realizados diretamente na fonte pagadora do beneficio e enquanto este for mantido.

A fim de situar o tema dentro da legislacdo pertinente, pedimos vénia para
colacionar os seguintes artigos de lei, pertinentes a defesa em tela, com destaque para a
previsdo contida na Lei 10.820/2003:

€«

[.]

Art. 60 Os titulares de beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime
Geral de Previdéncia Social poderdo autorizar o Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS a proceder aos descontos referidos no art. 1o e
autorizar, de forma irrevogavel e irretratavel, que a instituicdo financeira na
qual recebam seus beneficios retenha, para fins de amortizacdo, valores
referentes ao pagamento mensal de emprestimos, financiamentos, cartes de
crédito e operacdes de arrendamento mercantil por ela concedidos, quando
previstos em contrato, nas condi¢bes estabelecidas em regulamento,
observadas as normas editadas pelo INSS. (Redacdo dada pela Lei n°
13.172, de 2015)

§ 1° Para os fins do caput, fica o INSS autorizado a dispor, em ato
préprio, sobre:

| - as formalidades para habilitacdo das instituicdes e sociedades referidas
no art. 1°;

Il - os beneficios elegiveis, em funcdo de sua natureza e forma de
pagamento;

[l - as rotinas a serem observadas para a prestacdo aos titulares de
beneficios em manutencdo e as instituicdes consignatarias das informagoes

necessarias a consecucao do disposto nesta Lei;
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IV - 0s prazos para o inicio dos descontos autorizados e para 0 repasse
das prestacdes as institui¢cfes consignatérias;

V - 0 valor dos encargos a serem cobrados para ressarcimento dos custos
operacionais a ele acarretados pelas operacoes; e

VI - as demais normas que se fizerem necessarias.

§ 2° Em qualquer circunstancia, a responsabilidade do INSS em relacdo
as operacdes referidas no caput deste artigo restringe-se a: (Nova Redacao
LEI No 10.953, DE 27 DE SETEMBRO DE 2004. DOU DE 28/09/2004)

| - retencdo dos valores autorizados pelo beneficiario e repasse a

instituicdo consignataria nas operacbes de desconto, ndo cabendo a
autarquia responsabilidade solidaria pelos débitos contratados pelo
segurado; e (Acrescido LEI No 10.953, DE 27 DE SETEMBRO DE 2004.
DOU DE 28/09/2004)

Il - manutencdo dos pagamentos do titular do beneficio na mesma

instituicdo financeira enquanto houver saldo devedor nas operacdes em que
for autorizada a retencdo, ndo cabendo a autarquia responsabilidade
solidaria pelos débitos contratados pelo segurado. (Acrescido LEI No
10.953, DE 27 DE SETEMBRO DE 2004. DOU DE 28/09/2004)

Faz-se necessario delimitar exatamente a posicdo do INSS nos contratos
firmados entre os segurados/pensionistas e as instituicdes financeiras.
Ainda que o INSS seja 0 6rgdo detentor do numerario e dos dados da folha de

pagamento dos beneficios, ndo _é nem jamais_serd a Autarguia Previdenciaria

responsavel pela ma utilizacdo dos dados cadastrais por parte dos agentes

financeiros credenciados para atuar nos termos do art. 115, da Lei 8.213/91. Isso

porque 0s__empreéstimos _consignados _sdo _contratos firmados _entre 0s

segurados/pensionistas e as _instituicdes financeiras, sendo de responsabilidade do

INSS, conforme dispositivos legais supra transcritos, reter os valores autorizados pelo

beneficiario, repassar tais valores as instituicdes contratadas e manter os pagamentos do
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titular do beneficio na mesma institui¢do financeira enquanto perdurar o saldo devedor
de tais operacdes financeiras.
A contratacdo do empréstimo bancario entre o segurado e a instituicao

financeira e viabilizacdo da consignacdo do empréstimo, frisamos, ndo_acarreta em

nenhum tipo de remuneracado ou contraprestacdo em favor do INSS.

Note-se que ndo hé qualquer determinacgdo na Lei n° 10.953/2004, assim como
na Lei n° 10.820/2003, que disponha sobre a obrigatoriedade de encaminhamento de
quaisquer dos documentos por parte do INSS.

N&o é outro o entendimento entre nossos doutrinadores:

“A responsabilidade do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
guanto a estes empreéstimos e descontos se restringe a:

[...]

Retencdo dos valores autorizados pelo beneficiario e repasse a
instituicdo consignataria nas operacdes de desconto, ndo cabendo a
autarquia responsabilidade solidaria pelos débitos contratados pelo
segurado; e manutencdo dos pagamentos do titular do beneficio na mesma
instituicdo financeira enquanto houver saldo devedor nas operacfes em que

for autorizada a retencdo, ndo_cabendo a autarguia responsabilidade

solidria pelos débitos contratados pelo segurado. ”(in Claudia Salles

Vilela Vianna, op.cit., grifo nosso)

Merece destaque, ainda, o entendimento jurisprudencial no mesmo sentido,

representado pela ementa do acordao que segue:

“EMENTA: PREVIDENCIARIO. DESCONTO. BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. EMPRESTIMO CONSIGNADO.
CANCELAMENTO E DEVOLUCAO DAS PARCELAS RECOLHIDAS.
ILEGITIMIDADE DO INSS. 1. O INSS néo é parte passiva legitima de

acao que objetiva o cancelamento do desconto e a devolugédo das parcelas
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recolhidas indevidamente, eis que ndo participa da relacdo de mutuo entre a
autora e o banco contratado, sendo mero agente de retencdo e repasse dos
valores ao credor (art. 6°, da Lei 10.820/2003, com a redacao dada pela Lei
10.953/2004). 2. Apelagao improvida.”

(TRF4, AC 2007.71.99.010707-2, Quinta Turma, Relator Luiz Antonio
Bonat, D.E. 23/06/2008)

2. GUARDA DOS DOCUMENTOS. POSSE DO AGENTE FINANCEIRO.

Soa estranho, no minimo, pretenda a parte autora fazer que o INSS envide
esforcos no sentido de demonstrar que a mesma nao teria firmado a avenca que deu
origem aos descontos, a seu ver, equivocados.

Acrescente-se que se alguém detém tal documentacdo, seja em meio fisico, seja
em meio magnético, ndo é o INSS. Pode-se, assim, desmembrar a obrigacdo que tenta a
parte autora fazer recair sobre o INSS da seguinte forma, tomando-se por base as
seguintes premissas:

1-caso o desconto seja indevido — sendo indevida a consignagdo em
pagamento efetivamente, tal ficara extreme de ddvida ao final do presente processo, e,
assim sendo, poder-se-a concluir que o agente financeiro, ou alguém por ele, utilizou
de maneira indevida os dados da parte autora. Neste ponto reside, efetivamente, 0
cerne da presente demanda, ou seja, havendo utilizacdo indevida dos dados e

documentos da parte autora, estara autorizada a cessa¢ao da consignacédo em folha;

2-caso o desconto seja devido — no caso de haver subsistido a premissa de que
0 desconto é devido, e tal podera ser feito preliminarmente arrostando-se e analisando-
se 0s documentos apresentados pelo agente financeiro, estard o INSS autorizado a
manter tais descontos a menos que seja demonstrada a existéncia de vicio de

consentimento originario por parte do segurado ou pensionista contratante. Em outras
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palavras, a consignacdo € devida, pois ndo fora avencada com erro, dolo, coacéo,

simulagéo ou fraude evidentes.

Em qualquer das hipéteses acima inexiste a alegada responsabilidade do

INSS.

Importante observar que qualquer contratacdo de empréstimo bancério é
realizada diretamente com a instituicdo financeira que deve conservar em seu poder,
pelo prazo de cinco anos, a contar da data do término do empréstimo, a autorizacao
firmada por escrito ou por meio eletrénico pelo titular do beneficio para o empréstimo.

De outro giro, também o ato normativo interno do INSS vigente no momento
da contratacdo do empréstimo (IN INSS/PRES n° 28/2008) é bastante claro ao
estabelecer que a instituicdo financeira é a responsavel pela guarda dos documentos
reclamados. Vejamos:

Art. 28. A instituicdo financeira concedente de crédito devera
conservar 0s documentos que comprovam a operacdo pelo prazo
de cinco anos, contados da data do término do contrato de

empréstimo e da validade do cartdo de crédito.

Convém esclarecer, ainda, que os procedimentos que possibilitam a Agéncia da
Previdéncia Social solicitar o envio da comprovacédo da autorizacdo da consignacao, sao
aplicaveis somente no caso de alegacéo, pelo segurado, de que este ndo a tenha assinado
e tém lugar somente na via administrativa. Ocorre, todavia, que essa ndo é a hipdtese
dos autos.

Cumpre esclarecer que o INSS sé passa a ter conhecimento da operacdo
efetuada ap6s o envio das informacgdes pelas instituicbes financeiras para a
DATAPREV, empresa de tecnologia vinculada ao Ministério da Previdéncia Social, por

meio eletrdnico (arquivo magnético), ndo ficando a Autarguia Previdencidria com

gualguer_documento _de autorizacdo assinado pelo beneficiario, mesmo porque,

conforme ja visto, a propria instituicdo financeira concessora do empréstimo € que cabe

o0 esclarecimento de eventuais duvidas sobre a operacionalizagcdo dos emprestimos, bem
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como a ela caberd, exclusivamente, a prova da contratacdo do empréstimo e a

responsabilidade pela devolugéo dos valores indevidamente consignados.

3. DANOS MORAIS

Sobre a alegacdo de dano moral, por sua vez, é necessario tecer algumas

consideracoes.

Os maiores indices de irregularidades nos pagamentos de beneficios se devem
a boa-fé dos segurados e pensionistas em, muitas vezes indevidamente, confiarem em
parentes, amigos ou até mesmo estranhos para serem procuradores e detentores da
guarda e posse dos seus documentos, suas senhas e dados sigilosos.

Assim, passamos a indagar qual efetivamente teria sido o dano moral da parte
autora?

A doutrina e a jurisprudéncia tém sido assentes em suas formulacdes acerca da
verificacdo da existéncia de alguma leséo caracterizavel como dano moral.

Para os casos como o dos autos tém sido formuladas conceituagdes doutrinarias
de grande valia para o entendimento do tema, sendo as seguintes geralmente as mais

aceitas:

“Em apertada sintese e em contraposicdo ao conceito de dano
patrimonial, poder-se-ia dizer que dano moral é aquele que atinge bem
juridico fora do patrimbnio, ou seja, bem insuscetivel de estimacéo
econdmica, ou, no dizer de Pontes de Miranda, como sendo o dano que, sO
atingindo o devedor como ser humano, ndo lhe atinge o patrimonio,
arrematando que, para o sistema juridico brasileiro, o interesse ou é
patrimonial ou é moral, por conseguinte, todo dano ndo patrimonial pode

ser moral.”
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(CALDAS, Pedro Frederico. Vida Privada, Liberdade de Imprensa e Dano
Moral, Saraiva, 1997, pag. 125/126)

“Como a privagdo ou diminui¢do daqueles bens que tém um valor
precipuo na vida do homem e que sédo a paz, a tranquilidade de espirito, a
liberdade individual, a integridade individual, a integridade fisica, a honra
e os demais sagrados afetos”, “classificando-se, desse modo, em dano que
afeta a ‘parte social do patriménio moral’ (honra, reputagdo, etc) e dano
que molesta a ‘parte afetiva do patrimonio moral’ ( dor, tristeza, saudade,
etc.); dano moral que provoca direta ou indiretamente dano patrimonial
(cicatriz deformante, etc.) e dano moral puro (dor, tristeza, etc.)”.

(CAHALI, YUSSEF SAID in Dano Moral, 22 edicdo, atualizada e
ampliada, 1998, Editora Revista dos Tribunais)

Em outras palavras o que assevera Yussef Said Cahali € que o dever de
indenizar representa por si a obrigacao de reparar algo que ultrapassa os limites do
senso comum.

Em se tratando dos precitados descontos realizados em consignacgéo na folha de
pagamento da parte autora inexiste uma alteracdo do estado normal do cidaddo que
autorize a ingressar na esfera de reparacdo por dano moral. O que deve ficar claro é
que o dano moral ndo é todo e qualquer incbmodo pelo qual passamos na vida
quotidiana mas essencialmente aquela alteragcdo do psique causada por outrem.

N&o ha, portanto, configuracdo de dano moral ensejador de indenizacao.

No gue pertine ao nexo de causalidade e a legalidade do ato comissivo,

melhor sorte ndo merece o Autor.

O INSS é um mero agente executor, por norma cogente, da vontade dos
sujeitos da relacéo juridica do contrato de empréstimo. Se por um lado implanta a
consignacao do pagamento das parcelas do empréstimo em folha, tdo logo tenha ciéncia
de suposta irregularidade por comunicacdo do beneficiario imediatamente apura a

alegacdo com a instituicdo financeira e, se for o caso, cessa os descontos. Tudo
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conforme a vontade das partes manifestada no contrato e expressa previsao legal. N&o
ha, portanto, como estabelecer um nexo entre eventual irregularidade do contrato
celebrado entre o0 segurado e a institui¢do financeira com ato comissivo do INSS, sujeito
este estranho aquela relagdo juridica. Muito menos ha de se atribuir a autarquia o dever
de cautela para a contratacdo do empréstimo.

Na seara da legalidade, no caso em apreco agiram os agentes do INSS nos

limites de suas atribuicGes, de forma legitima, ndo se podendo exigir deles
comportamento diverso, o que nos permite concluir que inexistiu ato lesivo por parte do
INSS capaz de causar strepitus, apto a ensejar a indenizacdo por danos materiais e
morais.

Ad argumentandum tantum, mesmo que ndo houvesse previsdes legais e
infralegais expressamente contrarias a responsabilidade do INSS quanto as operagdes de
empréstimos realizadas entre o beneficiario e institui¢do financeira, ha de se relembrar,
em répidas linhas, que a responsabilidade do Estado por atos omissivos, como ndo
fiscalizar, etc, € SUBJETIVA; este, alias, o posicionamento do STF, do mestre Celso
Antbnio Bandeira de Mello e da professora Maria Sylvia Di Pietro. E, como ndo houve
negligéncia e nem nexo causal, ndo ha responsabilidade do INSS por eventuais
danos oriundos da relacdo juridica sub judice.

Por ultimo, cabe apontar alguns julgamentos sobre a matéria. Neste primeiro
julgado, o Egrégio Tribunal Regional Federal da 1% Regido analisa os procedimentos
estabelecidos pela Lei 10.820/93 e, mesmo ndo citando expressamente, legitima os
procedimentos estabelecidos nos dispositivos normativos expedidos pelo INSS:

“DECISAO

I) Trata-se de agravo de instrumento contra decisdo que determinou

suspensdo de descontos em beneficios previdencidrios, quando tais

descontos forem oriundos de empréstimos consignados (Lei 10.820/03) em
que ndo houve autorizacdo do segurado diretamente para o INSS ou agente

credenciado seu.

[.]
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I11) Nessa linha e analisando as questfes propostas, entendo que :

- é bastante fora da razoabilidade, para ndo dizer verdadeiramente

absurdo, que se crie entraves na vida das pessoas por simples receio de
crimes que tem acontecido em quantidade infima em propor¢do ao numero
de empréstimos licitos concedidos e que seriam prejudicados;
- a existéncia de fraudes pede mais eficiéncia da policia e do MP na sua
descoberta e ndo a DELEGACAO da fiscalizacdo de crimes para o INSS,
0 que, alids, seria inécuo, pois a maioria das fraudes na area de
previdéncia ocorre com a participagdo de servidores da autarquia (apesar
de a absoluta maioria ser honesta), portanto, a medida a par de gerar
estorvo inutil para os segurados que pretendam empréstimos, ndo resolve o
problema de seguranca, apenas troca ou inclui agentes no crime;

- a Lei 10820/03, em seu art.6° pede a autorizacdo do sequrado para que o

INSS proceda ao desconto de parcela devida pelo empréstimo, porém em
momento algum exige gue esta autorizacdo seja entreque diretamente a

autarguia;
- a formalizag&@o dos empréstimos, que inclui 0 modo como a autorizacgéo é

dada, para quem é entregue, onde é arquivada etc., foi deixada para
regulamentacéo a ser feita pelo préprio INSS (81° do art. 6°);

- nessa regulamentacdo, € de todo razoavel e dentro do espirito_de

eficiéncia e desburocratizacdo, que estando a instituicdo financeira

habilitada nos termos do art.6°, 81°, I, da Lei em comento, possa ela

mesma recolher toda documentacdo necessaria, incluindo a autorizacéo de

desconto;

- de toda sorte, esse tipo de procedimento (recebimento da autorizagdo
das maos do segurado pela propria instituicdo financeira e ndo pelo INSS)
ndo ofende qualquer regra cogente ou principio juridico, pelo que ndo pode
ser alvo de restricdo de conduta criada pelo Judiciario, que, a propésito,
ndo pode atuar como legislador positivo, ainda que bem intencionado

(principio da legalidade).
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IV) Isto posto, DEFIRO o pedido suspendendo a decisdo liminar aqui
atacada.

[]

Brasilia, 25/03/2008.”

(TRF1- Agravo De Instrumento N° 2008.01.00.011821-0/Ma Processo
Na Origem: 200837010004011 Relator(A): Desembargador Federal
Fagundes De Deus Relator(A):Juiz Federal Cesar Augusto Bearsi (Conv.)
Agravante:Instituto Nacional Do Seguro Social — Inss Agravado:Ministerio
Publico Federal Agravado:Ministerio Publico Do Estado Do Maranhéo.
Grifo nosso)

Este entendimento estd em consonancia com acérddo proferido pelo Egrégio

Tribunal Regional Federal da 42 Regido, cuja ementa transcrevemos:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2008.04.00.003313-2/RS

ANTECIPACAO DE TUTELA EM ACAO CIVIL PUBLICA. INSS.
OPERACC)ES FINANCEIRAS CONSIGNADAS EM FOLHA DE
PAGAMENTO. FISCALIZACAO. INSTRUQAO NORMATIVA N.°
121/2005. AUTORIZACAO PESSOAL DOS BENEFICIARIOS, POR
ESCRITO OU POR MEIO ELETRONICO. DISCRICIONARIEDADE
ADMINISTRATIVA.

- Por intermédio da Instrucdo Normativa n.° 121/2005 o INSS
regulamentou a concessdo de empréstimos e outras operacfes financeiras
por meio de desconto em folha-de-pagamento, exigindo que as instituicoes
financeiras conservem, pelo prazo de cinco anos, a contar da data do
término do empréstimo, a autorizacao firmada pelo titular do beneficio, por
escrito ou por meio eletrénico (art. 1°, § 4°).

- Os meios escolhidos no aludido ato normativo para a autorizagdo

pessoal do beneficiario - por escrito ou por meio eletrébnico (com a
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utilizacdo de senha bancaria) - inserem-se na esfera da
discricionariedade administrativa.

- Dessa forma, ndo ha como ser mantida a liminar deferida no ambito de
acao civil publica ajuizada pelo Ministério Pablico Federal, porquanto o
unico comando nela comportado é determinar ao INSS que, no prazo de 30
(trinta) dias, promova a regulamentacdo das operacGes de crédito
consignado, consoante autorizacdo do art. 6° da Lei 10.820/03, com
observancia da imposicdo legal de prévia e expressa autorizacdo dos
beneficiarios da Previdéncia Social para desconto de valores em seus
beneficios. Com efeito, tal regulamentacdo ja& foi alcancada com a
publicacdo da IN 121/2005, ja citada.

- Nessa senda, a ocorréncia de fraudes ao sistema, embora seja situacao
extremamente grave dada a condi¢do social em que se encontra a imensa
maioria dos segurados da Previdéncia, ndo € fato que se possa atribuir a
regulamentacdo administrativa da consignacdo de operacdes financeiras de
per se, uma vez que as proprias instituicdes financeiras, ao concederem 0s
empréstimos, sdo obrigadas, como ja registrado, a manter por dilatado prazo
a autorizacdo pessoal - por escrito ou meio eletrénico - do beneficiario. A
ocorréncia puntual de fraudes - embora, em verdade, de forma
repressiva e ndo preventiva - pode ser verificada mediante a andlise da
documentagdo mantida pelo agente financeiro que, acaso tenha omitido
qualquer cuidado que se lhe exige, devera ser devidamente
responsabilizado.”

(Publicado em 13/01/2009 RELATOR : Des. Federal EDGARD
ANTONIO LIPPMANN JUNIOR. Decisdo Unanime. Grifo nosso.)

Na mesma linha segue precedentes do TRF-52 Regiéo:
“EMENTA  CIVIL.  PREVIDENCIARIO. @~ EMPRESTIMO
BANCARIO. CONSIGNAQAO EM FOLHA. FRAUDE.
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RESPONSABILIDADE DA INSTITUIC}AO BANCARIA. LEIS N°
10.820/03 E 10.953/2004. APELO NAO PROVIDO.

1. Apelacao interposta por JOSE TERTULIANO DA COSTA, em face de
sentenca prolatada em acéo ordinaria de desconstituicdo de empréstimo
consignado c/c com indenizagdo por danos materiais € morais, que
julgou parcialmente procedente o pedido determinando que o INSS
suspenda todos os descontos efetuados nos proventos de aposentadoria
do Autor, a titulo dos referidos empréstimos. Quanto ao pedido de
indenizacdo material e moral, julgou improcedente.

2. A Autarquia ostenta a condigdo de mero agente de retencdo e repasse
dos valores ao credor, nos empréestimos consignados de aposentados,
ndo participando da relacdo de mdtuo, consoante o art. 6°, da Lei n°
10.820/2003, que dispde sobre a autorizagdo para desconto de
prestacdes em folha de pagamento, com a redacdo dada pela Lei n°
10.953/2004, ndo tendo responsabilidade solidaria, em relacdo as
operacbes de empréstimos, conforme estabelece o § 2° do mesmo
dispositivo legal.

3. A existéncia de ilegalidade na contratacdo do empréstimo deve ser
discutida em acdo proposta contra o banco, que entao sera responsavel
pelo cancelamento e devolucdo das parcelas eventualmente indevidas
que tenham sido cobradas a maior, bem como pelo pagamento de
indenizagdo por danos morais. Isto porque ndo restou demonstrada
qualquer irregularidade na conduta do INSS ao permitir o desconto
consignado no beneficio da parte autora, tendo em vista a conduta
pautada em conformidade com o disposto na Lei 10.820/03 e 10.953/04,
que consiste em operacionalizagdo da consignacéo, efetuando retencéo
e repasse a instituicdo bancaria.

4. Apelagdo a que se nega provimento.”

(AC 200683000067704, Desembargador Federal Francisco Barros
Dias, TRF5 — Segunda Turma, 06/05/2010)
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Mais uma vez estd fundamentada a legalidade dos atos praticados pela
autarquia previdenciaria.

Os julgamentos acima transcritos merecem comentario quanto a tese de
ilegitimidade passiva ventilada em preliminar na presente defesa. E que as decisdes
acima foram proferidas em sede de a¢es civis publicas que visavam ao questionamento
dos procedimentos adotados pelo INSS na execucdo dos descontos em folha. Logo,
naqueles casos estava correta, em principio, a inclusdo da autarquia no pélo passivo. No
presente caso, todavia, o objeto é responsabilizar o INSS por alegado vicio na
contratacdo de empréstimo em caso concreto, o que, como ja frisado, ilegitima a
inclusdo da autarquia no pélo passivo.

Por todo o exposto, também no mérito ndo merece prosperar a pretensdo

deduzida na inicial.

111 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, caso superada a preliminar, o Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS requer, no mérito, a total improcedéncia do pedido inicial.
Por fim, o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS protesta provar o

alegado por todos os meios de prova em Direito admitidos.

Termos em que pede deferimento.
Serra Talhada - PE, data da validacéo.

LUCAS PEREIRA VIEIRA OBERDAN RABELO DE SANTANA
Procurador Federal Procurador Federal
SILVIO MATTOSO OLIVEIRA JOSE EDUARDO GALDINO
Procurador Federal Procurador Federal
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REBECA SANTA CRUZ RAFAEL CRUZ GOUVEIA PINHEIRO
Procuradora Federal Procurador Federal
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