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Exmo. Sr. Dr. Juiz Federal da 15° Vara Especial Federal - Se¢ao Judiciaria em Pernambuco.

PROCESSO:
AUTOR(A):

O INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS, por sua procuradora que esta
subscreve, nos autos da AGAO ORDINARIA acima especificada, pela presente vem respeitosamente
apresentar sua CONTESTACAO o que o faz pélos motivos de fato e de direito a seguir expostos:

O autor objetiva a revisdo do valor da renda mensal de seu beneficio, aplicando-se o
coeficiente de 100% para o calculo do salario de beneficio a partir da Lei 9.032/95.

1. Preliminarmente

Em preliminar, o Instituto Réu argui a prescricdo das parcelas vencidas Ha mais de cinco anos
e a decadéncia das prestacdes vencidas ha mais de 10 anos, com base nas disposi¢bes do art. 103,
e paragrafo, da Lei 8.213/91, com as alteragdes introduzidas pela Lei MP 138/2003, que dispbem:

“Art. 103 - E de dez anos o prazo de decadéncia de tudo e
qualquer direito ou agdo do segurado ou beneficidrio para revisdo do
ato de concessdo de beneficio a contar do dia primeiro do més
seguinte ao do recebimento da primeira prestagdo ou, quando for o
caso, do dia em que tomar conhecimento da decisdo indeferitéria
definitiva no ambito administrativo”.

Paragrafo Unico — “prescreve em cinco anos, a con‘ar da data
em que deveriam Ter sido pagas, todo e qualquer agdo para haver
prestagbes vencidas ou quaisquer restituicbes ou diferengas devidas
pela Previdéncia Social, salvo dos direifos dos menores, incapazes, e
ausentes, na forma do Cédigo Civil”.

2. No Meérito

Como se sabe, todas as prestacdes previdenciarias tém origem em determinados eventos
sociais, nominados de “dlea” e elencados em lei, os quais, se e quando ocorrem, geram necessidade
para o trabalhador que o sofreu ou para seus dependentes, de modo que o direito prevé a concessao
a estes daquelas prestacdes, que se destinam a reparar, a indenizar, a cobrir, a suprir, enfim, aquelas
situacdes de necessidade social.

No caso em tela, como o proprio nome esta a indicar, o evento ou alea a ser considerada, isto
€, o fato gerador do beneficio previdenciario, vem a ser a morte do segurado.

Portanto, com a ocorréncia da morte do segurado, aliada a presenca da comprovacao de
outros requisitos, tais como a condicdo de segurado do falecido, das contribuicdes, etc., o
dependente podera pleitear junto ao 6rgao previdenciario, a CONCESSAO da Penséao.

E neste momento, quando se desencadeia a possibilidade de atos que culminam com a
CONCESSAO retroativa a data do ingresso do requerimento, que deve incidir a legislacdo de
previdéncia social, instaurando a relagdo juridica que tera por objeto o pagamento da penséo pelo
sujeito passivo (o instituto previdenciario) ao sujeito ativo (o beneficiario).

A questao passa, assim, pelo regime juridico que rege a aplicagdo das leis no tempo.

Com as constantes alteragdes legislativas restavam constantemente ameacgados os préprios
fundamentos da vida social, na medida em que os atos juridicos praticados no dia a dia, dos quais
resultam direitos e obrigacées, podiam, a qualquer tempo, ter posta em discussao sua validade.

Assim € que, a fim de dar cabo a colisdo entre leis emanadas de mesma soberania, mas
vigorando em tempos diferentes, foram desenvolvidas regras com o escopo de dirimjr"os conflitos
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entre as leis; dando-se seguranga e certeza as relagdes juridicas e, conseqiientemente, aos direitos
assumidos pelos individuos na vida social.

O principal principio que rege a aplicagéo da lei no tempo estabelece que, em regra, a lei
possui eficacia imediata, regendo as relagbes juridicas a que se referem desde o momento em que
recebem execucgdo até aquele em que cessa a sua virtude normativa.

Pautado no brocardo latino tempus regit actum, mencionado principio estabelece que, em
tese, a lei ndo pode alcancar fatos ocorridos em periodo anterior ao inicio de sua vigéncia, nem
aplicada aqueles ocorridos ap6és a sua revogagao.

No entanto, poderdo existir situacdbes em que uma mesma relacdo juridica possa,
aparentemente, ser regulada por diplomas legais diversos, dando azo a um conflito aparente de
normas.

A fim de dirimir tais conflitos aparentes, primeiramente, baseado no sentimento universal e
com inspiragao em fontes romanas (“leges et constitutiones futuris certum est dare formam negotiis,
non ad facta praeterita revocari”), formulou-se o principio da irretroatividade da lei, segundo o qual a
lei sempre dispde para as relacdes futuras e ndo tem efeitos retroativos.

No entanto, na pratica, mencionado principio ndo se mostrou suficiente para a resolugéo dos
conflitos concretos.

Dessa forma, desenvolvendo a teoria da irretroatividade da lei, Lassalle formulou o principio
do respeito ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e & coisa julgada.

Tem-se, assim, que, instaurada a relagéo juridica, deve a mesma reger-se pela lei a época
vigente, segundo o _principio tempus regit actum, sendo inoperante, para esta relagdo que ja se
concretizou, todas as alteracdes legislativas posteriores relacionadas ao calculo da prestagao inicial,
sejam elas menos ou mais benéficas para o sujeito ativo, a menos que, evidentemente, a lei posterior
contenha previs&o de aplicacao a situagdes faticas pretéritas, circunstancia inocorrente na hipotese.

Ora, a concessao do beneficio € um ato Unico, ao qual se aplicam as leis vigentes a época da
concessao para o calculo do valor a ser pago ao beneficiario, ou seja, ndo € um ato continuado. A
continuidade esta presente apenas no pagamento mensal, mas o valor deste pagamento foi definido
em ato unico e ndo continuado.

Ocorre que, aquilo que as Leis n%. 8.213/91 (redacdo original) e 9.032/95, alteraram foi o
percentual utilizado para concessao de pensao, logo, seus efeitos alcangam somente pensdes que
forem concedidas durante a sua vigéncia. N&o pode a Lei retroagir para alcangar o ato de concessao
de pensdes que ja se encontram em curso, uma vez que a sua concessao ja se perfectibilizou no
passado. Diferente seria se a Lei estivesse tratando de reajustes, pois estes ocorrem mensalmente e
sempre que seu critério for alterado alcancara as rendas supervenientes.

Com efeito, a lei tem vigéncia para o futuro ndo atingindo atos que se concretizaram sob a
egide de legislagao anterior, a fim de manter a seguranga das relagbes sociais.

Pela interpretacéo do art. 5° XL, da CF, percebe-se que somente a lei penal retroage para
beneficiar o réu. A Constituicdo n&o permite tal exegese em relag&o a lei previdenciaria. Ou seja, é
inconstitucional a retroagdo de lei para beneficiar o segurado em detrimento da Autarquia
Previdenciaria e do Erario Publico.

O poder do julgador ampliado na lei do Juizado Especial, ndo Ihe da condigbes de
desrespeitar a legislagéo aplicavel ao caso concreto.

Ante o exposto, requer o INSS seja julgado improcedente o pedido formulado na exordial.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.
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