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APRESENTACAO

Anunciamos, com entusiasmo, a publicagdo da oitava edi¢do da Revista
Juridica da Secdo Judicidria de Pernambuco. Essa ¢ uma edi¢ao especial porque,
pela primeira vez, o Conselho Editorial decidiu pela limitagdo tematica da revista.
E o tema escolhido ndo poderia ser outro: o novo Cédigo de Processo Civil. O
referido diploma legal vem sendo objeto de inimeros debates na comunidade
juridica, em virtude de vivenciarmos um histéorico momento de mudanga de
paradigmas no processo civil brasileiro. A lei nova exige um intérprete com novas
lentes, e a Justica Federal de Pernambuco vem dar a sua contribuigdo para o
descortinamento das zonas de incerteza que rondam o novo cédigo.

Ao nosso convite acorreram muitos nomes de peso no processo civil brasileiro
e inimeros juristas das mais diversas carreiras juridicas e regides geograficas,
demonstrando que a revista ndo € apenas dos juizes federais e nem somente de
Pernambuco, mas de todos os operadores do Direito espalhados por esse imenso
pais.

O Conselho Editorial foi ampliado para enfrentar o desafio: foram recebidos
44 (quarenta e quatro) artigos, dos quais 16 (dezesseis) foram selecionados —
dois recordes na historia da revista. O grande numero de trabalhos enviados,
produzidos com inegavel qualidade, proporcionou aos avaliadores uma dificil
tarefa, porém cumprida com éxito.

A oitava edigd@o da revista proporcionara ao leitor profundas reflexdes sobre
temas completamente novos no Brasil — como o incidente de resolugdo de
demandas repetitivas, o sistema de precedentes, e o incidente de desconsideragdo
da personalidade juridica — e sobre temas antigos que demandam uma releitura
com a chegada do novo CPC — como os negocios juridicos processuais, 0s
embargos de declaracao, a mediacao e a conciliagdo, o agravo de instrumento, os
honorarios advocaticios, a arbitragem, e a justi¢a gratuita.

Aproveitamos a oportunidade para divulgar na revista os enunciados
aprovados por cerca de 500 magistrados estaduais e federais durante o seminario
“O Poder Judiciario e o novo CPC”, organizado pela Escola Nacional de Formagao
e Aperfeigoamento de Magistrados - ENFAM, no periodo de 26 a 28 de agosto de
2015 no Superior Tribunal de Justiga, bem como os enunciados elaborados pelos
juizes federais da Secdo Judiciaria de Pernambuco no curso sobre o novo Codigo
de Processo Civil, realizado no més de junho de 2015. Tais enunciados fornecem
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uma primeira visdo da magistratura sobre o NCPC antes mesmo de sua entrada
em vigor e, 0 mais importante, permitem que os juizes estudem e reflitam sobre
o novo diploma legal.

A Justica Federal em Pernambuco estd de parabéns pela belissima obra
produzida. O Conselho Editorial s6 tem a agradecer a Direcdo do Foro, pelo
apoio, e aos servidores que colaboraram para a concretizacao do trabalho.

Sem mais delongas, conclamamos a todos para que iniciem de logo a leitura .

Frederico Augusto Leopoldino Koehler
Juiz Federal Diretor do Conselho Editorial
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OS LIMITES DA JURISDICAO NACIONAL E A COOPERACAO
INTERNACIONAL NO PLANO DO NOVO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL BRASILEIRO!

Antoénio Pereira Gaio Junior

Po6s-Doutor em Direito (Universidade de Coimbra/PT). Pds-Doutor em
Democracia e Direitos Humanos (Ius Gentium Conimbrigae/ Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra-PT). Doutor em Direito (UGF). Mestre em
Direito (UGF). P6s-Graduado em Direito Processual (UGF). Professor Adjunto
da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro - UFRRJ. Membro do Instituto
Iberoamericano de Direito Processual - IIDP. Membro do Instituto Brasileiro
de Direito Processual — IBDP. Membro da International Bar Association — IBA.
Membro Efetivo da Comissdao Permanente de Direito Processual Civil do IAB-
Nacional. Advogado.

Edmundo Gouvéa Freitas
Mestre em Direito (UNIPAC), Pos-Graduado em Direito Processual (UNESA)
Professor da FDV. Advogado.

Resumo: Trata o presente artigo de breve analise acerca dos limites da Jurisdi¢ao
Nacional bem como da denominada Cooperagéo Juridica Internacional no plano
do novo Codigo de Processo Civil. Para tanto, se fez importante investigacdo no
que se refere as modificagdes legislativas que repercutirdo nos proprios limites do
exercicio da jurisdigdo patria, demonstrando o alargamento em temas sensiveis
aptos ao conhecimento do judiciario brasileiro. Por outro lado, quanto a cooperago
juridica internacional, demostra-se o aprofundamento legal para operacionalizar em
maior ¢ melhor nivel, a relagdo entre judiciarios de diferentes Estados, tendo em
vista a uma real compreensao da dindmica do direito em um mundo globalizado.

Palavras-chave: Jurisdicdo Nacional. Cooperagao Juridica Internacional. Novo
Codigo de Processo Civil.

1- Lein.13.105, de 16.03.2015.
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Resumen: Es este articulo breve analisis sobre los limites de la jurisdiccion
nacional y la llamada Cooperacion Juridica Internacional en el nuevo plan de
Codigo de Procedimiento Civil. Por lo tanto, se realiz6 una investigacion importante
en relacion a los cambios legislativos que tendran repercusiones en los mismos
limites del ejercicio de la jurisdiccidn patria, lo que demuestra la ampliacidén en
temas sensibles adecuados para el conocimiento de la justicia brasileia. Por otra
parte, la cooperacion juridica internacional, demuestra a la profundizacion legal
para operar en el nivel mas alto y mejor, la relacion entre la justicia de diferentes
Estados, con miras a una verdadera comprension de la dindmica del derecho en
un mundo globalizado.

Palabras-clave: Jurisdiccion Nacional. Cooperacion Juridica Internacional. Nuevo
Codigo de Procedimiento Civil.

1. INTRODUCAO

Como cedigo, os estudos legislativos para um Novo Codigo de Processo Civil
tiveram inicio com o advento do PLS n. 166\2010 — posto que de iniciativa do
Senado Federal — seguindo-se a esse, devida remessa a Camara dos Deputados
para os seus devidos contributos algados ao substitutivo PL. n. 8.046\2010 e, por
fim, retornando ao Senado Federal para, em dezembro de 2014, ter o texto final
aprovado para fins de envio a Presidéncia da Republica, a fim de consolidar a sua
san¢do e publicagdo; estas que, até o presente momento destas letras, aguardam-se
ditos procedimentos, ao qual, apos ditos tramites, terd o devido vacatio legis de
(1) um ano para sua vigéncia e eficacia.

A jurisdi¢do, como ja preceitua a propria Ciéncia Politica, tem conotagdo de
soberania, devendo o Estado moderno regula-la dentro de um contexto transnacional
(globalizado), voltado a uma garantia de prote¢do nacional e com certa medida
de flexibilidade.

O objeto do presente artigo se centra em breves reflexdes sobre os “Limites
da Jurisdi¢do Nacional” bem como na denominada “Cooperagdo Internacional”
no ambito do NCPC.

Tal tematica fora disposta no texto do futuro Codex a partir do art. 21,
substituindo, mutatis mutandis, a nominada competéncia internacional do texto a
ser revogado (art. 88 do CPC\1973).

Como se espera em qualquer renovacgao legislativa, o novo texto processual,
na medida do possivel, dedica-se a corrigir questdes técnicas, além, de modo
geral, promover o aperfeigoamento gramatical para fins de melhor compreenséo e
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efetividade aos temas de anseio do tecido social, ndo obstante somente a experi€ncia
pragmatica respondera acerca do avanco ou retrocesso da nova mentalidade
processual.?

2. DOS LIMITES DA JURISDICAO NACIONAL

Qualquer forma de autolimitagdo do pais na necessaria extensdo que atribui a
sua propria jurisdi¢do €, verdadeiramente, pressuposto basico para a possibilidade
de reconhecimento do exercicio das jurisdigdes alienigenas.

Como muito bem leciona Liebman, em obra dedicada particularmente ao
estudo sobre o Processo Civil brasileiro, o problema da competéncia internacional
da justica de um pais € mais precisamente o do limite de sua jurisdigdo.

Assim, pontua o mestre italiano:

Falta, na verdade, um legislador que delimite a esfera de
competéncia da justica dos varios estados, ¢ ¢ essa fungdo da
lei interna, vale dizer — para o Brasil - a lei brasileira, a unica
que pode estabelecer explicita ou implicitamente, em que casos
¢ possivel propor uma demanda junto aos 6rgdos judiciarios
e quando, inversamente, devem é&stes se recusar a julgar por
tratar-se de controvérsia irrelevante para a ordem brasileira.

Nestes termos, os limites da Jurisdi¢do Nacional estdo elencados no Livro II
da Parte Geral, mais precisamente no Titulo II, Capitulo I, arts. 21 a 25 do NCPC.

Vale ressaltar, inicialmente, conforme ja de muito defendiamos?, a despeito do
CPC/1973, entre os arts. 88 a 90 (Livro I, Titulo IV, Capitulo II) denomina-los de
competéncia internacional, na verdade e bem ratificado pelo NCPC no Capitulo
em tela, a matéria ali tratada ndo € de competéncia, mas, sim, de jurisdicdo.

Assim, relativos aos limites afeitos a jurisdicdo nacional, o NCPC inicia-se
com contetidos em semelhanga ao texto a ser revogado, conforme se depreende
da analise comparada dos arts. 88 do CPC\1973 e 21 do NCPC.

Conforme se nota do art. 21 do NCPC, sera a jurisdi¢do concorrente quando
a propria jurisdicdo brasileira puder ser aplicada em conjunto com a estrangeira.

2 - O exagerado conceitualismo que dominou a ciéncia do processo a partir do século XIX e a intensa preocupagao
garantistica que se avolumou na segunda metade do século XX haviam levado o processualista a uma profunda
imersdo em um mar de principios, de garantias tutelares e de dogmas que, concebidos para serem fatores de
consciéncia metodoldgica de uma ciéncia, chegaram ao ponto de transmudar-se em grilhdes de uma servidao
perversa (DINAMARCO, Candido Rangel. Nova era do processo civil. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 11.)

3 - LIEBMAN, Enrico Tullio. Estudos sobre o Processo Civil Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 1947, p.12.

4 - GAIO JUNIOR, Anténio Pereira. Direito Processual Civil. Vol. I. Belo Horizonte: Del Rey, 2006, p. 143.
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A inovagao, neste contetido, se da adiante, ou seja, no art. 22 do NCPC, este que
elenca hipoteses também de jurisdigdo concorrente (que muito bem poderia incluir-se
no proprio art. 21) nas agdes de alimentos; de credor com domicilio ou residéncia
no Brasil; de réu com vinculos no Brasil, estes relativos a posse ou propriedade de
bens, recebimento de renda ou mesmo a obten¢do de beneficios econdmicos, bem
como, ¢ que nos parece de particular relevancia, as agdes decorrentes de relagdo
de consumo quando o consumidor tiver domicilio ou residéncia no Brasil®.

Por fim, casos em que as partes, expressa ou tacitamente, submetem-se a
jurisdigdo patria.

Quanto aos casos de competéncia exclusiva da autoridade brasileira, o art. 23
do NCPC manteve a sistematica do art. 89 do CPC\1973 com regulagdo mais clara
das questdes sucessorias para nacionais ou estrangeiros, nos seguintes termos:

Art. 23. Compete a autoridade judiciaria brasileira, com
exclusdo de qualquer outra:

1— conhecer de agoes relativas a imoveis situados no Brasil;
11 - em matéria de sucessdo hereditaria, proceder a confirmagdo
de testamento particular, inventario e partilha de bens situados
no Brasil, ainda que o autor da heranca seja de nacionalidade
estrangeira ou tenha domicilio fora do territorio nacional;
1II - em divorcio, separagdo judicial ou dissolugdo de unido
estavel, proceder a partilha de bens situados no Brasil, ainda
que o titular seja de nacionalidade estrangeira ou tenha
domicilio fora do territério nacional.

5 - Inegavel é que, nos processos de regionalizagéo e globalizagdo econdmica, a prote¢do dos consumidores
tornou-se conteido imprescindivel tanto no tocante a necessidade de conciliar interesses da sociedade e, em
singular, do cidaddo, com os anseios da economia e do livre comércio quanto ao que diz respeito as condi¢des
a serem implementadas, tudo com o intuito de proteger os interesses daquele hipossuficiente numa era global.

Com efeito, ¢ de se enfocar, dentro de uma base racional relativa a protecdo do consumidor, o
papel atuante e essencial que este exerce para o real funcionamento do mercado, merecendo,
por isso, fundamentalmente, atencdo diferenciada, ja que sua confianga no mercado ¢ pré-
-requisito para o sucesso deste.

Neste contexto, temos que a regulacdo jurisdicional para a protegdo das pretensdes consumeristas, de muito,
torna-se de vital importancia.

Como de muito, ja temos enfrentado (ex vi dos nossos A Prote¢do do Consumidor no Mercosul. Sdo Paulo.
LTR, 2004; O Consumidor e sua Prote¢do na Unido Europeia e Mercosul. Pesquisa Conjuntural como
Contribui¢do Politica Desenvolvimentista de Protegdo Consumerista nos Blocos. Lisboa: Jurua Editorial,
2014), com a previsdo de instancias jurisdicionais protetivas (Unido Europeia) ou ndo (Mercosul), as relagdes
consumeristas se propalam por uma multiplicidade de ambientes e o NCPC vem a regrar relevante contetdo,
de cuja auséncia, ainda que, aplicando-se de forma direta ou indiretamente a Lei de Introdugdo a Normas do
Direito Brasileiro, havia, de fato, auséncia de conteido explicito no que concerne a protegdo consumerista
consolidada fora do territorio nacional, o que, no novel Codigo Processual Civil, vem registrar a necessidade
de o consumidor possuir domicilio ou residéncia no Brasil, ainda que a relagdo de consumo tenha se dado em
territorio estrangeiro.
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As regras para litispendéncia e conexao entre agoes propostas perante Tribunais
estrangeiros mantiveram-se muito semelhantes — conforme se vé dos art. 90 do
CPC\1973 e art. 24 do NCPC, valendo destacar o paragrafo unico do art. 24, o qual
sustenta que a pendéncia de demanda perante a jurisdi¢do brasileira nao impede
a homologacdo de sentenca judicial estrangeira, quando da exigéncia desta para
produzir efeitos no Brasil. Nisso, reconhecemos a preponderancia daquilo que
defendemos, ou seja, de que tal homologagao deve ocorrer antes da sentenga,
proferida por juiz brasileiro, transitar em julgado, para que a referida se sobreponha
a acdo aqui intentada, levando o juiz ou tribunal a extinguir o processo patrio sem
resolucdo do mérito (art. 267, V do CPC/1973 e art.485, V do NCPC), por ja existir,
entdo, coisa julgada sobre a questdo.®

Destaque-se, ainda, garantia de protecao de tratados internacionais ¢ acordos
bilaterais (art. 24, caput, in fine do NCPC) ausentes no diploma a ser revogado,
bem como melhorias procedimentais na tramitacio da sentenca judicial estrangeira,
ainda que suprimido pelo Projeto da Camara dos Deputados (PL n.8.046/2010)
o vocabulo “ou arbitral” sugerido, inicialmente, no Projeto do Senado, mas com
a aprovagdo do texto, ora em comento, agora adotando-se a via exclusivamente
judicial nesta matéria.

As hipoteses de exclusdo de competéncia estao reguladas no art. 25 do NCPC
— matéria ndo contemplada pelo diploma de 1973.

Nestes termos, dispde o aludido art. 25, in verbis:

Art. 25. Ndo compete a autoridade judiciaria brasileira
o processamento e o julgamento da ag¢do quando houver
clausula de elei¢do de foro exclusivo estrangeiro em contrato
internacional, arguida pelo réu na contestagdo.

$ 1? Nao se aplica o disposto no caput as hipoteses de
competéncia internacional exclusiva previstas neste Capitulo.
$ 2° Aplicam-se a hipotese do caput o art. 63, §§ 1°a 4°.

Nota-se que, em sede de contratos internacionais, a escolha de cldusula de foro
exclusivamente estrangeiro exclui a autoridade judiciaria brasileira do conhecimento
de a¢do nela intentada.

E bem verdade que se trata de atitude volitiva das partes a escolha do foro para
eventuais desavencas decorrentes de relagdes obrigacionais por elas convencionadas
e, neste caso, opta o legislador patrio por fazer valer a vontade negocial, desde que
ndo implique as matérias as quais o proprio Codigo entende serem de competéncia

6 - GAIO JUNIOR, Antdnio Pereira. Instituicbes de Direito Processual Civil. 2 ed. Belo Horizonte: Del Rey,
2013, p. 153.
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concorrente ou exclusiva da jurisdi¢do brasileira ( ex vi dos arts. 21, 22 ¢ 23 do
NCPC).

Ademais, cabe trazer a lume as novas regras de impugnacao do Foro de Eleigao
dispostas no art. 63 do NCPC, estas a serem arguidas nas preliminares da contestagdo
do réu sob pena de preclusao.

3. COOPERACAO INTERNACIONAL

Justificado pela dinamica social, notadamente por processos de adaptagdo do
sistema capitalista — como o fendmeno da Globalizagdo — a legislagdo processual
civil em reforma ndo mais se comporta de forma suficiente acerca da relagdo
jurisdicional de caracteristica internacional.’

Em que pese uma variedade de tratados na seara na cooperacao juridica
internacional®, a matéria ndo é de simples trato, dado que envolve uma dindmica
em determinados momentos e circunstancias muito mais politica do que juridica.’

De pronto, cabe pontuar que a terminologia cooperagao internacional, aqui juridica
ou jurisdicional, significa, em um amplo sentido, o intercambio internacional para o

7 - Sobre o tema do Direito Comunitario tem-se o Tribunal de Justica da Unido Europeia: “Trata-se do principal
6rgdo supranacional do sistema jurisdicional de solugio de controvérsias da Unido Europeia”. GAIO JUNIOR,
Antonio Pereira. O Consumidor e sua Prote¢do na Unido Europeia e Mercosul: pesquisa conjuntural como
contribui¢do a politica desenvolvimentista de prote¢do consumerista nos blocos. Curitiba: Jurua, 2014, p. 73.
8 - Ver por todos, o excelente de trabalho de CASELLA, Paulo Borba; SANCHEZ, Rodrigo Elian (Orgs.).
Cooperagao Judiciaria Internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 2002.

9 - Neste contexto, alids, nota-se a intensificagdo dos Estados nas relagdes internacionais, sobretudo, apds
a Segunda Guerra Mundial, o que, para Eduardo Matias (MATIAS, Eduardo Felipe. A4 humanidade e suas
fronteiras — do Estado soberano a sociedade global. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2005 p. 206), deve-se,
sobretudo, a dois importantes fatores:

“O primeiro relaciona-se com a consciéncia dos Estados quanto ao fato de que néo sio auto-suficientes, de que
o isolamento representa um retrocesso e de que o crescimento esta vinculado a cooperagdo. O segundo fator ¢ a
coexisténcia de multiplos Estados independentes.”

E fato o paradigma europeu neste processo, a comegar pelo Tratado de Paris de 1951, avangando-se para
fusdes, integragdes e alargamentos a partir do Tratado de Roma de 25.03.1957.

Hodiernamente, no ambito da Unido Europeia, os tribunais nacionais desempenham um papel importantissimo
na aplicagdo do Direito da Unido e, portanto, tendo a cooperagdo entre ambos um ponto caracteristico.

Por forga do principio da aplicagdo descentralizada do Direito da Unido Europeia pelos Estados-membros, sdo
os tribunais nacionais os tribunais comuns do contencioso da Unido ou os “tribunais comunitarios de Direito
Comum”.

E assim “porque a jurisdi¢io do juiz nacional na aplicagio do Direito da Unido ¢ geral, por oposi¢do a
jurisdi¢do do TJUE, que tem competéncia por atribui¢do, por forga, desde logo, do artigo 8°, n.° 2 da EU.”
(QUADROS, Fausto de. Direito da Unido Europeia. 3 ed. Coimbra: Almedina, 2013, p..688-689).

Importante ainda neste contexto, ¢ a analise sob a otica do Direito Processual Civil e a Tutela del diritto o
dell’interesse legittimo nei diversi orbini do giurisdizione em COMOGLIO, Luigi Paolo; FERRI, Corrado;
TARUFFO, Michele. Lezioni sul processo civile. I. Il processo ordindrio di cognizione. Bologna:il Mulino,
1995 p.118-119.
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efetivo cumprimento extraterritorial de medidas processuais entre Poderes Judiciarios
de diferentes nacdes, valendo destacar que, hodiernamente, tém-se novas possibilidades
de atuagdes em ditas dindmicas cooperativas, tendo importante lugar aquela de natureza
administrativa dos Estados em modalidades de contato direto entre os entes estatais.'

Vale, ainda, assentar que o campo da cooperacdo em tela ¢ de dominio
interdisciplinar.

Em verdade, no campo do processo civil internacional, ela se divide em trés
vertentes, a saber: 1) competéncia internacional; ii) reconhecimento e execucao de
sentencgas estrangeiras e iii) tramitacao internacional de atos processuais.

Tém-se como objetivo de ditas vertentes, respectivamente, a regulagdo dos
conflitos internacionais de jurisdig¢do, a determinagao das condigdes necessarias para
o devido reconhecimento e execugao de atos decisorios, sejam eles condenatorios,
constitutivos ou executivos, emanados por autoridade estrangeira competente no
exercicio da fun¢ao jurisdicional e, ainda, a realizagdo em uma jurisdicao, de atos
processuais de interesse de outra jurisdigdo.'!

O Brasil ¢ participe de uma multiplicidade de convengdes multilaterais e
mesmo bilaterais. Nisso

quando ¢ preciso cooperar com um Estado estrangeiro, no
curso de um processo, convivemos com situacdes semelhantes
reguladas de forma diferenciada, a saber: a) se é preciso
cooperar com um pais com o qual o Brasil ndo possui qualquer
convénio, aplicar-se-ao as regras do DIPr e de Processo Civil
Interno brasileiro, fout court; b) se houver um acordo bilateral,
este sera aplicavel, v.g., as regras da Convencao de Cooperagao
Brasil x Franga; c¢) se houver um acordo multilateral, este
sera aplicado, v.g., os Protocolos de cooperacgdo vigente no

10 - Vale destacar, em sede do Mercado Comum do Sul — MERCOSUL, mais precisamente em relagdo as
controvérsias entre particulares de Estados-partes diferentes, ha ainda, neste momento, incipiéncia no tocante
aos instrumentos efetivos que cuidam da resolugdo de tal tipo de conflito.

Neste sentido, continuam tais controvérsias a ser resolvidas no ambito dos Poderes Judiciarios dos respectivos
Estados-membros, guardando, entretanto, importdncia para tal questdo, principalmente com relagdo a
determinados entraves procedimentais, protocolos assinados na esfera do MERCOSUL, tais como: Protocolo
sobre Jurisdigdo Internacional em Matéria Contratual (Protocolo de Buenos Aires); Protocolo de Cooperagao e
Assisténcia Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista ¢ Administrativa (Protocolo de Las Lefas);
Protocolo de Medidas Cautelares; Protocolo sobre Responsabilidade Civil Emergente de Acidentes de Transito
entre os Estados-partes do Mercosul (Protocolo de San Luis); Protocolo sobre Jurisdi¢do Internacional em
Matéria de Relagdes de Consumo (Protocolo de Santa Maria) e Protocolo de Olivos.

Ha de se observar ainda que os particulares em suas relagdes comerciais dispdem de um importante instrumento
que sdo as arbitragens comerciais internacionais. GAIO JUNIOR, Anténio Pereira. O Consumidor e sua
Protegdo na Unido Europeia e Mercosul: pesquisa conjuntural como contribui¢do a politica desenvolvimentista
de prote¢do consumerista nos blocos. Lisboa: Jurua Editorial, 2014, p. 181.

11 - No mesmo sentido, CASELLA, Paulo Borba; SANCHEZ, Rodrigo Elian (Orgs.). Ob. cit., p.3- 4.



Revista Juridica da Secao Judiciaria de Pernambuco

Mercosul, ou pais signatario do Cédigo Bustamante. E o caso
tipico da convivéncia de normas gerais com normas especiais,
afastando-se as primeiras ante a existéncia das segundas.!?

Dito isso, a norma disposta no art. 26 do NCPC contribui para aclarar as
bases da cooperacdo juridica internacional em sede processual civil, conforme
se percebe a seguir:

Art. 26. A cooperagdo juridica internacional sera regida por
tratado do qual o Brasil seja parte e observard:

I—o respeito as garantias do devido processo legal no Estado
requerente;

11— a igualdade de tratamento entre nacionais e estrangeiros,
residentes ou ndo no Brasil, em relagdo ao acesso a justica
e a tramitagdo dos processos, assegurando-se assisténcia
Jjudiciaria aos necessitados;

11l — a publicidade processual, exceto nas hipoteses de sigilo
previstas na legislagdo brasileira ou na do Estado requerente;
1V — a existéncia de autoridade central para recepgdo e
transmissdo dos pedidos de cooperacdo,

V — a espontaneidade na transmissdo de informagoes a
autoridades estrangeiras.

§ 1°Na auséncia de tratado, a cooperagdo juridica internacional
podera realizar-se com base em reciprocidade, manifestada
por via diplomdtica.

§ 2°? Nao se exigira a reciprocidade referida no § 1° para
homologacdo de sentenga estrangeira.

§ 3°Na cooperacao juridica internacional ndo serd admitida
a pratica de atos que contrariem ou que produzam resultados
incompativeis com as normas fundamentais que regem o
Estado brasileiro.

§ 4°0 Ministério da Justica exercerd as fungoes de autoridade
central na auséncia de designagdo especifica.

Nota-se, como ndo poderia ser diferente, a cooperagdo juridica internacional a
ser regida por tratado do qual o Brasil seja signatario, deve-se fundar nas proprias
bases de um modelo democratico e constitucional de processo justo, com respeito
as garantias do devido processo legal no ambito do proprio Estado requerente da
coopera¢ao, a isonomia no tratamento entre brasileiros e estrangeiros, ainda que
nao residentes no Brasil, sobretudo em relagdo ao acesso a justica e a tramitago

12 - Idem, p.6.
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dos processos, devendo ser assegurada a assisténcia judiciaria daqueles que dela
necessitarem.

Salvo as hipoteses que exigem sigilo em relagdo a demanda (v.g., art. 155
do CPC/1973; art. 189/NCPC) bem como na legislagdo do Estado requerente da
cooperac¢ao, a publicidade processual deve ser garantida.

Por outro lado, notam-se questdes de ordem pragmatica e burocratica para fins
do ideal cumprimento da requisi¢do de cooperagdo internacional: a existéncia de
“autoridade central” para a recepg¢ao e transmissao dos pedidos de cooperagdo (no
Brasil, conforme dispde o §4° do art. 26, cabera ao Ministério da Justica tal munus,
isso ante a auséncia de designagao especifica) e espontaneidade na transmissao de
informagdes a autoridades estrangeiras.

Tais disposi¢des supracitadas, que se registre, devem ser levadas a cabo ainda
que o Brasil ndo tenha para com o pais requerente tratado de cooperacao.

Assim, ndo obstante o §1° do digitado art. 26 esteja a prever que ante a auséncia
de tratado, a cooperacao juridica internacional se dara com base no principio da
reciprocidade’®, este manifestado pela via diplomatica, ndo se quer dizer que
prescindird ai de quaisquer das garantias processuais constitucionais ora referidas
em sede de existéncia de tratado.

Ratificando o que ja fora alhures afirmado, o §3 do artigo em comento acentua
que ndo sera admitida a pratica de atos que contrariem ou produzam resultados
contrarios, por isso, incompativeis com as normas fundamentais que regem o
Estado brasileiro, reafirmando o compromisso com o modelo constitucional do
processo patrio e sua necessaria efetivagdo.'*

Dentro do contexto pragmatico, os pedidos de cooperagdo internacional tém
por objeto os seguintes atos processuais:

a) citacdo, intimagao e notificacdo judicial e extrajudicial;

b) colheita de provas e obten¢do de informagdes;

¢) homologagdo e cumprimento de decisdo;

d) concessdo de medida judicial de urgéncia;

e) assisténcia juridica internacional;

f) qualquer outra medida judicial ou extrajudicial ndo proibida pela lei brasileira.

13 - Consiste o Principio de Reciprocidade em permitir a aplicagdo de efeitos juridicos em determinadas
relagdes de Direito, quando esses mesmos efeitos sdo aceitos igualmente por paises estrangeiros. Segundo o
Direito Internacional, a reciprocidade implica o direito de igualdade e de respeito mutuo entre os Estados, tendo
o mesmo servido de base para atenuar a aplicag@o do principio de territorialidade das leis.

14 - Para tanto, cf. THEODORO JUNIOR, Humberto. A Constitucionalizagio do Processo no Estado
Democratico de Direito. In: GAIO JUNIOR, Antonio Pereira ¢ CAMARA, Alexandre Freitas. Novo CPC:
reflexées e perspectivas. Belo Horizonte: Del Rey, 2014.
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3.1 — Auxilio Direto

Trata o Auxilio Direto de procedimento de carater administrativo em sede de
cooperagao internacional, quando a medida requerida ndo decorrer diretamente de
decisdo da autoridade jurisdicional alienigena a ser submetida a juizo de delibagao
no Brasil, como se depreende do art. 28 do NCPC.

Neste caso, a solicitagdo de auxilio direto serd encaminhada pelo 6rgéo
estrangeiro interessado a autoridade central do Estado requerido, cabendo ao
Estado requerente assegurar, respectivamente, a autenticidade e clareza do pedido
realizado (art. 29).

Para fins de melhor definir quais conteidos sdo passiveis de requisicdo por
meio do auxilio direto, teve por bem o legislador do novato CPC dispor em rol
os seguintes objetos:

Art. 30. Alem dos casos previstos em tratados de que o Brasil
seja parte, o auxilio direto tera os seguintes objetos:
I—obtencgdo e prestagdo de informagoes sobre o ordenamento
Jjuridico e sobre processos administrativos ou jurisdicionais
findos ou em curso;

11 — colheita de provas, salvo se a medida for adotada em
processo, em curso no estrangeiro, de competéncia exclusiva
de autoridade judiciaria brasileira;

1] - qualquer outra medida judicial ou extrajudicial ndao
proibida pela lei brasileira.

A fim de demonstrar a operacionalizagdo do auxilio direto, o NCPC disciplinou
entre os arts. 31 a 34 detalhes alusivos a necessaria compreensdo de seu modus
operandi.

Nestes termos é que a autoridade central brasileira (o Ministério da Justiga,
em nao sendo designada outra especifica), comunicar-se-a diretamente com suas
congéneres e, uma vez sendo necessario, com outros 6rgaos estrangeiros responsaveis
pela tramitagdo e pela execugdo de pedidos de cooperagdo enviados e recebidos
pelo Estado brasileiro, em tudo respeitando disposi¢des particulares constantes de
tratado que rege a matéria.

Em sendo caso de auxilio direto para a pratica de atos que, de acordo com a lei
brasileira, ndo necessitem de prestacgdo jurisdicional, a autoridade central adotara
as providéncias necessarias para seu efetivo cumprimento.
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Por outro lado, recebido o pedido de auxilio direto passivo, i.e, que dele
necessite medida de cunho jurisdicional, a autoridade central o encaminhara a
Advocacia-Geral da Unido, que requerera, em juizo, a medida solicitada, cabendo
ressaltar quem, uma vez sendo o Ministério Publico a autoridade central, a ele
cabera requerer em juizo a medida solicitada.

Por fim, em sede judicial, compete ao juizo federal do lugar em que deva
ser executada a medida apreciar pedido de auxilio direto passivo que demande,
notadamente, prestagdo de atividade jurisdicional.

3.2 - A Carta Rogatoria

Carta rogatoria ¢ ato processual cldssico de comunicacdo entre autoridades
judiciarias estrangeiras para fins de solicitagdo ao cumprimento do conteudo da
mesma.

No CPC/1973, mais especificamente, com relagdo a carta rogatdria, trata o
art. 210, dispondo acerca das denominadas cartas rogatorias ativas, isto €, aquelas
decorrentes de atos enderecados ou rogados a magistrado estrangeiro por intermédio
de juiz nacional.

Ja no que toca ao cumprimento de carta rogatoria passiva, essa corresponde
a ato rogado por juiz estrangeiro a autoridade judiciaria patria'®, conforme regula
o art. 211 do CPC/1973, tendo o seu cumprimento dependente de exequatur,'®
cuja competéncia ¢ conferida ao Superior Tribunal de Justica pela Constitui¢ao
Federal de 1988, com seu art. 105, 1, i, a preceituar que cabe a aludida Corte
a homologacdo de sentencas estrangeiras ¢ a concessao de exequatur as cartas
rogatorias.

No que se refere ao NCPC, tratam os arts. 35 e 36 das questdes atinentes a
presente carta, notadamente, com conteudos voltados ao alcance das mencionadas,
ou seja, ao que ela se refere. No entanto, como de conhecimento, a Presidéncia da
Republica vetou o aludido art. 35, este que estabelecia o pedido de cooperacgdo entre
orgaos jurisdicionais estrangeiros por meio de carta rogatoria objetivando a pratica
de atos processuais, tais quais citagdes, intimagdes e notificagdes judiciais, colheita
de provas, obten¢do de informagdes e cumprimento de decisdes interlocutorias,

15 - Cf. MARQUES, José Frederico. Institui¢ées de Direito Processual Civil. Vol. I1. 4 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1971, p.334.

16 - A palavra exequatur, expressao latina, forma verbal, significa execute-se, cumpra-se, sendo empregada no
Brasil para fins de admissdo da carta rogatoria. Vale destacar que doutrina estrangeira, notadamente relativa a
outros sistemas juridicos, emprega-a para fins de aceitagdo de sentenga, o que, em principio, ndo ocorre entre a
doutrina e legislagao brasileiras que preferem referir-se 8 homologagao ou ao reconhecimento como o caminho
para a exequibilidade da sentenga alienigena.
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sempre que o ato estrangeiro constituisse em decisdo a ser executada no Brasil,
correspondendo ai na carta rogatdria passiva, o que, notadamente, vale também
para a ativa, dentro dos interesses da autoridade judicidria brasileira.

E quais foram as razoes do veto:

“Consultados o Ministério Publico Federal e o Superior Tribunal de Justiga,
entendeu-se que o dispositivo impde que determinados atos sejam praticados
exclusivamente por meio de carta rogatdria, o que afetaria a celeridade e efetividade
da cooperacao juridica internacional que, nesses casos, poderia ser processada pela
via do auxilio direto.”

Parece-nos, no entanto, que o veto, longe de qualquer duvida, ndo levou em
consideragdo a propria e clara diccdo do que fora firmado pelo art. 28, citado
alhures, no que se refere, propriamente, serventia do Auxilio Direito.

Ora! O auxilio direto se presta a medidas sem a necessidade de juizo de delibagao,
0 que, alias, se vé ratificado no §2° do art. 216-O do Regimento Interno do STJ.

Assim, bastaria que ja nos Projetos que antecederam a aprovagao da lex, que
o art. 35 viesse com a simples mencdo da necessidade do juizo de delibacdo no
tocante a pratica dos atos indicados ali por via rogatoria ou nem mesmo isso, pois
que o supracitado RISTJ ja por bem, expressa tal entendimento, inequivocamente.

Em verdade, o que se quer, aqui, ¢ esclarecer para fins de se evitar interpretacao
dubia é que, a contrario senso, com o nebuloso veto, ndo se esta a negar que
os conteudos do art. 35 ora vetado ndo se encontram presentes para fins de
serem otimizados por meio da Carta Rogatoria, mas tdo somente que, diante da
desnecessidade de juizo delibatorio, possam ser praticados via auxilio direto. Nada
mais, nada menos que isso. E, smj, o que pensamos e espera-se, sem surpresas..!

Dando seguimento, conforme ja expressado em linhas atras, o procedimento
da carta rogatoria passiva se da perante o Superior Tribunal de Justica, possuindo
carater de jurisdicdo contenciosa, devendo respeitar o devido processo legal
com todas as garantias constitucionais do processo, importando ainda ressaltar a
possibilidade de recusa ao cumprimento de seu contetido, isso caso se configure
manifesta ofensa a ordem publica brasileira conforme regra o art. 39.

Trata o RISTJ, em substitui¢do a Resolugdo n.09 do proprio Tribunal, da
regulacdo procedimental para a homologacao de Sentenca Estrangeira.

Nao obstante a isso, 0 NCPC e ai, em sentido amplo e naquilo que se faca
necessario, estabelece balizas para o respeito aos contetidos afeitos ao ato processual
solicitado na carta.

De inicio, considera-se auténtica a documentacgdo que instruir o pedido inicial de
cooperacdo juridica internacional, com respectiva tradu¢ao para a lingua portuguesa
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(isso vale tanto para a carta rogatoria, homologacao de sentenca estrangeira
ou mesmo o auxilio direto), quando devidamente encaminhado por meio de
autoridade central ou por via diplomatica estrangeira, dispensando-se, neste caso,
ajuramentacao, autenticacdo ou qualquer outro procedimento de legalizagdo para
tal (art.41, caput). Nota-se, no caso, que, decorrente de 6rgdo judicial, eventuais
documentos que venham a instruir o pedido de cooperacdo, ndo necessariamente
prescindirdo de ditos procedimentos para apurar a autenticidade/veracidade dos
referidos, podendo ainda o Estado brasileiro langar mao do uso da reciprocidade
de tratamento para tais questdes.

Ja, com relagdo a contetidos voltados a dindmica procedimental, disciplinam
os §§1° e 2° do art. 36:

§ 1° 4 defesa restringir-se-a a discussdo quanto ao
atendimento dos requisitos para que o pronunciamento judicial
estrangeiro produza efeitos no Brasil.

$§ 22 Em qualquer hipotese, é vedada a revisdao do mérito
do pronunciamento judicial estrangeiro pela autoridade
Jjudiciaria brasileira.

Lado outro, com relagdo ao pedido de cooperagdo internacional por autoridade
brasileira, sera ele, uma vez traduzido para lingua oficial do Estado requerido,
encaminhado pela autoridade brasileira (judicial ou administrativa) competente
a autoridade central (Ministério da Justica ou outra especificamente designada),
esta que entdo providenciard o envio ao Estado estrangeiro requerido, para fins
de lograr éxito ao seu cumprimento, portanto, tem-se a autoridade central como
responsavel final para o envio do pedido de cooperagao.

Por fim, faz frisar o NCPC que, para fins de cooperacao internacional relativa
a execucgdo de decisdo estrangeira - esta que se dara junto a 6rgdo judicial patrio
- consideram-se meios habeis a carta rogatoria ou a acdo de homologacgao de
sentenga estrangeira (art. 40), sendo o auxilio direto, conforme bem visto em item
anterior, prestando-se a outras serventias.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Nota-se, de tudo exposto, a importante preocupacdo do legislador no futuro
Ordenamento Processual Civil brasileiro, ao laborar, de forma mais elastica e
incisiva, regramentos atinentes as novas relagdes juridicas em um mundo que nio
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cabe mais poder sofrer de egolatria normativa, como sempre foi tradicdo de nossos
ordenamentos processuais, em que a efetivagdo juridica e fatica dos resultados
pretendidos na esfera dos direitos para além de nossas fronteiras, somente se faz
em sede de cooperagdo juridica e compreensido responsavel dos nossos limites.
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RESUMO: O presente ensaio busca expor os principais contornos dos negocios
juridicos-processuais e investigar a legitimidade do juiz para controla-los. A partir
dessa exposicao, torna-se possivel definir o significado e a extensdo do art. 190
do Novo Cédigo de Processo Civil. O estudo proposto exige a compreensao dos
principios aplicaveis aos negocios processuais, das fungdes que esses negdcios
devem ter na sociedade e do contexto discursivo que legitima a intervencgdo
judicial. A énfase sera dada sobre o regramento geral do negdcio juridico e sobre
os regimes ja conhecidos de negocios processuais tipificados.

Palavras-chave: Direito Processual Civil. O Novo Coédigo de Processo Civil.
Negocios Juridicos Processuais. Validade e eficacia. Autorregramento da vontade.
Controle judicial.

Pelo negocio juridico-processual, as partes afastam a aplicacdo de algumas
normas processuais. Como seu predecessor, 0 Novo Codigo de Processo Civil
(NCPC) regulou convengdes processuais tipicas, entre as quais a clausula de
eleicdo de foro e a convengdo sobre a distribuicdo do 6nus da prova. O art.
190 do NCPC, contudo, trouxe uma grande novidade: uma clausula geral de
autorregramento processual da vontade. Para maior compreensao, eis o teor do
dispositivo:

“Art. 190. Versando o processo sobre direitos que admitam
autocomposicdo, ¢ licito as partes plenamente capazes
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estipular mudangas no procedimento para ajusta-lo as
especificidades da causa e convencionar sobre os seus onus,
poderes, faculdades e deveres processuais, antes ou durante
0 processo.

Paragrafo unico. De oficio ou a requerimento, o juiz
controlara a validade das convengdes previstas neste artigo,
recusando-lhes aplica¢do somente nos casos de nulidade ou
de inser¢do abusiva em contrato de adesdo ou em que alguma
parte se encontre em manifesta situag@o de vulnerabilidade.”

De uma sé tacada, o artigo 190 do NCPC da relevo a autonomia privada e ao
controle judicial da vontade. As circunstancias que legitimam esse controle e os
limites aquela autonomia serdo o tema deste artigo.

1. CONTEXTO DISCURSIVO DE LEGITIMACAO

Existem limitagdes classicamente reconhecidas a autonomia privada na
celebragdo de negocios juridicos em geral. A par disso, ha restrigdes que podem
ser derivadas dos principios da fungdo social das convengdes, da boa-fé e do
devido processo legal. E, sem divida, ja existem entendimentos na doutrina e na
jurisprudéncia relativos aos negocios juridicos tipicos, cujas limitagdes podem ser
generalizadas, mediante recurso a analogia. Esses serdo os temas dos capitulos 5
a 7, adiante.

Ao lado do quadro normativo, existe um contexto discursivo de legitimacao
da intervencdo do Poder Judiciario nos negdcios juridicos processuais. Nesse
contexto, dois argumentos se destacam por sua relevancia: o da tutela da igualdade
e o da instrumentalidade das formas.

1.1 O argumento da igualdade substantiva

O contexto da Constituigdo de 1988 ¢ o da defesa da igualdade substantiva,
com franco reconhecimento ao multiculturalismo e determinac¢do de diminuigao
de desigualdades sociais. Essas linhas mestras determinam a intervengao judicial,
que se legitima para salvaguardar um rol de direitos e sera mais forte em situagdes
de exclusdo social e de assimetria material entre as partes. Tais situa¢des incluem
as de concorréncia imperfeita (i.e. monopdlios e oligopdlios, que diminuem
as chances de negociacdo isonomica do contrato), de externalidades negativas
(entendidas como a transferéncia dos custos e riscos da operagdo econdmica para
terceiros nao beneficiados pelo contrato) e de falhas de transparéncia (a auséncia
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de disseminagdo homogénea na sociedade de acesso as informagdes que sdo
relevantes para uma contratagao).

Num plano ideal, as disposi¢des sobre direito material contidas em um contrato
nao agravardo uma prévia situagdo social de assimetria. As leis brasileiras criaram
diversos mecanismos para evitar isso. As convengdes processuais, contudo, t€m o
potencial de incrementar esse risco, potencial que deve ser neutralizado pelo juiz.
Portanto, a atuacdo judicial ndo anula a autonomia privada na seara processual,
prestando-se, em muitos casos, a evitar que uma vontade esmague a outra.

O controle judicial parte da premissa de que os iguais tém condi¢des de se
relacionar com liberdade e de, livremente, se obrigarem. Sobre essa premissa sao
fundadas as ideias de contrato e de pacta sunt servanda. Como decorréncia, os
desiguais devem ser tratados desigualmente, na medida de suas desigualdades.

Num cenério politico em que se reconheca que o Estado tem o dever de
oferecer prestagoes diferenciadas que promovam a igualdade, surge a necessidade
de intervengao estatal nas relagdes entre particulares. Se agudizada a desigualdade
social, as diferencas entre as partes poderia inviabilizar a contratagdo com
liberdade para ambas as partes, ameagando o poder de se obrigar atribuido a
vontade. Onde as partes sdo iguais, o Poder Publico deve homenagear a vontade
com vigor; onde a desigualdade ¢ mais forte, a intervengdo se legitima para
corrigir uma distorcdo inicial.

1.2 O argumento da instrumentalidade do processo

O controle judicial também se legitima ao tolher o automatismo das
formalidades. E que o processo, em um contexto democratico, busca promover
a realizagdo de direitos materiais. Suas formalidades tém um sentido que nao se
exaure no proprio procedimento. Elas buscam preservar a justa chance de luta
por um direito.

O processo nao ¢ um fim em si mesmo, mas um meio de promogao de
justica substantiva. Essa compreensao afasta a visdo de que as partes € o juiz se
retinem em torno de um jogo em que o melhor contendor ¢ o mais apto a suportar
as taxas judiciarias, os honorarios advocaticios, os honorarios de perito, o tempo
de tramitagdo e a incerteza quanto ao futuro. Por consequéncia, ndo sao
admissiveis convengdes processuais que busquem, a todo custo, criar vantagens
pessoais sem qualquer fungdo legitima que justifique sua inser¢do no processo.
Dai a necessidade de uma instancia de controle que assegure a racionalidade
desses negocios.
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2. FUNCOES DOS NEGOCIOS PROCESSUAIS

Os negdcios processuais apresentam fungdes diferentes consoante o momento
de sua celebracdo. Se celebrados apos a deflagragdo do processo, espera-se,
sobretudo, que gerem ganhos na eficiéncia do processamento ¢ que aproximem
as partes. Se celebrados apds a deflagracdo do conflito, mas antes de haver
processo, espera-se um incremento da participacdo democratica na flexibiliza¢ao
procedimental, racionalizando-se o uso dos instrumentos de resolugdo de
controvérsias. Caso celebrados antes de haver qualquer conflito, os negocios
juridicos processuais terdo fungdes mais abrangentes.

Isso pode ser visualizado a partir de uma situagdo hipotética de igualdade,
de livre transito de informagdes e de boa-fé, da qual participem dois agentes
dotados de autonomia financeira, conhecimento técnico e sofisticagdo estratégica.
Suponha uma grande empresa de comércio eletrdnico que deseja contratar
modalidade especial de servigos de encomendas com uma grande empresa de
entregas, com a finalidade de garantir o envio de seus produtos a residéncia dos
clientes.

Durante as tratativas, as duas partes considerardo os custos operacionais e
também os riscos de que problemas venham a comprometer a regular execugdo
do contrato. As disposi¢cdes de direito material contidas no contrato serdo
estruturadas sobre essa analise de riscos, o que influenciara o preco e as garantias
exigidas.

Existem também os riscos e custos de eventual litigancia, que podem ser
diminuidos por convengdes processuais. O contrato pode definir a elei¢do de uma
tradutora juramentada que cobre um pouco menos por seus servigos. Um pacto
de impenhorabilidade de todas as mercadorias da empresa comerciante poderia
lhe deixar tranquila, mesmo na eventualidade de ser executada indevidamente.
Para demonstrar sua confianga em como nao chegara a situacdo de ser executada,
a empresa de entregas pode aceitar que, antes do transito em julgado, a outra parte
se beneficie da transferéncia de bens e dinheiro no cumprimento provisorio de
sentenga, mesmo sem prestar caugao.

Essas clausulas de indole processual reduzem custos com auxiliares do juizo
e com garantias prestadas no processo. As partes podem optar por uma atribuigao
igualitaria de vantagens processuais entre si ou por uma atribuicdo unilateral
de vantagem processual que seja precificada. No segundo caso, restaura-se o
equilibrio contratual na via do direito material, o que cria uma maior dificuldade
para se verificar, durante eventual processo, se o contrato era equilibrado na
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origem. Em qualquer caso, apos surgir um conflito e a clareza sobre quem sera
autor e réu, as convengdes processuais permitirdo o surgimento de vantagens
concretas para uma das partes, o que ndo ¢ negativo, contanto que o conjunto
basico de direitos de cada litigante ndo seja violado.

Nessa dindmica pré-conflitual, a literatura estadunidense' identifica pelo
menos trés fungdes atribuiveis aos negocios juridicos processuais.

Em primeiro lugar, eles favorecem o comportamento cooperativo das partes
durante a execucdo do contrato, diminuindo o apelo a litigancia ¢ educando as
partes sobre o modo de eventual processo entre elas vir a se desenrolar no futuro.

Em segundo lugar, eles determinam a autoconten¢do em processo futuro,
ao inibir a estratégia litigiosa oportunista e eliminar opg¢des processuais
essencialmente destrutivas, que sejam de alto custo e reduzido beneficio para
qualquer das partes.

Em terceiro lugar, as clausulas contratuais podem ajudar as partes contratantes
a identificar, de plano, quais agentes economicos dao sinais de que executardo o
contrato com maior confiabilidade (por aceitarem estabelecer clausula de garantia
contra defeitos por reduzido custo adicional, por exemplo) e quais indicam que
evitardo judicializar eventuais conflitos (por aceitarem com mais facilidade
celebrar negocios que atribuem situagdo processual de vantagem a outra parte).

3. AS VANTAGENS DO INSTITUTO

Kapeliu e Klement afirmam que, com todas as vantagens que a autonomia
privada oferece, a arbitragem ndo elimina as vantagens das convengdes processuais
no ambito do Judiciario. Indicam pelo menos duas razdes para as partes nao
preterirem as convengdes processuais em favor do flexivel procedimento arbitral.

A primeira razao ¢ a financeira. Por ndo ser financiado com recursos de toda
a sociedade, a arbitragem pode se revelar eventualmente mais cara.

A segunda razio se relaciona a confiabilidade no efeito dissuasor de decisdes
judiciais. Segundo os autores, os arbitros se sujeitam a incentivos de mercado,
notadamente os relativos a possibilidade de ser (re)contratado no futuro e a
necessidade de ndo criar uma imagem de parcialidade com relagdo a um tipo de
litigante. Pode decorrer dai a percepcdo de uma maior inclinag@o para decisdes
arbitrais pelo meio-termo entre as posi¢cdes que as partes assumem apos a
deflagracdo do conflito. Isso frustraria a necessidade dos contratantes de criar
dissuasores do conflito e da litigdncia, ndo se dando o mesmo com julgadores

1- KAPELIU; KLEMENT (2008: pp. 16-25)
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que sejam vistos como independentes e mais propensos a punir inteiramente uma
conduta que identificam como ilicita.

Kapeliu e Klement concluem que, se o objetivo do contrato for assegurar
a maximizagdo dos interesses que as partes tém no momento da celebragdo,
antes de saber se haverd um conflito, a filiacdo a judicializagdo com recurso a
convengdes processuais pode se revelar uma saida mais desejada, por criar os
melhores incentivos para a execugao ideal do contrato por ambas as partes.

Se as partes t€m razdo para desejar os negdcios juridicos processuais, 0
mesmo se verifica com os magistrados. Do ponto de vista politico, o negdcio
juridico-processual corresponsabiliza as partes pela busca de solucdes mais
racionais para os conflitos. Do ponto de vista da gestao, o negocio pode liberar o
Juizo de esfor¢os como os de localizar peritos mais adequados ou o de inverter o
onus probatorio.

Excessos podem acontecer concretamente, tal como em qualquer categoria
de negdécio juridico. O dever de promover o controle desses negocios ndo ¢é
absolutamente novo e nem sdo desconhecidos os pardmetros de atuacao judicial.
Porém, antes de abordar as hipdteses de invalidade e ineficacia dos negocios
juridicos como um todo, convém esmiugar 0 que, exatamente, ¢ um negocio
juridico-processual.

4. CONCEITO DE NEGOCIO JURIDICO

Fatos concretos da vida sdo qualificados como fatos juridicos sempre que
sobre eles incidir uma norma juridica, caso em que passam a afetar situacdes
juridicas das pessoas, dando origem a tais situacdes, as extinguindo, modificando
seu conteudo ou alterando os sujeitos de direito envolvidos. Exemplos corriqueiros
sd0 0 nascimento ou a morte de uma pessoa. Quando o fato juridico consiste em
uma conduta humana voluntaria e licita cujos efeitos invaridveis sdo pré-fixados
por lei, ha um ato licito em sentido estrito. E o caso da fixa¢do de domicilio.
Porém, se a vontade determina a conduta e também regula suas consequéncias,
tem-se um negocio juridico.

Segundo Antdnio Junqueira de Azevedo?, negocio juridico ¢ a declaragdo da
vontade (que € uma manifestagdo da vontade cercada das circunstancias negociais)
destinada a producao de efeitos juridicos que concretamente serdo atribuidos pelo
ordenamento juridico caso respeitados os pressupostos de existéncia, validade e
eficacia em virtude de ter havido manifestacao de vontade desses efeitos.

2- AZEVEDO (2002: p. 16)
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A declaragdo de vontade é emanada apenas de uma pessoa na procuragao
e no testamento, caso em que hd um negocio juridico unilateral. O negécio
juridico bilateral exige que duas ou mais pessoas declarem a vontade. A este
se aplicardo o regramento dos contratos se houver composicdo de interesses
contrapostos.

4.1 Uso do Conceito no Processo Civil

A transposi¢do do conceito de negdcio juridico para a seara processual
pode promover refluxo na compreensao do direito processual como auténomo
relativamente ao direito material? Em principio, ndo. A associagdo do conceito
de negdcio juridico ao Direito Civil, do ponto de vista ontologico, revela-se
meramente acidental.

A convengdo processual ¢ uma categoria de negdcio juridico dotada de
especificidades decorrentes da sua ligacdo ao processo. O estudo da categoria
a luz das disposigdes aplicaveis ao género ao qual pertence nido implica o
restabelecimento de um imanentismo no processo civil desde que se mantenha
clara a divisdo entre disposi¢des de direito material e disposigdes de direito
processual. Acrescenta-se que o estudo sob essa perspectiva aparentemente
vem sendo trilhado nos Encontros do Férum Permanente de Processualistas
Civis (FPPC). Alguns de seus enunciados tratam do negdcio processual a luz
do Codigo Civil.

E verdade que a teoria do negocio juridico foi desenvolvida a luz da doutrina
do império da vontade, o que destoa da percep¢do publicista do processo,
enquanto série de atos cujos efeitos e encadeamento sdo preestabelecidos
por lei. Porém, essa concepgdo ja vinha sendo abalada pela tese de que o
procedimento previsto em lei pode ser alterado pelo juiz da causa diante
do caso concreto. Essa ideia foi acolhida pelo Novo CPC, que chancelou a
flexibilizagdo judicial do procedimento’, o controle judicial do nimero de
litigantes* e a adaptagdo de prazos para produgdo de prova documental®.

De toda sorte, o processo civil ja tutelava a vontade, cuja violagdo permite
até a rescisdo de decisdo passada em julgado®. Também ji se conheciam
condutas processuais com consequéncias definidas pela vontade. Exemplo
disso ¢ a convengdo sobre distribui¢do do 6nus da prova. Para esse tipo de
fendmeno processual, o estudo do conceito de negocio juridico se revela util.

3- Art. 139, VI, art. 880, §1°, art. 885, caput, e art. 887, §4°, todos do NCPC
4- Art. 113, §1°, do NCPC
5- Art. 437, §2°, do NCPC
6- Art. 966, I1I, do NCPC
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4.2. Conceito de negocio juridico-processual

Negocio juridico-processual € o negocio juridico dotado de 2 elementos
de existéncia categoriais: (i) 0 negocio se refere a um procedimento ou litigio,
ainda que eventual e por ser deflagrado, e (ii) o negocio é suporte fatico de
uma norma processual, isto €, de norma que se dedique a regular o processo,
a jurisdi¢do ou o direito de acao.

O conceito pode abranger tanto declaracdes de vontade que integram
a sequéncia do procedimento (v.g. o plano de recuperagdo judicial) como
os negocios juridicos extraprocedimentais (ex. a transagdo extrajudicial).
Nesse sentir, sdo negocios juridicos processuais tanto os preparatorios,
que se celebram antes da demanda (v.g. pacto de competéncia), como os
interlocutorios, que s6 podem ser concluidos na pendéncia de uma demanda
(v.g. convengdo de suspensao do processo).

Deve-se ter em ateng@o que o negdcio e o instrumento negocial ndo se
confundem. Suponha um instrumento de contrato que consigne a elei¢@o
consensual de foro, a eleigdo convencional de perito ¢ a diminui¢do de prazos
para ambas as partes, além de trazer disposi¢oes contratuais de direito material
(por exemplo, sobre abertura de conta-corrente). Ha trés negocios processuais,
embora celebrados por meio de um Unico instrumento. Com base no principio
da separabilidade, positivado no art. 184 do Coédigo Civil e no art. 8° da Lei
9.307/1996, as disposi¢des sobre direito material podem ser nulas sem que as
convengdes processuais o sejam. E vice-versa.

Do mesmo modo, é possivel que a nulidade de um negdcio juridico-
processual nao afete a validade de outro. Pode haver convengdes separaveis
se cada disposi¢do contratual fixa a mesma propor¢do de vantagem para cada
parte. Ao contrario, existem contratos coligados por subordinagdo reciproca
se uma concessdo processual aparentemente graciosa tiver sido feita para
equilibrar a vantagem garantida por outra disposi¢do. A identificagdo das
clausulas que sdo separaveis dependera da analise da finalidade e repercussdo
de cada negocio (aspecto objetivo) e da intengdo das partes quando da
celebracdo do contrato (aspecto subjetivo).

5. LIMITACOES INERENTES AOS NEGOCIOS JURIDICOS
5.1 Elementos de existéncia do negocio

Para Junqueira de Azevedo, o negdcio existe quando presentes os
elementos de existéncia, que so classificados em elementos gerais, categoriais
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e particulares. Os primeiros se dividem entre elementos gerais pressupostos,
sem os quais sequer se identifica um ato juridico (lugar, tempo e agente),
e elementos gerais constitutivos da declara¢do de vontade (forma, objeto e
circunstancias negociais).

Os elementos categoriais identificam a que categoria um determinado
negocio pertence. Compodem-se dos essentialia negotii e dos naturalia negotii,
isto €, de elementos inderrogaveis (v.g. 0 consenso sobre a coisa € 0 prego, no
contrato de compra e venda) e de elementos derrogaveis pela vontade (v.g.
a responsabilidade por eviccdo nos contratos onerosos sobre disposi¢do de
bens).

Elementos particulares, por fim, sdo clausulas especificas criadas pelas
partes.

5.2 Requisitos de validade do negdcio

No plano da validade, os elementos de existéncia do negécio juridico sdo
qualificados por requisitos de validade. O lugar deve ser apropriado e o tempo
deve ser util (v.g. art. 212 do CPC de 2015). O particular deve ter capacidade
civil e legitimagdo para o ato. Tratando-se de negdcio procedimental, exige-
se capacidade processual e capacidade postulatoria’. O 6rgdo de solugdo de
controvérsias também deve estar qualificado por seus atributos: a investidura,
a competéncia, e a imparcialidade. A forma obedecera a prescri¢ao aplicavel,
se houver (v.g art. 319 do CPC de 2015). Por fim, o objeto deve ser licito e
determindvel, razdo pela qual a convengao para uma pessoa nao depor sobre
determinados fatos é de validade, no minimo, duvidosa.

A declara¢do que constitui um negocio juridico deve ser (a) resultante
de vontade, (b) escolhida com liberdade, (c) querida com consciéncia da
realidade e (d) deliberada sem ma-fé. “Além dos defeitos processuais, os
vicios da vontade e os vicios sociais podem dar ensejo a invalidagdo dos
negocios juridicos atipicos do art. 190,

Os vicios sociais abrangem a fraude contra credores, a simulagdo e
dissimulagdo. O art. 167 do Cddigo Civil determina que as partes sofrerdo
as consequéncias do negocio juridico que se tentou dissimular. O art. 142 do
NCPC, na mesma linha, impoe ao juiz o dever de desconsiderar a declaragio
de vontade das partes que consista em fraude a lei, impedindo que se atinja o
objetivo pretendido.

7- Vide arts. 70 e 103 do Novo Codigo de Processo Civil (NCPC)
8- Enunciado 132 do Férum Permanente de Processualistas Civis (FPPC)
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5.3 Fatores de eficacia do negdcio

O negocio juridico pode, embora valido, ser ineficaz com relagdo a
qualquer pessoa (ineficacia absoluta) ou apenas ser inoponivel a terceiro
(ineficaciarelativa). Pelo principio darelatividade das convengdes, os negocios
nao geram obrigagdes para terceiros sem a sua anuéncia. Por essa razdo, por
exemplo, o regime juridico do assistente simples ja admitido nos autos nao
pode, sem sua concordancia, ser objeto de modificacdo por autor e réu.

Os fatores de eficacia sdo as circunstancias que, ndo integrando o proprio
negocio, contribuem para a obtencdo do resultado. Junqueira de Azevedo as
divide em trés classes.

A primeira ¢ a dos fatores de atribuicdo da eficacia em geral, sem os quais
nenhum efeito é produzido pelo negécio juridico. E o caso do evento referido
em ato subordinado a condi¢do suspensiva.

A segunda classe ¢ a dos fatores de atribuicdo da eficacia diretamente
visada, sem os quais o negdcio juridico ndo produz os efeitos normais
buscados pela vontade manifestada, mas, sim, outros. E o caso da ratificacdo,
pelo mandante, do negécio juridico ja firmado entre terceiro e mandatario
desprovido dos poderes necessarios’.

A terceira classe é a dos fatores de atribuigcdo de eficacia mais extensa,
que dilatam o campo de atuacdo do negdcio juridico, tornando-o oponivel
a terceiros ou, até mesmo, erga omnes. Pode ser visualizado na cessdo de
créditos, em que o devedor fica vinculado apenas apds ser notificado da cessdo
feita pelo antigo credor!®.

Em regra, “os negdcios processuais do caput do art. 191 ndo dependem de
homologacio judicial”''. Esse ndo é um fator de eficicia. E que, salvo no caso
da desisténcia da acdo, as declaracdes de vontade produzem imediatamente
seus efeitos'?.

Por outro lado, os negocios juridicos processuais validos podem nao
produzir efeitos se, celebrados fora do processo, ndo t€m o reconhecimento de
sua eficacia requerido tempestivamente nos autos. E dizer: a convengdo sobre
onus probatorio ndo pode ser suscitada em apelacdo, nem a convengdo de
arbitragem, apds a contestag@o. A juntada oportuna do instrumento aos autos
¢ fator de eficacia em geral do negocio processual. Operada a preclusio, esta
ndo ¢ ultrapassavel pela vontade das partes.

9-Confiram-se o art. 662 do Codigo Civil e o art. 104, § 2°, do NCPC
10-Vide art. 290 do Cédigo Civil

11-Enunciado 133 do FPPC

12- Art. 200 do NCPC
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5.4 A invalidade eficaz

Segundo Pontes de Miranda, ha uma ordem preferencial para analise do
negocio juridico. Analisa-se primeiro a existéncia, depois a validade, e, por
fim, a eficacia. Todavia, as vezes, da-se o caso de um negocio invalido néo
receber san¢do de nulidade. Assim, produz efeitos, embora nulo. Eis o que
ocorre com o casamento putativo.

Na seara civil, o principio da conservagdo dos negbcios prescreve a
subsisténcia da vinculagdo entre partes a declaracdo de vontade em pelo
menos 4 hipoteses. Da-se a conversdo substancial do negocio juridico de uma
categoria em outra, se isso for suficiente para superar a situa¢do de invalidade'.
Ocorre a conversao formal se, viciado o instrumento, o negdcio puder ser
provado por outra forma'!4. H4 a confirmagdo do negdcio para superar vicio
que o torne anulavel, desde que nao haja prejuizo a direito de terceiro'. Por
fim, ocorre redugdo negocial, ou seja, a conservacdo das clausulas negociais
validas que forem separaveis das clausulas invalidas'®. Dai se deduz que o
“negocio juridico-processual pode ser invalidado parcialmente”!”.

No direito processual, os atos invalidos devem ser conservados se ndo
causarem prejuizo e se a falha de forma ndo prejudicar a finalidade do ato's.
Segundo a doutrina, “o controle dos requisitos objetivos e subjetivos de
validade da convengdo de procedimento deve ser conjugado com a regra
segundo a qual nao ha invalidade do ato sem prejuizo”". No mesmo sentido
esta o art. 64, §4°, do NCPC, pois trata da conservacao dos efeitos de decisdo
de juiz incompetente, mesmo depois do reconhecimento judicial da falta de
competéncia. Ou seja, preservam-se os efeitos de decisdes invalidas.

A preclusdo ¢ também um fator processual de preservacao dos efeitos de
uma conduta invalida. Se a invalidade ndo é conhecivel de oficio e deixou
de ser alegada na primeira oportunidade, seus efeitos serdo preservados®.
Se a invalidade for conhecivel de oficio, a possibilidade de o juiz aplicar a
san¢ao de invalidade sera esgotada pelo transito em julgado?' ou, muito

13- Art. 170 do Codigo Civil
14-Art. 183 do Cédigo Civil
15-Art. 172 do Cédigo Civil
16-Art. 184 do Cédigo Civil
17-Enunciado 134 do FPPC
18-Art. 188 do NCPC
19-Enunciado 16 do FPPC
20-Art. 278 do NCPC
21-Arts. 507 e 508 do NCPC
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excepcionalmente, pelo escoamento do prazo para ajuizamento da acdo
rescisoria?.

6. LIMITACOES DERIVADAS DE PRINCIiPIOS

Também o desrespeito a principios pode viciar a convengao processual no
plano da validade. Como visto no capitulo 2, o negdcio juridico-processual
ndo se presta ao exercicio do arbitrio. Dai ser necessario o estudo de pelo
menos 3 principios: o da funcdo social das convengdes, o da boa fé processual
e o do devido processo legal.

6.1 Fungio Social das Convencoes

Ao juiz cabe o controle da fungdo social dos negécios juridicos, pois é
em fungdo dela e nos limites dela que se exerce a liberdade de contratar, ndo
prevalecendo a convengdo que contrariar preceitos que asseguram a fungao
social da propriedade e dos contratos®. A fun¢do social sobressai no Poder
Judiciario, em parte, porque, para além do pagamento das taxas judiciarias, o
sistema judicial ¢ subsidiado por toda sociedade.

Algumas convengdes processuais ndo s3o universalizaveis e podem
sobrecarregar o conjunto de juizes, serventuarios, defensores publicos,
advogados publicos e membros do Ministério Publico. O tempo de servigo
dos agentes estatais ¢ um recurso finito a ser distribuido pelos processos com
proporcionalidade e em prol de todos. Contudo, litigantes habituais e contratos
de ades@o incrementam o risco de multiplicagdo endémica de uma mesma
convencdo processual, ainda que tenha potencial de aumentar o nimero de
participantes do processo, o objeto do litigio, as formas de impugnacao, as fases
processuais ou a duragdo do processo. Distor¢des dai derivadas podem afetar
0s recursos que sobram para aplica¢do nos processos em que ndo celebrado
qualquer negocio processual. Tais externalidades devem ser evitadas.

Sdo inadmissiveis modificagdes de competéncia absoluta ou supressdo
da 1* instancia®*. Tampouco sdo aceitaveis os negocios feitos para contornar
“criativamente” as taxas judiciarias, os que incrementem a complexidade
procedimental no ambito de Juizados ou que estipulem aumento desmedido ou
injustificado de tempo de sustentacdo oral. A fung@o social ndo ¢ compativel

22-Art. 966 do NCPC
23- Arts. 421 e 2.035, pardgrafo unico, ambos do Cédigo Civil
24- Enunciado 20 do FPPC
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com uma ocupacdo de um espago publico, como o espago judiciario, em
descompasso com a razoabilidade, isonomia no acesso a Justiga e eficiéncia
dos servigos judiciais.

6.2 A Boa Fé Processual

Vé-se que a validade dos negdcios juridicos, inclusive os processuais,
depende de uma adequacdo entre o interesse das partes e o da sociedade.
Também depende de uma adequada interagdo entre os negociantes; e disso
trata a boa-fé. Como vem sendo reconhecido pela doutrina, a vontade ndo
pode derrogar os deveres inerentes a boa-fé*.

Duas 6ticas podem ser projetadas sobre esse conceito. A primeira delas
¢ subjetiva e compreende boa-fé como o elemento psicologico que denota
a orientacdo intima de conduta conforme a probidade e a boa intengdo. A
tutela da boa-fé subjetiva determina, por exemplo, que a intengdo conhecida
prevaleca sobre a literalidade das clausulas contratuais na interpretagdo dos
negocios juridicos®.

A outra otica ¢ a da boa-fé objetiva. Essa ¢ um pardmetro socialmente
aceito de observagdo externa de conduta, que exige a cautela de um homem
médio perante as expectativas legitimas de outrem. A boa-fé objetiva tem 3
fungdes distintas no ordenamento juridico: a limitativa, a interpretativa e a
supletiva.

Aolado dos costumes, a boa-fé objetiva limita o conceito de atos licitos, pois
define e excluide suaabrangéncia os abusos de direito?’. Durante a interpretacao,
ela supera duvidas relativas ao alcance de disposigdes estabelecidas pela
vontade de particulares?. Por fim, ela institui a integra¢do do negécio juridico
por clausula geral de contetido construido jurisprudencialmente, criando
direitos e deveres anexos a um contrato”. Exemplo de dever anexo da boa-
fé ¢ a vedagdo a comportamento contraditorio, que afronte a expectativa
legitimamente gerada na outra parte pelo comportamento prévio do agente.

O art. 14 do Cddigo Processual de 1973 ja estabelecia fungdes limitativa
e supletiva para a boa fé. O CPC de 2015 reiterou essas funcdes (art. 5°) e
explicitou que a boa-fé rege a interpretacdo de pedidos e decisoes (art. 322, §
2° e art. 489, § 3°).

25-Enunciado 06 do FPPC

26- Art. 112 do Cddigo Civil
27-Art. 187 do Cédigo Civil
28-Art. 113 do Cédigo Civil
29-Art. 422 do Cédigo Civil
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6.3 O Devido Processo Legal

O devido processo legal é uma clausula geral de protecdo contra o
exercicio tiranico do poder. A ele estdo associadas garantias atipicas, principios
constitucionais positivados (como o do juiz natural e do contraditorio) e
valores processuais (como a paridade de armas e o procedimento previsivel
equitativo). Esse bloco normativo pode ser compreendido como a ordem
juridica processual cogente. Eis porque uma parte ndo pode submeter outra a
seu puro arbitrio ou porque € “invalida a convengdo para excluir a intervengéo
do Ministério Publico como fiscal da ordem juridica™®.

Mesmo na arbitragem, onde a autonomia privada ¢ maior, ndo podem
ser afastados os principios do contraditorio, da igualdade das partes, da
imparcialidade, do livre convencimento e do direito a assisténcia por
advogado®’. Com muito maior razdo, tais valores devem ser preservados
no processo judicial. A vontade ndo pode afastar esses principios, valores e
garantias, que compdem a ordem juridica processual cogente.

7. 0S NEGOCIOS PROCESSUAIS TiPICOS

Como visto, o autorregramento da vontade sofre limitagdes inerentes aos
negocios juridicos e restrigcdes decorrentes de principios. H4 uma terceira
ordem de limitacdes, que sdo aquelas relativas aos negocios processuais
tipicos e que podem ser generalizadas por analogia.

O Novo CPC regula muitas convengdes processuais tipicas e ndo serdo
todas estudadas. Aquelas adiante analisadas abrangem convengdes sobre o
momento de atos processuais (partilha desigual de tempo de alegacdes orais,
adiamento de audiéncia, suspensdo do processo), a procura, que ¢ convengao
atinente aos procuradores, a transagdo, 0s negocios atinentes ao juiz € a seus
auxiliares (convengdes de arbitragem, clausulas de eleicdo de jurisdigdo
estrangeira com exclusdo da jurisdicdo brasileira; pactos de competéncia;
e pacto de eleicdo do perito), e uma convengdo processual sobre o regime
juridico das partes (a convencgdo de distribui¢do de 6nus da prova).

As caracteristicas de cada uma delas serdo vistas a seguir.

7.1 Convencdes sobre o momento dos atos processuais

O Legislador fixou alguns limites objetivos ao poder de regulacdo da
vontade com relagdo ao momento e duragdo dos atos processuais. O art. 364,

30-Enunciado 254 do FPPC
31-Art. 21, §§ 2° ¢ 3°, da Lei 9.307/1996
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§1°, do NCPC prevé que os sujeitos alinhados a um dos polos processuais
podem optar por dividir entre si de forma desigual os 20 minutos reservados
as alegacdes finais orais em audiéncia. O art. 313, Il e §§ 4° ¢ 5°, do NCPC
acatam a paralisacdo do processo por decisdo das partes, desde que por até 6
meses. O art. 362, I, do Novo Codigo possibilita que a audiéncia de instrugo
e julgamento seja adiada por iniciativa das partes.

No acordo de partilha desigual de tempo de alegagdes orais em audiéncia,
os advogados dispdem de ampla liberdade para dividir o tempo. Nos dois
outros casos, as convengdes podem ser instauradas por razao de conveniéncia
das partes, o que favorece a conciliagdo por elas vislumbrada.

No que toca a simples modifica¢do de prazos, o novo Codigo manteve, em
linhas gerais, a sistematica anterior. Reiterou a possibilidade de prorrogagao
judicial de prazos quando for dificil o acesso a Comarca (art. 222, caput e
§2°) e vedou ao juiz diminuir prazos legais peremptorios sem anuéncia
das partes (art. 222, §1°). Ndo repetiu, todavia, a proibi¢do de alteracdo de
prazo peremptorio (art. 182 do Cddigo Processual de 1973). Entrevé-se a
possibilidade de redugdo consensual de prazos.

O art. 191 do NCPC, por sua vez, explicita a técnica de gestdo processual
do calendario de atos processuais, por meio da qual ficam definidas, desde
logo, datas e periodos subsequentes em que deve haver a pratica de atos
processuais, evitando-se intimagdes futuras e “prazos mortos” em Secretaria.
A preocupagao com a gestdo eficiente do procedimento ¢ revelada também no
art. 357, § 8°, do NCPC, que insta o juiz, de oficio, a estabelecer calendario de
realizagdo de pericia.

A praxe forense ja conhecia o uso da técnica do calendario de atos
processuais utilizada por iniciativa do juiz. O Novo CPC sugere as partes que,
também elas, tomem a iniciativa de propor um calendario. Fica ressalvada
a possibilidade de modificagdo justificada e excepcional do calendario
estabelecido®, esclarecendo-se que a convengdo das partes sempre depende
da anuéncia do juiz para produzir efeitos em face dele.

Sem a anuéncia judicial, o calendario eventualmente ja estabelecido
¢ inoponivel ao magistrado. Isso significa que, a depender da redacdo das
clausulas firmadas, pode ser possivel a preservagdo de efeitos entre as partes
(como a redugdo equitativa de prazos e a determinacdo do cumprimento de
alguns atos em datas determinadas com dispensa de intimagao por publicagdo).
Isso garante as partes interessadas que ao negdcio seja reconhecido um minimo
de eficécia.

32-Art. 191, §1°, do NCPC
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Como o art. 191 do NCPC fala apenas no comum acordo entre o juiz e
as partes, atribui & autoridade judicial poder discricionario. O juiz avaliard,
dentro de critérios de razoabilidade, a conveniéncia e oportunidade de os atos
a cargo do Juizo serem praticados nas datas sugeridas. Essa analise deve levar
em conta ndo apenas a gestdo do processo individual no qual é celebrado o
calendario de atos processuais, mas também a gestao, como um todo, dos
processos em tramite na vara. Naturalmente, a rejei¢cao de calendario proposto
pelas partes deve ser fundamentada.

7.2 A Procura

A procura ¢ a principal convengdo processual relativa aos procuradores.
E um negbcio juridico-processual unilateral de outorga de poderes de
representagdo. Procuragdo ¢ o nome dado ao instrumento que formaliza
por escrito esse negocio juridico € ndo deve ser confundida com o mandato
representativo, contrato que regula direitos e obrigagdes, inclusive o montante
da verba honoraria e o conjunto de instrugdes dadas pelo outorgante ao
outorgado.

O representante civil ¢ obrigado a exibir apenas a procuragdo, € nao
as instrugdes recebidas®. Se atuar com dolo em detrimento de terceiro,
havera responsabilidade solidaria do representante e do representado,
independentemente de proveito auferido pelo representado®®. Interpretam-
se restritivamente os poderes que exorbitarem a administracdo de direitos,
exigindo-se poderes especiais € expressos para que O representante
convencional possa abrir méo das faculdades do representado.

A representacdo judicial segue disposi¢des especificas. O representante
deve ser advogado regularmente inscrito na OAB?*® e a responsabilidade por
litigncia de ma-fé segue regime duplice: multa para o representado e sanc¢ao
disciplinar para o advogado*. O art. 105 do NCPC define por exclusdo os
poderes especiais, que dependem de clausula expressa para serem outorgados.
Foi mantido o antigo rol de poderes especiais, com o acréscimo da necessidade
de poder especial para assinar declaracao de hipossuficiéncia econdmica.

A diversidade de regimes tem consequéncias importantes para o estudo
dos negdcios juridicos processuais preparatorios. Ha convengdes, como
a de inversdo do 6nus da prova, que implicam a abdica¢do de faculdades

33-Art. 118 do Cddigo Civil

34-Art. 149 do Codigo Civil

35-Art. 103 do NCPC

36- Art. 77, §6°, do NCPC e art. 34 da Lei 8.906/1994
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processuais. Em representagdo judicial, o advogado ndo precisa de poderes
especiais e expressos para celebrar esse tipo de convengao, ja que o art. 105
do NCPC néo o exige. No regime do Cddigo Civil, qualquer ato de disposigdo
exige outorga expressa de poderes especificos.

Qual regime deve ser aplicado quando o advogado atua com o cliente
para prevenir a judicializacdo apds o surgimento de um conflito? O art. 692
do Codigo Civil sugere, como resposta, que se aplicara esse Coédigo, uma vez
que ndo se trata de mandato para atuacdo em processo judicial. O advogado
precisara, nesse momento, de receber poderes especiais, se quiser representar
o cliente na celebracao de negocios que alterem de forma mais significativa as
faculdades, deveres, 6nus e poderes processuais.

No que tange a0 momento da procura judicial, o mais comum ¢é que esta
ocorra no decorrer de um processo. No entanto, nada impede que as partes
constituam representantes para atuagdo futura em processo eventual. A pré-
constituicdo é obrigatoria, por exemplo, para pessoas domiciliadas no exterior
que sejam titulares de propriedade industrial no Brasil*’.

Em regra, ndo ha controle judicial da extensdo de poderes outorgados ao
causidico. Quanto ao controle das pessoas que podem ser escolhidas como
representantes cabe, preponderantemente, a8 OAB. De resto, reconhece-
se a parte ampla liberdade na escolha de seu advogado e dos poderes que
a ele atribuira. Ao juiz, cabe o controle dos vicios de forma da procuragio,
requerendo a regularizacdo da representagdo (e.g. nos casos em que se exige a
procuracao por instrumento publico).

O magistrado também pronuncia a ineficacia, nos casos de revogagdo
tacita. O art. 687 do Codigo Civil prevé que o contrato de mandato se sujeita a
revogacao tacita pela comunica¢ao ao mandatario da nomeacao de outro, para
0 mesmo negocio. Precedentes do Superior Tribunal de Justica (STJ), contudo,
afirmam que basta a mera juntada aos autos de nova procuragao outorgada para
que se verifique a revogacao de mandato anterior®. Certamente, presumem a
observancia ao art. 11 do Cédigo de Etica e Disciplina da OAB. De acordo
com ele, um segundo advogado ndo aceitara, em regra, procuragdo de quem ja
tenha patrono constituido sem que este seja previamente comunicado.

7.3 A Transacao

A transacdo ¢ um consagrado negdcio vocacionado a produgao de efeitos
processuais. Ela consiste em meio de autocomposicdo que resulta na extingdo

37-Art. 217 da Lei 9.279/1996
38-REsp 19900597788, Quinta Turma, DJ 21/02/2000 e ROMS, Segunda Turma, DJ 21/06/2011
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da fase cognitiva. Nos arts. 840 a 850 do Cddigo Civil, ela ¢ classificada como
negocio juridico contratual e tem a finalidade de debelar um estado de incerteza
juridica. Por meio dela, as partes praticam concessdes mutuas e previnem ou
terminam litigios, reconhecendo e declarando direitos patrimoniais de carater
privado. O contrato também se adéqua ao conceito de negodcio juridico-
processual, pois é previsto como suporte de norma processual® e guarda
referibilidade a um litigio.

Mesmo antes de homologada, a transacdo nao ¢ retratavel unilateralmente,
sendo passivel apenas de distrato. O aperfeicoamento do negocio nao depende
da anuéncia de litisdenunciado ou de assistente simples, ainda que extinga o
processo.

A transag@o pode ser judicial (praticada no decorrer do processo) ou
extrajudicial (celebrada fora dos autos, por vezes antes do ajuizamento).
A transacdo extrajudicial ndo exige os requisitos de validade estritamente
processuais, podendo ser validamente celebrada sem a participagdo de
advogados. Ela pode ser alegada e provada no decorrer do processo. Por sua
vez, a transagao judicial sera invalida se ndo observar os requisitos processuais,
donde se conclui que ndo pode ser celebrada pelas partes antagonistas se
estiverem assistidas por advogados do mesmo escritorio®.

As partes podem transigir apenas sobre parte dos direitos controvertidos
em um processo. Ou, ao contrario, a transagao judicial pode abranger questdes
ndo judicializadas e sujeitos estranhos ao feito*'.

A homologacgao ¢ ato decisorio com natureza de senten¢a de mérito, mas
que ndo se aprofunda nas razdes das declaragdes das partes. Ao juiz cabe
analisar se presentes vicios formais ou invalidades relativas a matérias de
ordem publica (como a tentativa de fraude a lei)*. Ausentes estes, dar-se-a
a homologagdo, que constituird um titulo executivo judicial e dara ensejo ao
inicio dos atos de execugao.

7.4 Negocios sobre o juiz e seus auxiliares
7.4.1 Convencoes Arbitrais

As convengoes arbitrais sdo género que abrange duas espécies — a clausula
compromisséria € 0 compromisso arbitral — ambas voltadas para derrogar a

39-Vide art. 487, 111, “b”, e art. 90, §§2° e 3°, ambos do NCPC
40-REsp 1.046.068, STJ, Terceira Turma, DJ 30/03/2009.
41-Art. 512, 11, Il e §2°, do NCPC

42-Art. 142 do NCPC
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jurisdigdo estatal e determinar que um conflito sera decidido por um terceiro
escolhido de comum acordo, e ndo por um juiz. Esse conflito pode ser posterior
e eventual, relativo a um contrato, hipotese de prévia clausula compromissoria,
ou pode ser prévio e concreto, firmando-se apds ele um compromisso arbitral.

A clausula arbitral é nula se colocada em contrato de consumo®, mas
o compromisso arbitral consumerista ¢ admitido pelo STJ*. Se aposta
a um contrato de adesdo, a clausula arbitral é valida, mas sua eficicia fica
condicionada a iniciativa do aderente na institui¢do da arbitragem ou a sua
concordancia expressa®.

O art. 337, §§5° ¢ 6°, do NCPC proibem expressamente o juiz de conhecer
a derrogag¢do da jurisdigdo estatal de oficio. H4 preclusdo e rentincia ao juizo
arbitral se o réu nao suscitar preliminarmente a existéncia de convencao na
contestagdo. Suscitada a preliminar, ou havendo afirma¢ao da competéncia
por arbitro antes do fim do prazo de resposta, o processo deve ser extinto sem
resolucdo do mérito*.

Nao havendo renuncia a arbitragem, a validade da convengdo € matéria
que se leva ao proprio arbitro*’, durante a fase de conhecimento, ou ao
Judiciario, ap6s a prolagdo da sentenga arbitral®®. O juiz pode controlar a
validade desse negocio juridico-processual desde o inicio apenas em caso de
cldusula compromissodria patologica ou “em branco” (i.e. aquela que deixa de
definir quem atuara como arbitro). E que, se as partes no entrarem em acordo
quanto a quem sera arbitro, pode ser ajuizada agdo para completar a clausula,
cabendo ao Judiciario pronunciar eventual invalidade da convengao.

7.4.2 Eleicao de Jurisdicao

Clausulas sobre esse tema podem afastar a jurisdicdo brasileira em
detrimento de outra jurisdi¢cdo estatal dentro da zona do MercoSul. O Decreto
2.095/1996 internalizou o Protocolo de Buenos Aires sobre Jurisdi¢ao
Internacional em Matéria Contratual. Seu art. 4° prevé a validade da clausula
de eleigdo de jurisdicdo nos contratos internacionais de natureza civil ou
comercial celebrados entre particulares - pessoas fisicas ou juridicas - desde
que domiciliados ou com sede social em um Estado-Parte do Tratado de

43-Art. 51, VII, do CDC

44-REsp 1.169.841, Terceira Turma, DJ 06/11/2012.

45-Art. 4°, §2° da Lei 9.307/1996

46-Art. 485, VII, do NCPC

47-Art. 8°, paragrafo Unico, e art. 20, ambos da Lei 9.307/1996
48-Art. 32,1 ¢ 33 da Lei 9.307/1996
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Assuncdo. A elei¢dao da jurisdi¢do pode ser feita na celebragdo do contrato
ou depois, sendo sua validade aferida conforme a legislacdo do pais com a
jurisdigdo eleita.

Nao havendo tratado especifico, o STJ tende a limitar a validade desse tipo
de negocio. Essa Corte ja decidiu que o pacto que fixa foro espanhol nio afasta
a jurisdi¢do brasileira para discutir danos causados na internet a contratante
domiciliada no Brasil, pois se evidencia a correlagdo entre o territorio brasileiro
¢ a a repercussao do fato lesivo®. A elei¢ao de jurisdi¢ao ndo vale, tampouco,
se o contrato versa sobre obrigacdo a ser cumprida no Brasil*’. A autonomia
privada ndo afastaria, portanto, a jurisdi¢ao internacional concorrente (regida
pelos arts. 21 e 22 do NCPC).

7.4.3 O Pacto de Competéncia

O art. 63 do NCPC permite que as partes modifiquem a competéncia
relativa em razdo do valor e do territdrio, elegendo o foro para ajuizamento de
demanda sobre um negocio juridico especifico. Exige-se a forma escrita para
a validade do negocio.

O NCPC positivou o dever do juiz de reconhecer as clausulas nulas de
oficio, mas a facilitacdo da defesa do consumidor em juizo ja era determinada
pelo art. 6°, VII, do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) e o STJ
chancelava o declinio de competéncia feito com essa finalidade®'. Segundo
essa corte, a eleigdo de foro ndo prevalece quando contraria a consumidor
hipossuficiente®2. A clausula de eleigdo do foro também é afastavel em agdes
que discutem a propria validade do préprio contrato®.

O STIJ ja ressaltou a necessidade de avaliacdo do caso concreto para
caracterizacdo da situagdo de abusividade, asseverando que a qualidade de
consumidor seria insuficiente, por si sO, para tanto. A corte consignou esse
entendimento ao julgar caso em que a prestagdo de servicos ao consumidor
se deu no local do foro de eleicao, entendendo que a clausula ndo acarretava
restricdo ao acesso a Justiga®®,

Mesmo fora do sistema do CDC, a abusividade da clausula pode ser
evidenciada pelo desrespeito a boa-fé e a fungao social do contrato. Com essa

49-REsp 1.168.547, Quarta Turma, DJ 11/05/2010.

50-REsp 251.438, Quarta Turma, DJ 08/08/2000.

51-REsp 1.084.036, Terceira Turma, DJ 03/03/2009.

52-REsp 1.010.834, Terceira Turma, DJ 03/08/2010.

53-REsp 1.491.040, Terceira Turma, DJ 03/03/2015, REsp 773.753-PR, Terceira Turma, DJ 24/10/2005; e
CC 15.134-RJ, Segunda Segdo, DJ 11/12/1995.

54-REsp 1.089.993, Terceira Turma, DJ 18/02/2010 .
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orientagdo, o STJ se posicionou pela ineficacia do pacto em caso no qual uma
empresa que prestava servicos em cidades do Mato Grosso propunha, em
contrato de adesdo, a Comarca do Rio de Janeiro como foro de elei¢do. No
caso, o aderente era inferior economicamente e domiciliado no Mato Grosso®>.
Em outro caso, ao contrario, o STJ nio reconheceu a abusividade tendo em
vista o vultuoso valor econémico de um contrato e o notdrio poder econémico
das partes. Ambas podiam acessar a Justiga no foro eleito.

Até a citagdo, o juiz tem o poder-dever de conhecer de oficio a abusividade
e ineficacia de clausula de eleicdo do foro, declinando da competéncia
territorial. Ap6s esse momento, cabe a parte ré, sob pena de prorrogagio,
alegar a incompeténcia territorial na contesta¢do®’.

7.4.4 Eleicao de Perito

O Novo CPC passou a regulamentar a possibilidade de as partes
convencionalmente elegerem a pessoa que realizard a pericia judicial.
Em medida de economia processual, o art. 471 do NCPC estipula que, do
instrumento da convengdo, ja& constardo os nomes dos assistentes técnicos,
a data e local da pericia. O §3° do art. 471 sugere que o juiz fica vinculado
a escolha feita, podendo, tdo somente, fixar o prazo para entrega do laudo
e dos pareceres. O tnico requisito de validade que € especifico do negodcio
consta do art. 471, II, do NCPC: a causa deve ser passivel de solugdo por
autocomposic¢ao.

Na Justi¢a Federal sobressai a importancia da alusdo a autocomposigao,
pois a utilizagdo dessa expressdo supera a discussdo acerca da disponibilidade
dos interesses do Poder Publico. Existe quadro normativo que prevé a
possibilidade de utilizagdo da autocomposicdo e da arbitragem em conflitos
envolvendo direitos patrimoniais da administra¢do publica®®, de modo que a
alegacdo de indisponibilidade dos bens publicos ndo constitui impeditivo a
celebracao do negdcio juridico-processual. Dai os enunciados 135, 253 e 256
do FPPC, que ressaltam a possibilidade de celebragdo de negocios juridicos

55-REsp 1.006.824, Terceira Turma, DJ 02/09/2010.

56-CC64524, Segunda Secao, DJ 27/09/2006.

57-Art. 63, §§3° e 4°, do NCPC

58-Nesse sentido, confira-se o art. 4°, VI, da Lei Complementar 73/1993, o art. 1° da Lei 9.469/2007,

o art. 10, paragrafo unico, da Lei 10.259/2002, o art. 132 da Lei 8.213/1991, o art. 1°, §1°, da Lei
9.307/1996, incluido pela Lei 13.129/2006. Vale dizer que o ultimo dispositivo citado apenas generalizou
a utilizagdo da arbitragem, afirmando a disponibilidade dos direitos patrimoniais da Administragdo
Publica, que ja vinha reconhecida pontualmente na legislagdo. Como exemplos desse reconhecimento
anterior, cita-se o art. 11, ITI, da Lei 11.079/2004 ¢ o art. 23-A da Lei 8.987/1995, entre outros.
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quando a Fazenda ou o Ministério Piblico atuar como parte. Em agdes de
desapropriagao®, por exemplo, o perito podera ndo ser escolhido pelo juiz,
mas, sim, pelas partes.

7.5 Convencio de Distribuicio de Onus da Prova

Um importante negocio atinente ao regime juridico das partes ¢ a
convencdo de distribui¢do de 6nus probatdrio. O negocio, em geral, desiguala
as partes, criando situagao de possivel vantagem para uma delas. A vantagem ¢
apenas eventual, pois o 6nus probatério ¢ um 6nus imperfeito; ou seja, mesmo
nao sendo cumprido, a parte omissa pode sagrar-se vencedora na demanda
(desde que trazida prova vantajosa aos autos por outrem ou desde que o juiz
considere que o fato ndo provado era irrelevante para definir o direito).

A convengdo nao se forma pelo mero fato de uma parte requerer prova de
fato cujo 6nus ndo era a ela imputavel. Exige-se declaragdo clara a respeito da
vontade de absorver um 6nus que, de outro modo, ndo seria seu.

Nao havendo impeditivo legal, a convengdo pode ser celebrada antes da
deflagragdo de processo. Em tal situagdo, ¢ imprescindivel que especifique
quais sdo os fatos com relacdo ao qual o d6nus probatorio fica invertido. Nao
havendo especificacdo, incidirdo as normas de interpretagdo dos negocios
juridicos para fixar a exata amplitude do negocio. Se o juiz verificar que esse
esforgo se revela infrutifero, o negdcio ndo produzira efeitos.

De toda sorte, ha ineficacia se a aplicagdo da convengdo néo for requerida
até a decisdo saneadora. A inacdo do interessado configurard, a partir dai,
preclusao.

Ha 3 requisitos especificos de validade. O primeiro diz respeito a tutela do
consumidor. O art. 51, VI, do CDC firma a nulidade das clausulas em contrato
que estabelecam inversdo do 6nus da prova em prejuizo do consumidor.

O segundo requisito de validade consta do art. 373, §3°, I, do NCPC.
Nao se admite a convengdo que recaia sobre direito indisponivel da parte.
E importante nio confundir a indisponibilidade do direito material discutido
no processo ¢ a indisponibilidade do poder, 6nus ou faculdade processual. A
primeira situagdo pode ser reconhecida com relagdo a direitos da personalidade
de incapaz, ao passo que a segunda pode dizer respeito ao exercicio minimo
do contraditério no processo.

Seria desnecessario que o Legislador afirmasse a inderrogabilidade por
negocio processual das normas processuais cogentes. A interpretacdo mais

59-Confiram-se os arts. 10 e 14 do Decreto-Lei 3.365/1941
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razoavel do dispositivo é a de que proibe que a tutela do direito material
indisponivel seja fragilizada de forma indireta por uma convengdo sobre 6nus
da prova. Exatamente por isso, deve ser reputada valida a convencdo que
estipula inversdo do 6nus da prova favoravel ao titular do direito indisponivel.
Se o processo exigir a interven¢ao do Ministério Publico, este devera ser
ouvido para aperfeigoamento de tal negdcio processual®.

Um terceiro requisito de validade consta do art. 373, §3°, II, do NCPC, que
rejeita a convengdo que torna excessivamente dificil o direito a produgédo de
prova. O Codigo reafirma aqui a tutela do niicleo basico da ampla defesa e da
busca da verdade. Esse requisito deve ser analisado a luz do conflito concreto
jé deflagrado.

7.6 Limitacoes Generalizaveis

Esse panorama dos negocios processuais tipicos serve para extrair regras
aplicaveis aos negdcios atipicos. Se determinadas circunstancias indicam a
abusividade da clausula de eleigdo de foro, ndo induziriam também a ineficacia
de convencao atipica tendente a produzir efeitos semelhantes?

Do regime das transagdes extrajudiciais infere-se a plausibilidade de
celebragdo denegdcios juridicos preparatdrios sem advogados. Ajurisprudéncia
do STJ sobre as convengdes de arbitragem, por sua vez, permite identificar a
necessidade de tratamento diferenciado a se dar ao mesmo tipo de negocio
processual envolvendo parte vulneravel consoante tenha sido celebrado antes
ou depois da deflagracdo de um conflito, pois, antes do conflito, a ignorancia
acerca do futuro tolhe a capacidade de previsdo das partes de forma muito
diferenciada.

Quanto ao papel do juiz, o estudo das convengdes processuais tipicas &
compativel com a compreensao de que (i) o magistrado tem poder discricionario
para ndo aderir a calendario de atos processuais proposto pelas partes; (ii)
ndo ha, como regra, amplo controle judicial do adiamento de audiéncia ou da
suspensao do processo por até 6 meses; (iii) diante da procuragdo, da transagao
e de negbcios atinentes ao juiz e a seus auxiliares, o magistrado tem o poder-
dever de promover controle preponderantemente de requisitos formais e de
questdes de ordem publica correlatas; (iv) a regra, todavia, é de que um mais
amplo controle judicial da validade e eficacia seja realizado sobre os negocios
juridicos, especialmente aqueles que digam respeito ao procedimento e

60-Nesse sentido: MACEDO e PEIXOTO (2015)
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ao regime subjetivo das partes; (v) os poderes e deveres do juiz ndo sdo
derrogaveis pela vontade das partes, ressalvada a opgao pela arbitragem.

Privilegia-se a possibilidade de o Poder Judiciario apreciar lesdo ou
ameaca a direitos®! também no dmbito das convengles processuais. Apenas
como excegao, se restringe o controle judicial, o que se d4 por forga da lei ou
pela propria natureza do negdcio. Porém, mesmo na arbitragem, a vontade das
partes ndo derroga a Kompetenz-Kompetenz, aquela inerente legitimidade do
o6rgdo julgador para decidir ao menos quanto a sua competéncia para julgar
um caso que lhe seja apresentado.

Quanto aos efeitos da vontade das partes sobre o juiz, viu-se que sdo
variaveis. Em alguns casos (e.g. convengdo para adiamento da audiéncia), o
juiz se sujeita ao poder que a lei atribui sem reservas as partes. O mais comum
¢ que ndo seja oponivel ao juiz um negocio juridico-processual celebrado
apenas entre as partes. Sem a anuéncia judicial, ha ineficacia relativa.

Vale notar que essa anuéncia judicial é impossivel em caso de colisdo
com deveres legais impostos a magistrados. Tais deveres ¢ que estruturam
a reputagdo das cortes judiciais como 6rgdos integros e capazes de oferecer
solucdes justas. Por essa razdo ¢ que as convengdes ndo podem restringir o
tipo de prova passivel de valoragdo pelo juiz, afasta-lo do dever de julgar a
lide a luz das normas estatais brasileiras, impedir que o juiz produza provas
de oficio nas hipoteses legais ou afasta-lo do dever de apreciar determinadas
questdes independentemente de provocagao.

8. 0S NEGOCIOS PROCESSUAIS ATIiPICOS

A nova fronteira processual esta no art. 190 do NCPC. O conhecimento
dos parametros de controle judicial aplicaveis aos outros negocios juridicos é
curial para dar forma a esse novo territorio, que € o dos negdcios processuais
atipicos. As necessidades sociais e a imaginacao dos advogados mostrarao que
negdcios processuais novos se tornardo frequentes nas proximas décadas. Os
enunciados 19 e 21 do Férum Permanente de Processualistas Civis (FPPC)
apresentam exemplos de possiveis negocios atipicos a serem celebrados na
seara processual: o pacto de impenhorabilidade, a dispensa consensual de
assistente técnico, a reducdo de prazos processuais, o acordo de rateio de
despesas processuais, o acordo para retirar o efeito suspensivo da apelacdo e o
acordo para ndo promover execugao provisoria, entre outros.

61-Conforme art. 5°, XXXV, da Carta Magna
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Ha uma separag@o das convengdes atipicas em 2 espécies que vem sido
referendada pela doutrina com base na literalidade do art. 190 do NCPC. A
convengdo processual pode se prestar a alterar (i) o procedimento ou (ii) o
regime juridico das partes, aqui compreendido como os seus 6nus, deveres,
poderes e faculdades. A classificagdo oferece desafios, em parte porque o
conceito de procedimento em nossa tradi¢do juridica ¢ polémico. Demais
disso, a alteragdo de procedimento pode guardar correspondéncia com
alterag@o dos 6nus e de faculdades processuais. Muitas vezes, o procedimento
€ que estrutura o momento de exercicio e a extensdo de poderes de que sdo
dotadas as partes no processo.

E certo que o Legislador positivou a necessidade de adequagio as
especificidades do conflito apenas com relacdo a convengao procedimental. A
alterago de procedimento previsto em lei s6 € possivel se leva aos meios menos
complicados e dispendiosos de aferi¢ao da verdade e de efetivagdo da tutela
do direito material. Esse requisito de validade é sempre aplicavel a convengdo
de procedimento, conquanto nada impeca que se aplique eventualmente as
convencgdes sobre regime juridico das partes.

Nao ¢ trivial afirmar que essa ultima espécie jamais se sujeitard a
necessidade de maior adequagdo as especificidades do conflito subjacente.
E possivel que convengdes processuais de qualquer tipo sejam repelidas por
sua evidente futilidade e inadequacdo. Tal rejeicdo encontra fundamento nos
principios da boa fé e da fungdo social, que regem os negocios juridicos e
buscam assegurar a compatibilidade deles com as finalidades expostas no
capitulo 2.

As convencgdes relativas a limitagdo do tipo e da quantidade de prova
produzida podem se revelar tema delicado. S@o de dificil categorizacao.
Limitam as faculdades das partes tanto quanto modificam o procedimento, o
que pode suscitar duvidas quanto a necessidade de que esse tipo de convengao
se mostre mais adequada ao tipo de conflito subjacente. Aqui, como parte
significativa do 6nus da prova costuma recair sobre o autor, a limitagdo da
instru¢do pode tornar excessivamente dificil a prova de todos os fatos que
amparam o direito pleiteado. O juiz deve avaliar a razoabilidade das limitagdes
criadas pela vontade com base no tipo de provas normalmente necessarias, a
fim de preservar o nucleo essencial do acesso a justi¢a ¢ do devido processo
legal.

Muita atencdo deve ser dedicada & convengdo que restrinja as matérias
de defesa suscitaveis. A depender do conflito subjacente, essa convengao
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pode inviabilizar o sucesso em juizo de uma das partes. Todavia, o Direito
veda a determinagdo da solu¢do do conflito por vias transversas, sob pena
de violagdo ao contraditério. A adequagdo deve manter a distingdo entre
questdes procedimentais e questdes de direito material. Ou seja, as novas
regras procedimentais devem preservar a possibilidade inicial de acolhimento
judicial posterior da pretensao de qualquer das partes.

8.1 A Convencao de Procedimento

O termo procedimento frequentemente € associado ao rito, a forma
exteriorizada de desenvolvimento do processo, a sucessdo ordenada de
atos que visam atingir um resultado. Nessa perspectiva, a convengdo de
procedimento evita o deficit de adequagdo procedimental pela alteracdo da
ordem de sucessdo dos atos processuais.

O objeto dessa espécie de convencdo podem ser os atos processuais, caso
em que, por analogia, a vontade ¢ limitavel por parametros objetivamente
definidos no Cddigo, como o prazo maximo de dilagdo voluntaria do tempo
do processo (6 meses) ou a exigéncia de anuéncia judicial. O objeto também
pode ser a inversdo de fases processuais (e.g. pericia antes da contestagdo) ou
a definicdo de métodos alternativos para liquidagdo ou satisfacdo do crédito.

A compreensdo de procedimento poderia ser alargada para abranger
aspectos que ndo digam respeito ao regime juridico das prartes. Poderiam ser
compreendidas como convengao de procedimento aquelas que versem sobre a
defini¢do de auxiliares do Juizo (como o intérprete ou o tradutor). Nesse caso,
inclusive, € razoavel que se aplique analogicamente o regramento do pacto de
eleicdo de perito.

8.2 Convencio atipica sobre regime juridico das partes

O art. 190 do NCPC permite que as partes convencionem sobre os seus
onus, poderes, faculdades e deveres processuais. Nota-se a desnecessidade
de adequagdo ao tipo de conflito de que trata o processo. A convengdo atipica
sobre regime juridico, a exemplo do que fazem a convengao sobre o 6nus da
prova e a clausula de eleigdo de competéncia ou de foro, pode constituir uma
situacdo de vantagem para uma das partes, desde que a vantagem nao se revele
excessiva.

O direito comparado conhece figuras como a da rentuincia prévia ao direito
de recorrer (“waiver of appeal”). A literatura registra a tendéncia de cortes
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estadunidenses rejeitarem esses negocios quando celebrados antes do conflito
ou da demanda®. E que a parte ndo teria certeza de qual seria o objeto da
rentincia feita. Desqualificadas a vontade e a consciéncia, 0 negocio seria
nulo. Vale consignar que, no direito brasileiro, tal conven¢cdo em nenhuma
hipotese teria o efeito de afastar o reexame necessario.

8.3 Requisitos de validade das convencdes atipicas

O paragrafo tnico do art. 190 do NCPC reforga o controle das invalidades.
Portanto, as convengdes processuais atipicas devem observar os requisitos de
validade e fatores de eficacia exigidos para todo negocio juridico. Cumpre
observar que o dispositivo legal mencionado pde em destaque trés requisitos
especiais de validade.

8.3.1 A Vulnerabilidade

O primeiro desses requisitos ¢ a auséncia de vulnerabilidade de uma das
partes. H4 aqui termo indeterminado. E certo que, no direito consumerista, o
conceito € multifacetado e abrange, segundo li¢do de Claudia Lima Marques,
a vulnerabilidade técnica (a falta de conhecimentos especializado sobre o
produto ou servigo), a vulnerabilidade juridica (a falta de conhecimentos
juridicos, contabeis e econdmicos acerca do objeto da obrigagdo a ser prestada)
e a vulnerabilidade fatica (a inferioridade economica ou a dependéncia de
servigo ou produto essencial oferecido pelo outro).

Em principio, a assisténcia por advogado quando da celebracdo do
negocio juridico-processual descaracteriza uma situagdo de vulnerabilidade®.
Em regra, havera vulnerabilidade nas hipoteses de lesdo, de estado de perigo®
ou nas relagdes de consumo®.

8.3.2 O Abuso da Liberdade de Estipular

No contrato de adesdo, hd uma parte estipulante, que define o contetido
das cldusulas gerais de contratagdo, ¢ uma parte aderente, que se filia as
clausulas pré-definidas. O conteudo do contrato nao ¢ negociado por ocasido
da celebracgéo.

62-PAULSON (2012: pp. 25-34)
63-Enunciado 18 do FPPC a contrario sensu
64-Arts. 156 e 157 do Codigo Civil

65-Art. 4°, 1 e 51, do CDC
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Nessa modalidade, o aderente ndo ¢ necessariamente vulneravel, pois
o contrato de adesdo pode ser celebrado entre iguais. Apenas o exercicio
abusivo, pelo estipulante, do poder de definir as cldusulas gerais de contratacao
acarreta a invalidade do negocio. Esse abuso de direito, como j4 visto, deve
ser delimitado a luz da boa-fé e dos costumes.

Nao se admite, portanto, que a convengdo atipica inserida em contrato
de adesdo atribua vantagem excessiva ao estipulante prejudicando
injustificadamente o acesso a Justica e o exercicio do contraditério pela
parte aderente. Tendo em vista o tratamento dado ao compromisso arbitral,
a abusividade pode ficar descaracterizada se ¢ o aderente quem requer o
reconhecimento da eficacia da convengao.

8.3.3 Limitacio pelo tipo de conflito

Ja se apontou nos capitulos 7.4.4 e 7.5 que o direito brasileiro ja reconhecia
a autocomposicao relativa a direitos materiais indisponiveis, a exemplo do
que se da com o Termo de Ajustamento de Conduta nas agdes coletivas, e
ja restringia a celebragdo de convencdo processual tendo em vista o tipo de
conflito subjacente. Apontou-se entdo que interpretacio teleologica possibilita
que a convengdo processual seja celebrada para beneficiar processualmente o
titular do direito material indisponivel.

Fora dessas hipoteses, se o direito material ndo é, ele mesmo, sujeito a
autocomposicao, nao podera ter enfraquecidas as chances de sua realizacdo na
via processual. Havera o 6bice do art. 190 do NCPC.

9. DECISAO JUDICIAL RELATIVA A NEGOCIO PROCESSUAL
9.1 Momento do controle judicial

Em regra, o negocio juridico-processual se aperfeicoa independentemente
deprovimento judicial. O controle judicial do negécio se dara preferencialmente
assim que o requerimento de sua aplicag@o for formulado nos autos, mas nada
impede que o controle se realize em momento posterior, contanto que se
observe a preclusdo e o principio da ndo-surpresa.

Em regra, o juiz pode pronunciar a aceitagdo de um negoécio juridico-
processual celebrado pelas duas partes sem intima-las para se manifestar
sobre o instrumento que veio por elas assinado. A pronuncia de ineficacia
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ou invalidade, por sua vez, recomendara o prévio contraditorio sempre que a
convalidacao for viavel. Concluindo o juiz pela impossibilidade de superacao
dos vicios, nada impede que pronuncie de pronto a ineficicia ou invalidade,
contanto que ndo surpreenda as partes na sequéncia. Supondo-se a celebracao
de desvantajosa convencdo de inversdo do 6nus da prova em demanda sobre
direitos de incapaz, a nulidade podera ser pronunciada, mas deve haver
oportunidade posterior para producdo de prova, por exemplo.

9.2 Irrecorribilidade da decisao

A decisdo do juiz sobre a validade e eficacia de um negoécio juridico-
processual se torna atacavel apenas no momento de apelar da sentenga (art.
1.009, §1°, do NCPC), uma vez que o Novo Codigo ndo prevé mais o agravo
retido nem a preclusdo com relagdo a questdes que ndo suscitem interposi¢ao
imediata de agravo de instrumento.

O art. 969 do Projeto de Lei 166/2010 do Senado ndo previa o agravo
de instrumento contra a decisdo que recusa a aplicagdo a negdcio processual
celebrado pelas partes. Tampouco era agravavel a decisdo sobre competéncia
nesse projeto. A Camara dos Deputados tentou modificar esse quadro,
editando o art. 1.028, X e XX, no Projeto de Lei 8046/2010. No entanto, essas
modifica¢des foram rejeitadas quando a matéria retornou ao Senado.

O Poder Legislativo bicameral parece ter optado pela irrecorribilidade do
controle judicial da convengdo processual antes da apelagdo. Com efeito, o
Relator do Substitutivo no Senado realgou que o projeto de Novo CPC “segue
o caminho da simplifica¢do recursal e do desestimulo ao destaque de questoes
incidentais para discussdes em vias recursais antes da sentenga”®®, entendendo
que as insercdes feitas pela Camara no tocante ao agravo de instrumento
desvirtuavam esse proposito.

9.3 Consequéncias do Controle Judicial

O paragrafo tnico do art. 190 do NCPC fala que “(...) o juiz controlara a
validade das convengdes previstas neste artigo, recusando-lhes aplicacio (...)”.
O controle judicial dos negocios juridicos, em regra, gera o reconhecimento
total do negdcio ou sua rejeigdo integral, caso em que as normas processuais
dispositivas incidirdo plenamente. Como visto no capitulo 2.4, acima, pode-
se dar o caso de o juiz verificar uma situacdo de invalidade e, ainda assim,

66-BRASIL (2014: p. 78)
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preservar a eficacia do negocio. Com base na separabilidade das convengdes,
¢, inclusive, possivel afastar as clausulas nulas e preservar os efeitos das
demais clausulas.

Porém, o que acontece se o negdcio, como um todo, ¢ nulo por ter
exagerado? E possivel a revisdo judicial para tolher a extensdo dos atos de
disposicdo das partes?

O ordenamento juridico patrio ja concebe, no ramo do direito civil, arevisdo
judicial de negocios juridicos®’. Na seara processual, a questdo ¢ delicada,
sobretudo porque o juiz € um sujeito processual vinculado a legalidade.

Paulson (2012: p. 75) sugere que o Judiciario modifique o procedimento
apenas na medida necessaria para o restabelecimento do equilibrio entre
as partes. Comunicando seu entendimento acerca do quanto da convencao
processual pode ser aproveitado, o juiz poderia assinar prazo para que as
partes aderissem a proposta de revisdo do negodcio ou o rejeitassem, em favor
das leis procedimentais aplicaveis. Essa solugdo, embora concebida para o
direito estadunidense, se coaduna com o art. 139, V, do NCPC e oferece saida
menos radical que a imposigdo as partes de enquadramento procedimental
distinto do afirmado por elas e pelo Legislador.

10. CONCLUSAO

Grande ¢ a amplitude das convencdes processuais atipicas. Buscou-
se distinguir as diversas situagdes que podem ser acobertadas pelo art. 190
do NCPC, ponderando em quais delas a declaracdo de vontade das partes
vincularia o 6rgéo judicial com maior vigor ¢ em qual delas o controle judicial
se faria mais necessario. Conclui-se que ao 6rgao judicial cabe o papel de velar
pela preservagdo de um conjunto minimo de garantias que consubstanciam
um ntcleo irredutivel do devido processo legal, da funcao social e da boa-fé.
A autoridade judicial deve prestar deferéncia as solucdes apresentadas pelas
proprias partes envolvidas quando ndo afetarem esse nticleo nem desbordarem
dos limites legais.

O art. 190 do NCPC abre novo horizonte processual para o fortalecimento e
responsabilizagao das proprias partes na construg¢ao do procedimento que busca
dar solugdo ao conflito. Nessa dindmica, o juiz passa a garantir, a fiscalizar e a
fomentar. Tal como se da na conciliagdo, pode o proprio magistrado pesquisar
nas partes a intencdo de se aproximarem pela via negocial. Essa novidade
processual, sem sombra de duvidas, refor¢a a nogdo de empoderamento da

67-Arts. 317 e 157, §2°, do Codigo Civil.
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parte, consagrando a finalidade educativa da jurisdi¢do e incentivando os
agentes processuais a tomarem as rédeas, tanto quanto possivel, da dindmica
de superacao do conflito deflagrado.
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RESUMO: O artigo trata da novidade do Codigo de Processo Civil quanto
a inserir procedimento de mediacdo e conciliagdo nas agdes submetidas ao
Poder Judiciario, além de esclarecer os conceitos e técnicas de cada um dos
meios consensuais de solugdo de conflitos e da obrigatoriedade imposta nas
acgoes de direito de familia.

Palavras-chave: Mediacdao. Conciliagdo. Resolucao 125/2010. Mediador.
Conciliador. Técnicas de Mediagdo. Técnicas de Conciliacdo. Nucleos de
Solucdo de Conflitos e Cidadania — Procedimento de Mediacao.

1. INTRODUCAO

Algumas razdes evidenciaram a necessidade de criagdo de um novo
Cdédigo de Processo Civil, especialmente por for¢a de diversas alteragdes
legislativas de diplomas importantes ocorridas desde 1973, com destaque,
sO para exemplificar, a Lei do divorcio (1977), Constituicdo Federal (CF),
editada em 1988, o Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC), de 1990, e
um novo Codigo Civil (CC), editado em 2002, quatro normas que alteraram
sobremaneira o arcabougo juridico brasileiro nesse periodo.
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O Codigo de 1973 encontrase ultrapassado do ponto de vista da tecnologia,
especialmente na area da informatizagdo. O NCPC propde mudangas
substanciais em torno da figura do Ministério Publico, da Defensoria Publica
(que sequer era prevista na Lei anterior), do procedimento de arbitragem, da
mediacdo e conciliagdo, do incidente de desconsideracdo de pessoa juridica
(uma das modificacdes que decorrem da interpretagdo jurisprudencial), do
incidente de demandas repetitivas, dentre outros exemplos, bem como na
parte de execugdo e dos recursos, todos, enfim, com objetivo de aprimorar a
técnica do processo, tornandoo, de fato, o instrumento da busca da justica de
modo célere e eficaz.

Hoje, a titulo de exemplos, o juiz detém maior poder em decorréncia das
normas de direito material fortalecerem suas deliberagdes, especialmente na
aplicag@o da forga normativa dos principios juridicos ¢ dos mecanismos de
alteragOes pontuais que melhoraram, substancialmente, o acesso a justica,
com eficiéncia que, certamente, sera aprimorada com o novo texto da lei.

Deve a lei que rege os procedimentos espelhar o momento vivido pela
ciéncia juridica, visando, com isso, permitir o pleno acesso a justica, devendo,
assim, referida norma acompanhar a modernidade do direito em todos os seus
aspectos.

Assim sendo, o CPC/1973 cumpriu com seu papel de importante
instrumento de realizacdo do direito no periodo que passou, mas deve
se adequar ao momento atual e todas as transformagdes que, desde entdo,
ocorreram.

A sintese do projeto aprovado revela que a busca da modernidade, com
énfase no conteudo e ndo na exagerada forma em torno do procedimento e do
rito, como, por exemplo, 0s requisitos essenciais do ajuizamento da acdo, da
defesa com excegdes e impugnacdes em pega unica, do preparo do recurso e
da efetiva introducao no sistema do incidente de demandas repetitivas, que
visa racionalizar o excesso de demandas com mesmo objeto, tudo objetivando
uma norma procedimental célere e que possa permitir a melhor qualidade do
servigo prestado pela jurisdicao.

Com a contemplacdo de direitos decorrentes do Codigo de Defesa
do Consumidor, Cddigo Civil de 2002, dentre outros diplomas, forcam o
judicidrio a adaptarse ao aumento expressivo de demandas e, para tanto, foi
importante a criagdo do novo Codigo de Processo Civil, moderno, naquilo que
os legisladores perceberam da evolugdo do direito e do acesso a justica desde
1973.
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Neste sentido, o mercado de grande massa de consumidores e as demandas
dai decorrentes repercutiram, diretamente, no exercicio da fungao jurisdicional,
com o aumento exponencial do numero de processos em tramitacdo e a
qualidade dos servigos prestada ao jurisdicionado, que nunca foi um primor
de prestagdo, tendia a piorar.

O fenémeno da massificacdo de conflitos ndo pode ser ignorado na
elaboragdo de um novo Cédigo de Processo Civil e, neste sentido, a nova norma
cumpre seu papel, seja com a criacdo de novos institutos ou o aperfeigoamento
daqueles ja existentes.

Dentre as importantes alteragdes propostas, vamos nos referir, de modo
mais objetivo, as disposi¢cdes que tratam do procedimento de mediagdo
e conciliagdo, focado nas agdes de direito de familia, demonstrando que o
legislador acertou em modernizar referido setor da atuacdo jurisdicional. O
mediador e o conciliador foram elevados a condi¢do de auxiliar da justica,
com todas as implicagdes juridicas dai decorrentes ¢ a criagdo de um
procedimento que visa tornar tais meios de solugdo de conflitos acessivel a
todos os jurisdicionados.

Alei, por meio do processo civil, buscou estimular os litigantes a submeter
seus conflitos de interesses a audiéncias de mediacao e conciliacdo e o codigo
de processo, em dados momentos, impde por meio de aplicagdo de sangdo
processual, penalidade aos litigantes que ndo aderirem justificadamente ao
espirito preconizado da nova ordem de pratica dos meios consensuais de
solucdo dos conflitos.

A inovagdo impde uma nova ordem de carater procedimental com objetivo
de estimular as partes a abrir mao de litigar, em verdadeiro jogo de ‘perde e
ganha’ a ser dirimido pelo juiz, com a op¢ao pela solugdo consensual efetuada
por meio de técnicos com preparo para conduzir referida forma de atuagdo do
judicidrio.

Para Kazuo Watanabe,' o processo civil ndo pode mais simplesmente
se ater a solucdo dos conflitos de interesses no que ele denomina “solugdo
imperativa de conflitos”. Prossegue o eminente doutrinador afirmando que:

Ha varios outros métodos de resolu¢do dos conflitos
igualmente eficientes, em especial os consensuais. Alias,
para certos tipos de conflitos, em especial naqueles em
que as partes estdo em contato permanente os métodos

1-WATANABE, Kazuo. A politica judiciaria nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses.
In: TOLEDO, Armando Sérgio Prado de; TOSTA, Jorge; ALVES, José Carlos Ferreira (coords.). Estudos
avangados de mediagdo e arbitragem. Sao Paulo: Elsevier, 2014. p. 2.
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alternativos sdo até mais adequados e eficazes do que a
solucdo sentencial.

A iniciativa de inserir o procedimento de mediagdo e conciliagdo no
Cddigo de Processo Civil teve por precedente inspirador a Res. n& 125/2010
do Conselho Nacional de Justi¢a que instituiu Politica Judiciaria Nacional de
tratamento adequado de conflitos e regulamentou a estruturagdo que deveria
ter o Poder Judicidrio para viabilizar a implementacdo de tal politica, com a
criagdo de setores proprios para a viabilidade da implementagdo da solugdo
nao sentencial dos conflitos de interesses.

A Res. n# 125/2010 do CNIJ estabeleceu os métodos de conciliagao e
mediacdo com a determinacdo ou incumbéncia da realizagdo de tal atividade
atribuida ao Poder Judiciario. Neste sentido dispde o art. 18 da referida
Resolu¢do:

Ficainstituida a Politica Judiciaria Nacional de tratamento
dos conflitos de interesses, tendente a assegurar a todos o
direito a solugdo dos conflitos por meios adequados a sua
natureza e peculiaridade.

Paragrafo tnico. Aos 6rgdos judiciarios incumbe, além
da solugdo adjudicada mediante sentenga, oferecer outros
mecanismos de solugdes de controvérsias, em especial
os chamados meios consensuais, como a mediacdo ¢ a
conciliagdo, bem assim prestar atendimento e orientagao
ao cidaddo. (Res. n# 125 de 29-11-2010 do Conselho
Nacional de Justiga).

A mediacdo ¢ a conciliagdo tratam de métodos de atuacdo com objetivo
de solucionar conflitos de interesses. Por forca da Res. n8 125/2010, tal
funcdo deve ser exercida pelo Poder Judiciario, em seu papel preponderante
de pacificador social, atribuindo-lhe o dever de oferecer meios consensuais
de solucdo dos conflitos, ndo se limitando, conforme atualmente, a dirimir a
maioria dos conflitos que lhe sdo submetidos por meio da imposi¢do de uma
sentencga.

O judiciario, neste papel preponderante de pacificador social, deve
permitir acesso eficaz do jurisdicionado visando atingir toda a populagdo
para propiciar o denominado “acesso a ordem juridica justa”, em respeito
aos direitos fundamentais do ser humano, em decorréncia do principio da
dignidade da pessoa humana.?

2-Conforme defende Giselle Camara Groeninga, ao tratar do ser humano, direitos humanos e a dindmica do
conflito “Ao falarmos de direitos humanos, devemos também focalizar o Direito a Ser Humano. Os seres
humanos sdo resultado da dindmica do conflito, inerente a propria vida. Um conflito é mais do que uma
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Giselle Camara Groeninga cita Abgagnamo,® e conceitua o principio da
dignidade humana como sendo a “a exigé€ncia anunciada por Kant como
segunda formula do imperativo categérico: ‘Age de forma que trates a
humanidade, tanto na tua pessoa como na pessoa de qualquer outro, sempre
também como um fim e nunca unicamente como um meio’”.*

Suelem Agum dos Reis® escreve que a terceira onda do movimento de
acesso a justica, situase muito mais no carater preventivo do surgimento do
litigio, do que propriamente a submissdo de tal litigio ao judiciario para a pura
e simples aplicacdo da Lei.

Vale trazer a opinido da doutrinadora:

“Partindodoprincipioqueosnovosdireitosfrequentemente
exigem novos mecanismos procedimentais que os tornem
exequiveis, esse enfoque encoraja a exploracdo de uma
ampla variedade de reformas, incluindo alteracdes nas
formas de procedimento, mudancas na estrutura dos
tribunais ou a cria¢@o de novos tribunais, o uso de pessoas
leigas ou paraprofissionais, tanto como juizes quanto
como defensores, modificacdo no direito substantivo,
destinadas a evitar litigios ou facilitar sua solugdo e
a utilizacdo de mecanismos privados ou informais de
solucdo dos litigios, enfim, esse enfoque ndo receia
inovagoes radicais e compreensivas.”.

A doutrina ¢ unanime em afirmar que passamos pela terceira onda do
movimento universal do acesso a justica e a doutrina de Capelletti, esclarece:
“Onovo enfoque dado ao acesso a justica proposto na terceira onda tem alcance
bem mais amplo que as duas primeiras ondas, uma vez que centra sua atencao
no conjunto geral de instituicdes e mecanismos, pessoas € procedimentos
utilizados para processar e prevenir as disputas da sociedade moderna”.¢

pretensdo objetivamente resistida, ele também contém uma legitima pretensdo subjetiva: a do ser em ser
compreendido enquanto ser humano, em seu direito a ser humano, com todos os seus niveis de constitui-
¢40” (GROENINGA, Giselle Camara. O direito a ser humano: da culpa a responsabilidade. In: GROENIN-
GA, Giselle Camara; PEREIRA, Rodrigo da Cunha. Direito de familia e psicandlise — rumo a uma nova
epistemologia. Sdo Paulo: Imago, 2003. p. 104).

3-Idem, p. 95.

4-ABAGNANO, N. Dicionario de filosofia. Sao Paulo. Mestre Jou, 1982. p. 259.

5-REIS, Suelem Agum dos. Meios alternativos de solugdo de conflitos. Trabalho apresentado para conclu-
sdo da disciplina do Processo, ministrada pelo Professor Dr. Leonardo Greco, no programa de mestrado
da Faculdade de Direito de Campos. p. 12.

6-Ibidem.
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Neste sentido, € substancial a alteragdo proposta pelo novo Cddigo
de Processo Civil, ao estabelecer, mediante regras de procedimento, e,
principalmente, elevar as fungdes dos técnicos em mediagdo e conciliagdo a
categoria de auxiliar da justi¢a, visando, assim, cumprir com a preocupagao
do CNJ em relagdo a formagdo dos profissionais e estruturando em norma
de nivel de lei federal a contribuicdo que o judiciario pode dar a solucdo das
contendas que ndo mais se restringe a solucdo do litigio por meio de sentenga.

Por fim, quanto ao enfoque do presente artigo, nas agdes que envolvem
litigio decorrente do direito de familia, a inovagdo em relag@o as demais areas
do direito decorre da opgdo do legislador em impor a mediagdo como requisito
de procedibilidade antecedente a formacao da relagdo processual, ou seja, a
demanda envolvendo tais conflitos somente ingressara na fase litigiosa apos
a realizacdo de uma ou mais sessdes de mediagdo, conforme sera abordado
adiante.

2. DAS TECNICAS DE MEDIACAO E CONCILIACAO

A interpretagdo dos campos de atuagdo do instituto da mediacdo e da
concilia¢do revela que a técnica da conciliacdo ¢ utilizada em um conflito
circunstancial, sem perspectiva de desenvolver relagdes prolongadas,
diferentemente da mediagdo em que ha vinculagdo pessoal e duradoura,
com carater de continuidade, devendo, portanto, ser equilibrada de modo a
vislumbrar referida situagdo de harmonizar interesses que devem prosseguir.’

Para Roberto Portugal Bacellar “A conciliagdo em um dos prismas do
processo civil brasileiro ¢ a op¢do mais adequada para resolver situacdes
circunstanciais, como uma indeniza¢do por acidente de veiculo, em que
as pessoas ndo se conhecem (o unico vinculo é o objeto do incidente), e,
solucionada a controvérsia, lavrase o acordo entre as partes, que ndo mais vao
manter qualquer outro relacionamento; ja a mediacao afigurase recomendavel
para situagdes de multiplos vinculos, sejam eles familiares, de amizade, de
vizinhanga, decorrentes de relagdes comerciais, trabalhistas, entre outros”.®

Usando a terminologia do legislador, a Res. n& 125/2010 do CNJ denominou
meios consensuais de solucdo de conflitos, os métodos da mediagdo e
conciliagdo com o objetivo de se chegar a autocomposicao, auxiliados por um

7-RIBAS, C. Etapas da conciliagdo. In: TOLEDO, Armando Sérgio Prado de; TOSTA, Jorge; ALVES, José
Carlos Ferreira (coords.). Estudos avangados de mediagdo e arbitragem. Sdo Paulo: Elsevier, 2014. p. 111.
8-BACELLAR, Roberto Portugal. Poder judiciario e o paradigma da guerra na solu¢do dos conflitos. In:
PELUSO, Antonio Cezar; RICHA, Morgana de Almeida (coords.). Conciliagdo e mediagdo: estruturagao
da politica judiciaria nacional. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 32.

68



Revista Juridica da Secao Judiciaria de Pernambuco

terceiro, técnico treinado em mediacéo ¢ conciliagdo.’

Na sintese da opinido da doutrina, na conciliagdo, o conciliador
intrometese na discussdo e propoe alternativas de solucdes que possam ser
viaveis, menciona a possibilidade de imposi¢do de uma sentenca as partes
litigantes e suas consequéncias, baseada na interpretacdo de precedentes
judiciais em torno da questdo. Ja na mediagdo, o papel do mediador exige
maior neutralidade de modo a propiciar as partes que elas mesmas tragam
solucdes para seus conflitos.

Assim, a conciliacdo exige a participagao ativa do conciliador no ato de
propor que as partes litigantes cheguem a um acordo em torno de um conflito de
interesses, intervindo nas questdes a serem dirimidas, propondo alternativas e
solucdes de modo a buscar um acordo. O ato de conciliagdo pode ser realizado
na solucdo do conflito, tanto na fase préprocessual quanto na fase processual,
e busca a autocomposig¢io. '

Dentre diversos conceitos em torno do instituto da mediacgao, ficamos com
o doutrinador GuillaumeHofnung, citado por Marcia Terezinha Gomes do
Amaral, para quem “a mediacao se define como um processo de comunicacao
ética baseado na responsabilidade e autonomia dos participantes, na qual um
terceiro — imparcial, independente, neutro, sem poder decisorio ou consultivo,
com unica autoridade que lhe foi reconhecida pelos mediados — propicia,
mediante entrevistas confidenciais, o estabelecimento ou restabelecimento de
relagdo social, a prevengdo ou a solugdo da situagdo em causa”.!!

O campo de atuagdo da mediacdo ¢ mais amplo do ponto de vista da
necessaria compreensdo do que de fato incomoda os litigantes na busca da

9-Res. n8 125/2010 do CNJ: “Art. 18 Fica instituida a Politica Judiciaria Nacional de tratamento dos confli-
tos de interesses, tendente a assegurar a todos o direito a solugdo dos conflitos por meios adequados a sua
natureza e peculiaridade. Paragrafo tinico. Aos 6rgdos judiciarios incumbe, além da solugdo adjudicada me-
diante sentenca, oferecer outros mecanismos de solugdes de controvérsias, em especial os chamados meios
consensuais, como a mediagdo e a conciliacdo, bem assim prestar atendimento e orientagdo ao cidadao”.
10- Neste sentido o projeto de lei do novo Codigo de Processo Civil (PLS né 166/2010 e PL né 8.046/2010 ¢
texto consolidado submetidoa sangdo), que estabelece as regras que devem nortear a conduta do mediador
e do conciliador, denotando que na fung@o de conciliador a possibilidade de sugerir solugdes ¢ admitida: :
Artigo 165... § 2° O conciliador, que atuara preferencialmente nos casos em que ndo tiver havido vinculo
anterior entre as partes, podera sugerir solugdes para o litigio, sendo vedada a utilizagdo de qualquer tipo de
constrangimento ou intimidagao para que as partes conciliem.

§ 3° O mediador, que atuara preferencialmente nos casos em que tiver ~ havido vinculo anterior entre
as partes, auxiliara aos interessados a compreender as questdes e os interesses em conflito, de modo que
eles possam, pelo restabelecimento da comunicagdo, identificar, por si proprios, solugdes consensuais que
gerem beneficios mutuos.

11-AMARAL, Marcia Therezinha Gomes do. Apud GuillaumeHofnung, Michele. La Mediaton. 4.ed., Pa-
ris: Press Universitaires de France — PUF, Que Sais Je. 2007. p. 71. O direito de acesso a justica e a media-
¢do”. Sao Paulo: Lumem Juris, 2009. p. 91.
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compreensdo do litigio de modo a propiciar uma solu¢do que ndo devera se
limitar ao ponto do conflito, mas, sim, de restaurar, reconstruir, desfazer mal
entendidos, visando, com isso, propiciar, ndo uma simples reconciliacao, mas
o estabelecimento de bases e alicerces que busquem resolver o que poderia ser
denominado de pontos de divergéncia.'?

Assim sendo, concluise que ¢ do tipo de conflito que surge a elei¢do da
melhor técnica para ser aplicada. A técnica da mediac@o pode ser utilizada em
toda e qualquer relagdo social conflituosa estabelecida entre os individuos e
tratase de ferramenta 1til para dirimir conflitos de interesses que possam ser
submetidos ao Judiciario. Por exemplo: Conflito entre vizinhos, decorrentes
de relacdes familiares, entre sdcios de um clube, condominio, associagao de
bairro, sindicato, dentre outros. 13

A Res. n8 125/2010 do Conselho Nacional de Justica estabeleceu a
criacdo de centros de conciliagdo que devem, obrigatoriamente, conter setor
de conciliagao de conflitos préprocessuais e processuais, além do setor de
cidadania, que devera servir de base para o cidaddo tirar duvidas a respeito
de seus direitos em torno da obten¢ao de documentos, assisténcia social e
psicossocial; em sintese, esclarecimentos a respeito do exercicio pleno da
cidadania, dentre outras fun¢des.

Mariella Ferraz de Arruda Pollice Nogueira, esclarece que “a importancia
dos nticleos para consecug@o politica regional exige que seja composto por
profissionais que tenham conhecimento das praticas autocompositivas e, mais
que isso, experiéncia em sua implanta¢do, de maneira a assegurar efetividade
aos trabalhos que desenvolverdo, evitando o deslocamento entre ideal e
realidade”. '

12-Aguida Arruda Barbosa ao falar sobre a importancia da mediagdo familiar esclarece que “os conceitos
de mediagdo e interdisciplinaridade ndo sdo claros para a maioria das pessoas que os empregam, acarretan-
do, assim, um comprometimento do sentido de cada termo, gerando muita confusio, distanciandose de sua
verdadeira esséncia”. Para a mediadora familiar “o termo mediagao ¢ frequentemente usado como sinénimo
de reconciliag@o, entre outros significados, limitando, sobremodo, o seu vasto campo de atuacdo. (Media-
¢do e direito de familia. In: GROENINGA, Giselle Camara; PEREIRA, Rodrigo da Cunha (coords.). Direi-
to de familia e psicandlise — ramo a uma nova epistemologia. Sao Paulo: Imago, 2003. p. 339).

13-Conforme Cahali “O principal foco da mediagdo ¢ conduzir as partes ao seu apoderamento, ou seja, a cons-
cientizagdo de seus atos, agdes, condutas e de solu¢des, induzindoas, também, ao reconhecimento da posigao
do outro, para que seja ele respeitado em suas posigoes e proposi¢oes. Evidentemente, também aqui a criagdo
de um ambiente propicio, para superar a animosidade, ¢ uma tarefa relevante. Alias, pela origem dos conflitos,
muito maior o desafio de minimizar os efeitos do rancor, da magoa, do ressentimento, perversos ao pretendi-
do dialogo (fala e escuta), pois aqueles sentimentos podem gerar a ma vontade na busca de solugdo consen-
sual. (CAHALL Francisco José. Curso de arbitragem. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 37).
14-NOGUEIRA, Mariella Ferraz de Arruda Police. Os nucleos permanentes de métodos consensuais
de solucdo de conflitos. In: PELUSO, Antonio Cezar; RICHA, Morgana de Almeida (coords.). Conci-
liagdo e mediacdo: estruturagdo da politica judicidria nacional. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 253.
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A iniciativa da normatizacdo do assunto, por meio da resolugdo do CNJ,
cujo texto é amplo e completo naquilo se refere a implementagao estrutural,
dando condi¢des operacionais para desenvolvimento das técnicas, além de
estabelecer o modo com que os judiciarios estaduais devem lidar com a politica
judiciéria de solucao dos conflitos, € um marco na evolugdo do principio
constitucional do pleno acesso a justiga, visando, com mecanismos simples e
menos onerosos, diminuir a morosidade evidente e reconhecida em torno da
prestacdo jurisdicional, tratandose de um marco no judiciario brasileiro que,
por meio da referida resolugao, inserese, de fato, na chamada terceira onda do
direito."

3. DO MEDIADOR E DO CONCILIADOR

Tratam a mediagdo e a conciliagdo de importantes instrumentos de
consolidagdo da politica de solucdo dos litigios sem a intervencdo estatal no
tradicional poder de julgar, mas, por meio de técnicos devidamente preparados
para conduzir procedimento que busque a conciliacao de interesses.

O principal protagonista dos procedimentos de conciliacdo e da mediacao
¢ o conciliador ou o mediador que deve ter a exata nog¢ao de sua importancia
como agente transformador da politica determinada pelo Conselho Nacional
de Justica, ora estabelecida pelo Codigo de Processo Civil, em torno da nova
visdo que se propoe impor a atividade do Poder Judiciario. Neste sentido, cabe
trazer a manifestagdo da Min. Fatima Nancy Andrighi, ao falar a respeito do
conciliador, mas, cuja manifestagdo também se aplica ao mediador:

A preparacao dos conciliadores judiciais comegou
pelo processo de conscientizagdo de que o conciliador,
enquanto presidente da audiéncia de conciliacdo é um
juiz de fato. Vérias areas foram trabalhadas na pessoa do
conciliador judicial, desde a postura fisica até a entonagao
de voz, passando, ainda, pelas orientacdes necessarias a
condugdo de uma audiéncia, do conhecimento técnico do
processo objeto da audiéncia (processual, doutrindrio,

15-Esclarecem Capelletti e Garth o enfoque da terceira onda renovatoria e “esse enfoque encoraja a explora-
¢d0 de uma variedade de reformas, incluindo altera¢des nas formas de procedimento, mudangas na estrutura
dos tribunais ou a criagdo de novos tribunais, o uso de pessoas leigas ou paraprofissionais, tanto como juizes
quanto como defensores, modificagdes no direito substantivo, destinadas a evitar litigios ou facilitar sua
solucdo e a utilizagdo de mecanismos privados ou informais de solucdo dos litigios.”(CAPELLETTI, M.;
GARTH B. Acesso a justi¢a. Trad. Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2002. p. 71).
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jurisprudencial) e das técnicas de abordagem para se
obter a conciliagdo.'

Neste sentido, esclarece Cahali que

(...) os conciliadores e mediadores capacitados, apos a
respectiva certificag@o, serdo cadastrados junto ao Nucleo
Permanente do Tribunal, ao qual cabe regulamentar o
processo de inscri¢ao, de desligamento e, se for o caso,
a remuneragdo destes colaboradores (art.78 VI e VII).
Também a reciclagem periddica é prevista, tudo para
exceléncia do tratamento adequado dos conflitos através
destes meios alternativos de solug¢do de controvérsias.'”

Desta forma, ¢ evidente a importancia do conciliador e do mediador na
estruturagdo nova que se pretende dar aos meios de conciliacdo e mediacao,
posto que referido técnico ¢ quem terda a incumbéncia de tornar viavel tal
forma de solugdo de conflitos e a partir de sua capacidade de atuagdo devera
demandar o sucesso desta nova realidade em torno da distribuigdo da justica.

Marcia Terezinha Gomes Amaral'® ensina que

A pessoa que conduz a mediagdo é denominada mediador,
0 qual é um terceiro imparcial que promove o dialogo
entre as partes, mediante a redugdo das hostilidades,
buscando encontrar uma solugéo ao conflito que satisfaga
os interesses ¢ as necessidades de ambas, mas que ndo
tem poder de decidir a controvérsia. E fundamental
que o mediador seja imparcial no que se refere ao
relacionamento com as partes € neutro quanto a esséncia
das questoes.

Assim sendo, a rigor, o mediador e o conciliador sdo os agentes que
restabelecem a comunicagdo ou o didlogo entre as partes com objetivo de
reduzir a zona de atrito existente e, com a aplicagdo de técnicas, induz as
partes a deliberarem e solucionarem seus conflitos, por meio de um acordo ou
para alguns a denominada reconciliagdo. Tal conciliagdo de interesses pode se

16-ANDRIGHI, Fatima Nancy. Palestra (Workshop sobre mediagdo e conciliagdo judicial e ex-
trajudicial). Ordem dos Advogados do Brasil, Sec¢do Sao Paulo — CAASP. Sdo Paulo, 9-11-2000.

17-Op. cit., p. 52.
18-Op. cit., p. 99.
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resumir a questdes de natureza econdmica ou até mesmo um simples pedido
de desculpa.

4. DO PROCEDIMENTO DE CONCILIACAO E MEDIACAO NO
NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

4.1 Da busca da Celeridade e da Eficiéncia

A discussdo dos legisladores, ao inserir dispositivos que disciplinam a
mediagdo e a conciliagdo no novo Cddigo de Processo Civil, diz respeito ao
objetivo em torno da eficiéncia que se pretende dar ao judiciario, da celeridade
na solucdo de demandas e, também, busca de alternativa que propicie a
satisfacdo do jurisdicionado em relagdo ao papel do Poder Judiciario.

Grande parte da doutrina condena referida tentativa, com criticas no
sentido de o legislador simplesmente buscar por meio de importantes
institutos, de ha muito praticado nos outros paises, para mais uma tentativa
que pode vir a ser indcua, no objetivo de diminuir o nimero de processos
submetidos a julgamento, dado ao excessivo nimero de demandas que atolam
o Poder Judiciario, com consequéncias que ha muito preocupam as autoridades
competentes.

A implementagdo do procedimento de mediagdo e conciliagdo no ambito
do processo civil ndo podera servir de expectativa para a eficiéncia do
judiciario em torno de sua atividade preponderante e, muito menos, na busca
de celeridade na solugdo dos litigios com objetivo de diminui¢do do nimero
de demandas.

O aumento do volume de processos deve prosseguir € se acentuar na
medida em que as pessoas percebam a maior eficiéncia do Poder Judiciario e,
portanto, a criagdo de mais um servigo por meio dos nticleos de mediagdo ¢
conciliacdo somente devera acarretar maior motivagdo para o jurisdicionado
ingressar com sua pretensao em face de seu oponente, o que ¢ salutar em prol
da sociedade e da denominada pacificacao social.

A iniciativa também € criticada por parte daqueles estudiosos do instituto,
que, dada a ineficiéncia do Poder Judiciario, por razdes que ndo cabe aqui
debater, na experiéncia frustrada com o tema da conciliacdo, especialmente nos
procedimentos dos Juizados Especiais, temem que a inser¢do do procedimento
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de mediacdo, no sistema processual, possa acarretar a total desfiguragdo dos
institutos e se tornar um mecanismo sem a credibilidade em torno de seus
objetivos, fadado a ndo dar certo.

Neste sentido, defendem os professores Delton Ricardo Soares e Giselle
Picorelli Yacoub Marques, em artigo a respeito do tema da mediag@o e o novo
Codigo de Processo Civil:

A busca pela eficiéncia pode ser um método adequado
ao contencioso de massa, em que solucdes padronizadas
e racionalizagdo do procedimento contribuiram para o
problema da administragdo de milhares de demandas
idénticas. Entretanto, conflitos mais sensiveis e distintos
demandam procedimentos artesanais e julgamentos
humanizados, cuja maior maturagdo constituiria barreira
para uma rotina fordista de sentencas por atacado —
realidade cartoraria brasileira causada, principalmente,
pelas exigéncias (muitas vezes estatisticas) p6s-CNJ."

Dai a preocupagdo do Conselho Nacional de Justica, ao editar a Res.
n& 125/2010, que serviu de modelo dos artigos do Cdodigo de Processo Civil,
que deram énfase aos conceitos que se relacionam a técnica da mediagéo e da
conciliagdo, além de destacar o que cada um dos técnicos deve fazer em sua
atuagdo, elevandoos a categoria de auxiliar da justica e desvinculando a sua
atividade da atividade do magistrado.

O novo Codigo de Processo Civil, na sessdo que trata da conciliagdo e
da mediacdo, teve a preocupacdo de trabalhar com conceitos em torno de
cada técnica a ser usada nas sessoes, distinguindo mediagdo de conciliagdo,
estabelecendo, ainda, juntamente com as regras do procedimento, o modo
com que cada técnica deve ser usada.

Ainda acerca da eficiéncia e do carater inovador das técnicas em nosso
sistema, defende o juiz Ricardo Pereira Junior, especialista no tema:*

19-MEIRELLES, DeltonRicardoSoares; MARQUES, Giselle Picorelli Yacoub. Amediagdonoprojetodonovo
CodigodeProcessoCivil:solugdoparaacrisedojudiciario. In: FREIRE,Alexandre; DANTAS, Bruno; DIDIER,
Fredie Jr.; MEDINA, José; FUX, Luiz; VOLPE, Luiz; MIRANDA, Pedro (orgs.). Novas tendéncias do proces-
so civil: estudos sobre o projeto do novo Codigo de Processo Civil. Salvador: JusPodivm, 2014. vol. 2, p. 285.
20-PEREIRA, Ricardo Junior.A politica judiciaria nacional de tratamento adequado dos conflitos
de interesses. In: TOLEDO, Armando Sérgio Prado de; TOSTA, Jorge; ALVES, Jos¢ Carlos Fer-
reira (coords.).Estudos avang¢ados de mediagdo e arbitragem. Sdo Paulo: Elsevier, 2014. p. 42-43.
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Por fim, e o que ¢ mais importante, o judiciario caminha
agora para se tornar um prestador de servigos com
produtos diferenciados, customizaveis e que garantem
colocar as partes no centro do jogo juridico, retornando
os profissionais legais a posigdo de assistentes. Tal papel
fortalece a cidadania ao conferir poder aos envolvidos no
conflito, e instruilos, de forma pedagogica e exemplar, de
que a pacifica¢do ndo depende exclusivamente do Poder
Judiciario, mas sim, e principalmente, do aprendizado
por todos da necessidade de respeito ¢ convivéncia de
direitos.

A preocupacdo do legislador foi no sentido de romper com o sistema
tradicional em torno da solugdo dos conflitos pela imposi¢cdo de uma sentenca
e propor a alternativa da conciliagdo ¢ da mediagdo seja antes mesmo da
formacao da relagdo processual com a instauracdo da lide ao ser oferecida
a defesa, seja ainda no curso do processo de maneira incidente, permitindo,
conforme veremos a sua suspensdo para tantas audiéncias quantas forem
necessarias a solugdo do litigio.

Neste sentido, Kazuo Watanabe menciona que a iniciativa, ainda
comentando aimplementagdo da politicade meios consensuais, naoportunidade
ainda preconizada somente pela Res. n& 125/2010 do Conselho Nacional de
Justiga, fonte inspiradora dos artigos do novo Cédigo de Processo Civil, é
revolucionaria do ponto de vista da transformacao que devera acarretar. Assim
discorre o renomado jurista:

Desde que seja adequadamente implementada
a Resolugdo, certamente assistiremos a uma
transformacao revolucionaria, em termos de natureza,
qualidade e quantidade dos servi¢os judiciarios, com
o estabelecimento de filtro importante da litigiosidade,
com o atendimento mais facilitado dos jurisdicionado em
seus problemas juridicos e conflitos de interesses e com
maior indice de pacificacdo das partes em conflito, e ndo
apenas a solucdo dos conflitos, isso tudo se traduzindo
em reducdo da carga de servigos do nosso judicidrio,
que ¢ sabidamente excessiva, ¢ em maior celeridade
das prestacdes jurisdicionais. A consequéncia sera a
recuperacdo do prestigio e respeito do nosso judiciario.?!

21-WATANABE, K. Politica publica do poder judiciario nacional para tratamento adequado dos conflitos
de interesses. Op. cit., p. 9.
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VejaqueodoutrinadormencionaqueaResolugdoe,agora, anovasistematica
do Coédigo de Processo Civil devem ser corretamente implementadas, ou seja,
de acordo com a orientacdo extraida da Resolucdo, além da parte estrutural, a
necessidade de treinamento e especializagao dos técnicos, tido como elemento
mais importante na implementagdo e sucesso da inovagao.

Da maneira que, estruturado o procedimento nas sessdes de mediagdo e
conciliacdo, mediante a sua coordenagdo e controle por meio do judiciario,
com certeza teremos importantes mecanismos que buscam a solu¢do dos
litigios por meio consensual e a formacgao de técnicos, remuneragdo, definicao
de papeis, dentre outras regras estabelecidas no Cédigo, com certeza devera
acarretar a maior eficiéncia e celeridade na solug¢ao dos conflitos.

4.2 Da Questao da Voluntariedade de Submissio ao Procedimento de
Mediacio e Conciliacao.

Conforme veremos adiante, nos comentdrios dos artigos que tratam
objetivamente da mediacdo e da conciliagdo, o legislador optou por nao
estabelecer o carater obrigatorio ao procedimento de mediacdo e conciliagdo
previsto no Cédigo, atendendo, assim, as severas criticas da doutrina quanto
a esséncia eminentemente voluntaria dos métodos consensuais de solucdo de
litigios.

A doutrina entende que a ndo obrigatoriedade é da propria natureza juridica
dos métodos consensuais de solucdo do litigio e, portanto, seria contrario a
natureza dos institutos imporem a participagdo das partes em referidos atos
do processo.

Embora ndo determine a obrigagao das partes em participar das sessdes de
mediacao e conciliagdo, por exemplo, como condi¢do de procedibilidade ou de
acesso ao judiciario, a todo o tempo as partes ou interessados sdo estimuladas
a submeteremse a audiéncia e sessdes de mediacao e conciliagdo, com criagao
de procedimentos que direcionam a tal objetivo, desde a distribui¢ao do feito,
a seguir com a comunicagdo oficial da existéncia da agdo e, por fim, com
a designacdo de audiéncia antecedente a formacdo da relagdo processual
especialmente designada para tal finalidade.

Em sintese, o legislador criou diversos mecanismos procedimentais que
induzem as partes a participarem de sessdoes de mediagdo e conciliagdo,
estabelecendo, por exemplo, a necessidade de petigdo ou requerimento
conjunto para manifestar a vontade de ela ndo participar, ou ainda, requisito
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essencial sob pena de indeferimento da inicial de expressa menc¢ao em torno
do interesse em participar de audiéncia de conciliagdo ou mediacao.

O jurista e especialista em métodos consensuais de solugdo de conflitos,
André Gomma de Azevedo,?* faz interessante distingdo dos institutos de
“acesso a justica” e “acesso ao judiciario”, demonstrando, assim, que a
submissdo ao processo civil trata de situagdo distinta da submissdao do
interessado no legitimo acesso a justica. Vale trazer a li¢do do doutrinador,
citando prefacio do Manual de Mediagdo do entdo Ministro da Justica Tarso
Genro:

Emrazao deste foco em satisfagdo do publico com servigos
de pacificagdo social estabeleceuse que ‘o acesso a justica
ndo se confunde com acesso ao judiciario tendo em vista
ndo visa apenas levar a demandas dos necessitados
aquele Poder, mas realmente incluir os jurisdicionados
que estdo a margem do sistema’ para que possam ter seus
conflitos resolvidos (por heterocomposi¢do) ou receber
auxilio para que resolvam suas proprias disputas (pela
autocomposicao).

Embora alguns questionem a constitucionalidade da proposta, posto que
algumas iniciativas delei propuseram a determinacao de conciliagdo e mediagao
em todos os processos submetidos ao judiciario e, em dadas situagdes, sem a
presenca de advogados, tido como indispensavel a administracdo da justica,
temse que, na conciliagdo e mediagdo, o pleno acesso a justica que se diferencia
do acesso ao judiciario. Na mediagdo, dada a autodeterminagao e participagdo
ativa dos interessados, o acesso pleno do cidaddo ao ideal de justica € mais
satisfatorio na medida em que ele mesmo é quem delibera acerca do que de
fato lhe convém e ¢ satisfatorio em torno do conflito.

H4 de se ponderar que, em diversas situacdes de demandas judiciais,
a presenca do advogado ¢é dispensada e, no procedimento de conciliagdo e
mediagdo, especialmente na fase préprocessual, a presenca do advogado é
irrelevante, posto que ¢ livre a manifestagdo de vontade de partes maiores
e capazes em torno de direitos disponiveis, que despontam como a grande
maioria dos conflitos que podem ser solucionados pela técnica da conciliagao
e da mediacao.

22-0b. Cit., “Artigo: Desafios de Acesso a Justica ante o Fortalecimento da Autocomposigdo como Politica
Publica Nacional”, p. 12.
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O ato de conciliar € mediar é um exercicio de cidadania, e a cidadania
ndo necessariamente prescinde de advogado para ser exercida, especialmente
enquanto ainda ndo existir um processo regular e formal, com toda a ritualistica
que cerca as agdes judiciais que demandem a alternativa de intervengdo do
judiciario por meio de seu poder de sentenciar. O exercicio da cidadania em
torno dos direitos legitimos somente é exercido por meio do pleno acesso a
justica e ndo ao judiciario, € as normas preconizadas, tanto na Res. n& 125/2010
quanto no Cddigo de Processo Civil, visam propiciar e permitir tal ideal de
justica.

Ocorre que, na fase processual, que ¢ quando a relagdo processual se
encontra formada, mediante a citacdo e a adverténcia em torno dos prazos
processuais e suas consequéncias, ¢ certo que demandam necessariamente a
presenca dos advogados constituidos pelas partes. O ato de intimagdo/citagdo
com a consequente aplicagdo dos efeitos da revelia pressupde o direito a
defesa com a necessaria e indispensavel presenca de advogados, elemento
indispensavel a administracdo da justica.

De fato, ninguém ¢é obrigado a submeterse a procedimento de mediagdo e
conciliagdo, mas, cabe ao advogado, primeiro a conhecer o litigio, orientar seu
cliente e ter senso profissional e ético de escolher a melhor forma de solugéo
do litigio.?®

Ademais, a inovagao devera permitir a desjudicializagdo de conflitos por
meio de mecanismo célere, sem custo, além de eficiente do ponto de vista
da distribuigdo da justica. A desjudicializa¢do* é um fendmeno que deve
ser implementado em varios setores que tradicionalmente eram submetidos
ao Judiciario, visando, com isso, propiciar que referido Poder possa exercer
sua atividade de modo a servir ao cidaddo somente naqueles casos em que ¢
necessaria a imposicdo de uma sentenca. Lembremos que, no passado, até

23-Ademais a obrigatoriedade de submissdo de conflitos de interesse a procedimento de conciliagdo e
mediagdo € contraria ao principio da autonomia da vontade, que é preponderante nos meios consensuais
de solugdo de conflitos. Francisco José Cahali assim discorre sobre o referido principio: “o processo
de mediagdo tem carater voluntario na sua mais completa dimensdo: parte da op¢do dos mediados a se
submeterem a este método, passa pela escolha comum do(s) mediador (ES), pela decis@o sobre os assuntos
a serem abordados, pela administragdo do procedimento, conferindolhe maior ou menor intensidade, e se
encerra no momento desejado pelos mediados. Os interessados sdo, pois, senhores da sorte (destino) da
mediagdo, e assim, passam a serem os gestores de seu proprio futuro”. Op. cit., p. 60-61.

24-Para Erica Barbosa e Silva e Fernanda Tatuce “O termo desjudicializagdo, em sentido amplo, ¢
empregado para classificar a iniciativa de adotar procedimentos fora do dmbito do Poder Judiciario. Nesse
sentido, a arbitragem pode ser mencionada como exemplo classico de desjudicializagao de conflitos, ja que
permite sua resolucdo de forma adjudicatoria e heterocompositiva por um terceiro. Nao obstante a apontada
amplitude do termo ‘desjudicializacdo’ tem sido empregado para se referir aos procedimentos que podem
ser abarcados pelos servigos extrajudiciais, serventias registrais ou tabelionato de notas”. (Ob. Cit. Artigo :
Previsdes Sobre a Via Extrajudicial no Novo CPC, P. 433).
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mesmo situacdes que ndo tinham a minima situagdo de contenciosidade,
por exemplo, arrolamento de bens de pessoas maiores e capazes, demandas
denominadas de jurisdicdo voluntaria, s6 eram validas e produziam efeito
juridico com a homologacdo judicial, tida como uma chancela para dar
validade a atos de disposi¢ao de vontade.

Assim, afora as discussdes académicas de legalidade e constitucionalidade
em torno de submissdo a procedimento, presenga ou auséncia de advogados
e outras discussodes a respeito do tema, o legislador do Codigo de Processo
Civil conseguiu conciliar a necessidade de implementar e inserir, no sistema
processual, os métodos consensuais e, por meio de formalidades que
preponderam na legislagdo instrumental, por exemplo, ter que peticionar para
dispensa da audiéncia ou sessdo de conciliacdo, acabou por, indiretamente,
forcar os interessados a se submeterem aos métodos consensuais inseridos no
sistema.

4.3 Dos Artigos do Cédigo de Processo Civil e do Estimulo a
Conciliacdo/mediacao

Conforme antes mencionado, o legislador do Codigo de Processo Civil
criou varios procedimentos que inviabilizam a tentativa dos interessados de
evitar a submissao ao procedimento estabelecido de mediacdo e conciliagdo,
desde a determinagdo de estimulos & adesdo do procedimento até a aplicagao
de penalidade em situagdes de ndo comparecimento as sessoes de mediagdo e
conciliagdo.?

O Cédigo dedica um capitulo inteiro a conciliagdo e mediacdo, e, no
projeto aprovado, esta previsto nos arts. 165 a 175. O projeto busca dar a estes
mecanismos de resolucdo de conflitos todo o destaque que, modernamente,
eles t€m tido.

Foi regulada a atuacdo dos mediadores e conciliadores como auxiliares
da Justiga, estabelecendo, ainda, os principios que regem a mediacdo ¢ a
conciliagdo. Para a formacgdo dos conciliadores e mediadores, levouse em
conta a necessidade de serem observados os parametros estabelecidos pelo
Conselho Nacional de Justi¢ca (CNJ) na Res. n8 125/2010.

25-Delton Ricardo Soares Meirelles e Giselle Picorelli Yacoub Marques defendem que “tal instrumento
acarreta, sem duvida um desafogar do judiciario, mas ndo como objetivo primeiro, e sim como simples con-
sequéncia, pois o conflito real existente entre as partes foi dissolvido, ndo restando a litigiosidade incontida
que poderia em futuro proximo, gerar mais um processo judicial. (Op. cit., p. 292).
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O primeiro dispositivo que trata do tema, objeto deste artigo, ¢ o § 24 do
art. 38 do NCPC e determina que o Estado promova, sempre que possivel,
a solucdo consensual dos conflitos e, a seguir, no § 34, determina que os
magistrados, advogados, membros do Ministério Publico e defensores
publicos devem estimular a solu¢do consensual do conflito, inclusive nos
processos em curso.

Perceba-se que a importancia dos métodos consensuais se encontra no
preambulo do novo Cddigo de Processo Civil e envolve todos os personagens
que atuam no judiciario com a quebra do paradigma em torno do sistema que
preconizava sempre o litigio e a forma dele ocorrer.

No capitulo que trata dos prazos processuais, no paragrafo Unico do
art. 221, ¢ determinada a suspensao dos prazos para a promogao da conciliagao
com a determinagdo de que cabera ao tribunal especificar a duragdo de tal
prazo de suspensao.

Considerando o espirito que preconiza a ampla participagdo dos envolvidos
no processo na cooperagao de se tentar conciliar, € estabelecido procedimento
imposto ao oficial de justi¢a que devera certificar, no mandado, em qualquer
comunicacdo que for efetuada a qualquer das partes do processo, eventual
proposta ou mesmo interesse pelo acordo.

Neste sentido, € o que estd preconizado no art. 154, VI, o qual estabelece
dever o oficial de justiga certificar, nos autos, proposta de conciliagdo langada
por qualquer das partes, por ocasido do ato de comunicagao que lhe couber.

Estabelece, ainda, o pardgrafo unico do dispositivo, que, se certificada
proposta de conciliagdo, o Juiz intimard a parte contraria para que dela se
manifeste no prazo de 5 (cinco) dias, tendo o siléncio interpretado como
desinteresse em conciliar. Da maneira em que estabelecida a alteracdo, o
ato de certificar a proposta de conciliagdo podera ser realizado em qualquer
momento do processo e nao prejudica o regular andamento do processo em
relagdo aos prazos em curso.

Além dos artigos do Codigo, que antes foram mencionados, outros
dispositivos dispersos nos outros capitulos e segdes do codigo estabelecem
regras com vista a estimular a conciliagdo ¢ a mediagdo. Vejamos:

O inciso II do art. 381, que trata da producdo antecipada, menciona que o
procedimento serd admito caso a prova a ser produzida sirva para viabilizar a
audiéncia de tentativa de conciliacdo.

O § 2° do art. 515, do novo Cddigo de Processo Civil, menciona que a
decisdo homologatoria de conciliagdo ou transa¢do, mesmo que nao incluida
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matéria ndo submetida ao judiciario, € titulo executivo judicial. A disposigdo é
inovadora na medida em que quebra a regra em torno de somente ser admitida
a transagdo de acordo com os limites estreitos do pedido e estabelece que
eventuais outras questoes litigiosas, que ndo tenham sido, por qualquer razao,
submetida ao judicidrio, também poderdo ser incluidas e homologadas,
gerando titulo com eficacia executiva.

O legislador deu tratamento especial as situagcdes que envolvem a posse
coletiva de imodveis. No texto original do Senado, a providéncia de ser
designada audiéncia de justificagdo e de conciliagdo prévia era obrigatoria,
independentemente do tempo de ocupagao e deveria ocorrer antes do exame
da concessdo de liminar para desocupacdo, tanto em imoével urbano como
rural. Na redacdo do projeto na Camara que foi aprovado, foi estabelecido, no
art. 565, que a referida audiéncia somente seria realizada quando se tratar de
esbulho ou turbacdo ocorrida ha mais de ano e dia, ou seja, em casos de litigio
com turbacdo e esbulho de menos de ano e dia, o juiz pode deferir a liminar de
reintegragdo sem antes designar audiéncia de conciliagcdo e mediagao.

Visando atenuar os efeitos da modificacdo operada na camara, diante da
praxe que se verifica em torno de questdes envolvendo litigio coletivo em
torno de posse de imoéveis, revelarem que as liminares acabam por ter seu
cumprimento protelado em razdo da questdo social envolvida, o legislador
estabeleceu no § 18 do mesmo art.565 que, se a liminar nao for cumprida no
prazo de um ano, cabera ao juiz designar nova data de audiéncia de mediagao.

Este € o sentido do art.565 e seu respectivo § 19, a seguir transcrito:

Art. 565. No litigio coletivo pela posse de imovel, quando
o esbulho ou a turbagdo afirmado na peti¢ao inicial houver
ocorrido ha mais de ano e dia, o juiz, antes de apreciar o
pedido de concess@o da medida liminar, devera designar
audiéncia de mediacdo, a realizar-se em até 30 (trinta)

dias, que observara o disposto nos §§ 2° e 4°.

§ 1° Concedida a liminar, se essa ndo for executada no
prazo de 1 (um) ano, a contar da data de distribuicao,
caberd ao juiz designar audiéncia de mediagdo, nos
termos dos §§ 2° a 4° deste artigo.

Os demais paragrafos do art. 565 estabelecem regras para viabilizar a
composi¢do, com a determinagdo de comparecimento do Ministério Publico,
possibilidade do Juiz comparecer no local do litigio, visando melhor observar
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as peculiaridades do conflito e a possibilidade de intimagdo dos oOrgdos
responsaveis pela questdo agraria em todos os dmbitos da administragdo
publica.

O Titulo IV trata do papel do juiz e dos auxiliares da justi¢a e tem capitulo
especifico (VI), que trata dos conciliadores e mediadores nos arts. 165 a 175
do NCPC.

Oart. 165repeteaideiade conteiido daRes. n8 125/2010 do CNJ e estabelece
que os tribunais estaduais deverdo criar os Centros Judiciarios de Solucao
Consensual de Conflitos e s3o os responsaveis pela realizacdo de sessoes e
audiéncias de conciliagdo ¢ mediacdo bem como pelo desenvolvimento de
programa que se destina a orientar e estimular a autocomposicao.

Mariella Ferraz de Arruda Pollice Nogueira assim sustenta quanto a
incumbéncia dos nicleos:

Caberd, porém, aos Nucleos Permanentes de Métodos
Consensuais de Solucdo de Conflitos implantados
em cada um dos Tribunais a missdo de concretizar as
diretrizes tracadas pelo Conselho Nacional de Justiga,
ditando a politica estadual ou regional segundo seu
seguimento de atuacao.

A seguir, a doutrinadora defende a forma de sua composi¢do, visando
atingir o ideal perseguido pelos métodos inseridos na legislacdo instrumental:

A importancia dos nucleos para a consecugdo da politica
regional exige que seja composto por profissionais que
tenham conhecimento das praticas autocompositivas e,
mais do que isso, experiéncia em sua implantagdo, de
maneira a assegurar a efetividade do trabalho.*

Conforme ensina Valéria Ferioli Lagrasta Luchiari:

O Nucleo de Estudos e Debates do Centro Brasileiro
de Estudos e Pesquisas Judiciais, com base nesses dois
modelos, elaborou o ‘projeto de gerenciamento de
casos’ apresentando uma proposta de gerenciamento
do processo pelo juiz apoiada em trés vertentes: 1) a
racionalizagdo das atividades cartoriais; 2) a mudanga de
mentalidade dos juizes e a condugao efetiva do processo

26-Op. cit., p. 253.
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pelos mesmos; 3) a introdugdo de meios alternativos de
solugdo de conflitos nas demandas apresentadas, com
vistas a reduzir o nimero de processos distribuidos ¢ sua
durag¢do.”

No dispositivo, ¢ consagrada a expressao “solugdo consensual”, preferida
ao invés da expressao “métodos alternativos”, seguindo a linha defendida pela
doutrina, que entende que a expressdo “alternativa” acarreta a impressao de
algo que esta fora do judiciario e ndo ¢é esta a ideia preconizada no Codigo,
posto que insere o judicidrio em atividade que, anteriormente, era tida por
secundaria e sem os diversos mecanismos que estimulam as partes a ele se
submeter, com especial destaque para a preocupacdo com os técnicos para a
realizagdo dos atos destinados a autocomposi¢do.?

Na versdo definitiva submetida a sancdo presidencial, restou sendo
excluido o paragrafo segundo do projeto substitutivo da camara dos deputados
que assim:

Art. 166... Em casos excepcionais, as audiéncias ou
sessdes de conciliagdo ¢ mediagdo poderdo realizarse nos
proprios juizos, desde que conduzidas por conciliadores
e mediadores.

O dispositivo que foi excluido do texto final era importante e dele
emergiram duas conclusdes : a) a primeira decorre do uso da terminologia
sessoes, visando diferenciar as situagdes de solucdo dos conflitos na fase
préprocessual e processual. Na sintese da estipulagdo pretendida pelo
legislador, mencionou sessdo para se referir a conflitos que ainda ndo tém
o processo regular formado, ou seja, que serdo distribuidos nos nucleos
para mediadores e conciliadores e ndo em uma vara civel. Ja, ao designar

27-LUCHIARI, Valéria Ferioli Lagrasta. A Resolugdo n® 125 do Conselho Nacional de Justi¢a. In: PE-
LUSO, Antonio Cezar; RICHA, Morgana de Almeida (coords.). Conciliagdo e mediagdo: estruturagdo da
politica judiciaria nacional. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 241.

28-Neste sentido a opinido de Morgana de Almeida Richa e Antonio Cezar Peluso em artigo sobre a Res.
né 125 do CNIJ: A palavra “alternativa” ¢ contestada por muitos, por transmitir a ideia de algo que esta fora
do judiciério, preferindose a utilizagdo da expressdo “métodos consensuais de solugdo de conflitos”; entre-
tanto, entendo que esta se refere apenas aos métodos autocomposicao de solugio de conflitos, excluindose
a arbitragem que ¢ um método heterocompositivo de solu¢do de conflitos, e que estaria contemplado na
expressao “métodos alternativos de solugdo de conflitos”. Porém, devido a op¢éo da maioria dos integrantes
do comité gestor da conciliagdo, neste texto, sera utilizada a expressdo “métodos consensuais de solugdo
dos conflitos”. (A Resolug@o n# 125 do Conselho Nacional de Justica: origem, objetivos, pardmetros e dire-
trizes para a implantagdo concreta. In: PELUSO, Antonio Cezar; RICHA, Morgana de Almeida (coords.).
Conciliagdo e mediagdo: estruturagdo da politica judiciria nacional. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 230.
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audiéncia, pretendeu que fossem inseridos os métodos de solug@o consensual,
em processos que estejam em curso.

Outro ponto de importancia que era exarado do dispositivo excluido do
texto final submetido a sangdo diz respeito a determinagao de que as audiéncias
de mediacao e conciliagdo sejam realizadas por mediadores e conciliadores.

O legislador deveria ter mantido o referido pardgrafo segundo, posto
que a determinag@o consagra a ideia de que ndo cabe mais ao Juiz presidir
as audiéncias de mediagdo e conciliacdo, na medida em que devera contar
com auxiliares da justiga para a realizagdo de tais atos. A visdo geral dos
doutrinadores acerca dos institutos pressupoe um divisor de aguas entre as
pretensdes ou conflitos que sao submetidos aos métodos de conciliagdo e
mediagdo com nitida distingdo para o ato de sentenciar. A fun¢ao de sentenciar
aquela demanda que ndo for conciliada ou mediada é da esfera exclusiva
do Juiz e se separa das tentativas de mediagdo ou conciliagdo que deve ser
efetuada por um técnico preparado para tal fungao.

Perde-se, assim, exceto se estabelecida a distingdo por meio de normas de
organizacado judicidria, a possibilidade de se ter, por meio de artigo expresso
da magnitude do Codigo de Processo Civil, a distingdo da func¢do do Juiz no
exercicio de somente exercer sua sagrada fungdo de julgamento de processos
que nao tenham sido conciliados ou mediados, missdo que sera feita com
maior qualidade, haja vista a ¢bvia diminui¢do do numero de processos que
deverdo ser submetidos a sentenca.

Nos §§ 2°=e 30 do art. 165, ¢ estabelecida a preferéncia de atuacdo do
mediador em casos onde tiver havido vinculo anterior entre as partes e o
segundo, conciliador, em casos que tal vinculo ndo tenha existido.

Os paragrafos sdo verdadeiros conceitos em torno das duas técnicas
distintas que devem ser seguidas, conforme o conceito juridico de mediagdo e
conciliagdo, objeto de topico anterior. %

Vejamos o contetdo dos dispositivos:

§2° 38 O conciliador, que atuard preferencialmente nos
casos em que ndo tiver havido vinculo anterior entre
as partes, podera sugerir solugdes para o litigio, sendo
vedada a utilizag@o de qualquer tipo de constrangimento

29-Neste sentido Luiz Alberto Warat esclarece que o conciliador, apesar do uso de toda a técnica de conven-
cimento, reduz o litigio a uma mercadoria: “A conciliagdo e a transa¢do podem, em um primeiro momento,
parecer com a mediacdo, mas as diferengas sdo gritantes. A conciliagdo e a transagdo ndo trabalham o
conflito, ignorandoo, e, portanto, ndo o transformam como faz a mediag@o. O conciliador exerce a fungdo
de ‘negociador do litigio’, reduzindo a relagdo a uma mercadoria”. (O oficio do mediador. Florianopolis:
Habitus, 2001. p. 80).
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ou intimidagdo para que as partes conciliem.

§ 3° 48 O mediador, que atuara preferencialmente nos
casos em que tiver havido vinculo anterior entre as partes,
auxiliard aos interessados a compreender as questdes
e os interesses em conflito, de modo que eles possam,
pelo restabelecimento da comunicagdo, identificar, por
si proprios, solugdes consensuais que gerem beneficios
mutuos.

A seguir, no art. 166 do NCPC, seguindo a linguagem didatica de
estabelecer por meio de conceitos as regras que norteiam as atividades
do mediador e do conciliador, traz os principios informativos aplicaveis
tanto a atividade do mediador quanto do conciliador, que se traduzem pela
independéncia, imparcialidade, autonomia da vontade, confidencialidade,
oralidade, informalidade e da decisdo informada e nos paragrafos estabelece o
conceito juridico ou legal de cada um dos principios informativos.

A independéncia, que alguns chamam de autonomia do mediador, ¢
manifestada pelo seu dever de atuar com liberdade sem sofrer qualquer
pressdo interna ou externa, sendo permitido recusar, suspender ou interromper
a sessdo se ausentes as condi¢des necessarias para seu bom desenvolvimento,
tampouco havendo obrigagdo de redigir acordo ilegal ou inexequivel ou ainda
que seja contrario aos principios éticos, da moral e dos bons costumes.

Jaaimparcialidade decorre do seudever de agir comausénciade favoritismo
em relacdo a qualquer das partes ou de sua propria impressao, preferéncia ou
escolha, isento de preconceito, assegurando que valores e conceitos pessoais
ndo interfiram no resultado do seu trabalho, compreendendo a realidade dos
envolvidos no conflito e jamais aceitando qualquer espécie de favorecimento,
mimo, tendo conduta ilibada com lisura e isenc¢do acerca do conflito que lhe
foi submetido.

O principio informativo da autonomia da vontade decorre do dever de
respeitar os diferentes pontos de vista dos envolvidos, assegurandolhes que
cheguem a uma decis@o voluntaria que deve surgir dos proprios conflitantes e
ndo de modo coercitivo, com liberdade para tomar as proprias decisdes durante
ou ao final do procedimento, podendo, inclusive, interrompélo a qualquer
momento, obviamente sempre baseado nos preceitos relativos a legalidade, a
ética e aos bons costumes.

A confidencialidade diz respeito ao dever do técnico em manter a
necessaria discricdo a respeito de tudo quanto for tratado nas sessdes ou
audiéncia que presidir, mantendo, assim, o necessario sigilo a respeito dos
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assuntos que tomou conhecimento. O sigilo decorre da funcdo exercida ¢ da
obrigatoria manutencdo de siléncio em torno dos fatos que o técnico soube no
exercicio de sua atividade. Ocorre que a atividade deve se tornar verdadeira,
uma especialidade técnica e, portanto, o sigilo profissional deve ser observado,
sob pena de afronta a preceitos do Cédigo de Etica, estabelecido pela Res.
n& 125/2010 com sangdes que poderdo acarretar a eliminagdo dos quadros de
técnicos inscritos no Tribunal de Justica.

A oralidade diz respeito a forma verbal com que as questdes sdo tratadas,
servindo eventual anotagdo como mera ferramenta que objetiva auxiliar os
técnicos na atividade. Nao se poderd expressar por forma escrita nada do
que for tratado na sessdo ou audiéncia de conciliagdo ¢ mediagdo, devendo
simplesmente, caso ndo se chegue a um bom termo, ser certificado que “néo
ocorreu a composi¢ao”, inutilizando qualquer tipo de anotagdo que ndo devera
ser careada ao processo em situagdes de casos ja ajuizados.

A informalidade decorre do abandono do rigor formal do processo e dos
atos de uma audiéncia de acordo com a ritualistica prevista no Cddigo de
Processo Civil. Embora com certa ordem por parte do mediador/conciliador
em torno do momento de manifestacdo de cada parte, igualdade de tratamento
em torno da possibilidade de manifestagao de cada parte e tempo de exposicao,
ainformalidade prepondera no sentido de ndo existir um modelo preconcebido
de como devera se desenvolver a sessdo ou audiéncia. O técnico, como
condutor do procedimento, ¢ quem devera estabelecer as regras que devem
nortear a sessdo ou audiéncia, sempre ¢ de antemdo esclarecendo a forma
como as coisas deverdo acontecer para evitar que as partes se surpreendam
com cada etapa do ato que estiver sendo realizado.

O principio da decisdo informada decorre da necessidade de dar efetiva
consciéncia das partes quanto ao seu direito e a realidade fatica na qual se
encontram. O dever de informar as partes ou aos advogados quais sdo seus
legitimos direitos ndo significa a prestagdo de consultoria juridica, mas, sim,
esclarecer quais os direitos que defluem de determinado conflito para ambas
as partes em confronto, visando, com isso, evitar qualquer tipo de pressdo ou
coacgdo em relacdo ao objeto do litigio e a possibilidade de éxito baseada em
pretensdes que possam ou nao ser acolhidas pelo judiciério.

Entretanto, devese diferenciar a atuagdo do técnico em situacdo tipica de
mediagdo e de conciliagdo, posto que, na técnica da conciliacdo, € aconselhavel
que o técnico esclareca as partes acerca do €xito em torno de suas respectivas
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pretensdes com base em indicagdo de precedentes, especialmente se tratar-
se de tipica demanda repetitiva, que possa ter sido assim considerada pelo
judiciério, além de indicagdo de precedentes de outros casos que possam ja ter
sido julgados pelo judicidrio.

Tal interferéncia do mediador em casos tipicos de media¢do nao fere o
principio da imparcialidade e este € o sentido do § 34 do art. 166 do NCPC,
que textualmente dispde:

§ 3° Admite-se a aplicagdo de técnicas negociais,
com o objetivo de proporcionar ambiente favoravel a
autocomposigdo

A seguir, o § 48 do mesmo art. 166 reforga a ideia de ndo obrigatoriedade
de submissdo aos métodos de mediagdo e conciliagdo ao estabelecer a
“livre autonomia dos interessados”, sem o apego a exagerada formalidade e
ritualisticas tipicas das audiéncias realizadas nos processos.

O Codigo de ética dos conciliadores e mediadores esta estabelecido no
anexo Il da Res.ns 125/2010 e repete as regras estabelecidas no dispositivo
antes comentado.

Conforme esclarece Valeria Ferrioli Lagrasca Luchiari,

Tratase de um cddigo que utilizou como pardmetro
o Cédigo de Etica de Mediadores da Franca e que é
efetivo, pois prevé san¢do para o descumprimento de
suas estipulagdes. E é exatamente essa efetividade que
o diferencia de outros Codigos de Etica existentes no
Brasil, que foram elaborados pelo Foname (Férum
Nacional de Mediacdo) ¢ Conima (Conselho Nacional
dos Institutos de Mediacdo e Arbitragem), os quais
apesar de detalhados, ndo trazem sang¢do, configurando
muito mais uma recomendagdo de boas praticas, para
orientar a atuagdo de conciliadores e mediadores no
ambito privado; podendo, quando muito, ser estabelecido
nos documentos de constitui¢do civil das entidades que
dele participam uma sangdo para o seu descumprimento,
mediante o devido processo administrativo.’

30-LUCHIARI. Capacitag@o de conciliadores e mediadores. In: PELUSO, Antonio Cezar; RICHA, Mor-
gana de Almeida (coords.). Conciliagcdo e mediagdo: estruturacdo da politica judicidria nacional. Rio de
Janeiro: Forense, 2011. p. 18.
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Oart. 167 e seus §§ 18 a 44 estabelecem a obrigatoriedade de manutencao de
um cadastro com a inscri¢do das camaras privadas de mediacdo e conciliagdo
e também o registro dos mediadores e conciliadores habilitados.

A habilitagdo serd obtida por meio de capacitacdo minima realizada
por meio de curso promovido por entidade credenciada ou pelo proprio
tribunal, por meio da Escolas de Magistraturas e deve obedecer aos critérios e
parametros minimos definidos pelo Conselho Nacional de Justiga.

O § 21 estabelece a faculdade de o tribunal contratar os técnicos por meio
do concurso publico, a determinagdo de cadastro no tribunal estadual que ¢é
quem enviara os dados do técnico ao diretor do Foro da Comarca para serem
formadas as listas e as regras de distribui¢ao das designagdes de modo aleatorio
e alternado, observando a igualdade na mesma area de atuacgdo profissional.

O § 38 do mesmo art. 167 determina a criagdo de um banco de dados com
estatistica em torno da atuagdo do técnico, visando estabelecer um ranking
com a especialidade e desempenho dos profissionais credenciados e o tribunal
devera para eventual escolha dos interessados.

O § 4s estabelece a publicagdo anual de referido ranking com nitida
intengdo de criar certa competitividade entre os profissionais, posto que se
refere a avaliagdo tanto dos técnicos quanto das respectivas cdmaras ¢ a
classificagdo obviamente com critérios de desempenho.

O § 58 do art. 167 estabeleceu regra em torno do técnico que também
estiver inscrito na OAB com determinagdo de impedimento do profissional
para atuar nos juizos onde exercer suas fungdes.! Controvertida a intengdo
do legislador, posto que o advogado ndo exerce fungdes em Juizos, mas milita
ou advoga a favor de determinado cliente. A regra estabelece o termo “juizo”,
ou seja, nas comarcas com mais de uma vara civel ou mesmo criminal, o
impedimento somente devera abranger aquele Juizo em que existir processo
sob o patrocinio do técnico com inscri¢do na Ordem dos Advogados do Brasil.

Maria Helena Diniz conceitua o termo juizo como sendo:

a) Foro; b) o6rgdo da justiga integrado por magistrados,
promotores, escrivdo e demais auxiliares; ¢) 6rgado estatal
incumbido da administragdo da justiga; d) conjunto
de atos de discussdo e julgamento numa demanda; ¢)
complexo de atribuigdes do orgdo judicante; f) tribunal,
g) lugar onde se exerce a fungdo de juiz; h) acdo de julgar;
i) decisdo judiciaria; j) jurisdigéo (...)*

31-“Art. 168. (...) § 58 Os conciliadores e mediadores judiciais cadastrados na forma do caput, se advo-
gados, estardo impedidos de exercer a advocacia nos juizos em que exercam suas fungdes”.
32-DINIZ, Maria Helena. Diciondario juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 1998. vol. 3, p. 13.
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Notase que existe uma ligeira dificuldade de interpretag@o do conceito, de
juizo denotando situacdes diversas, posto que, até mesmo, € sindnimo de foro.
Ficamos com o conceito que diz respeito ao “lugar onde se exerce a fungéo
de juiz”. Ao estabelecermos a ilagdo entre competéncia e juizo, especialmente
em Comarcas com diversos foruns e varas, verificamos que a competéncia de
Juizo esta relacionada a qual vara ele pertence. A disting@o ¢ importante, pois
a restri¢do ou o impedimento, dada a terminologia usada “juizo”, diz respeito
ao local onde o advogado tiver processos sobre seu patrocinio e, portanto,
em determinado férum com mais de uma vara ou juizo civel, naqueles onde
o técnico ndo tiver processos em curso, podera exercer, sim, a fungdo de
mediador/conciliador.

O art. 168 estabelece que as partes podem escolher o técnico de comum
acordo ou mesmo a camara privada para dirimir seu conflito e, neste caso, ndo
¢ obrigatoria a inscri¢@o no cadastro do tribunal. Mas uma vez, o codigo prima
pela aplicagdo do principio da autonomia da vontade das partes ao ndo impor
0s técnicos que possam atuar em determinado processo, deixando escolha ao
arbitrio das partes independentemente dos profissionais que constam de seu
cadastro.

A preocupacdo do legislador com objetivo de ser exitosa a pratica da
mediagdo e da conciliagdo como alternativa viavel de pacificacdo social tinha,
na auséncia de remuneracdo, a justificativa de parte da doutrina quanto a
ndo ter ainda dado certo. Neste sentido, o legislador estabeleceu, através do
art. 169, a possibilidade de remuneracdo prevista em tabela a ser estabelecida
conforme pardmetros definidos pelo Conselho Nacional de Justica. No §14,
dada a tradi¢do que sempre precedeu a atividade do mediador e conciliador,
foi facultada a possibilidade de a atividade ser exercida em carater voluntario.

No § 28, do mesmo art. 169, foi estabelecida regra de reciprocidade em
torno das camaras privadas de conciliacdo ¢ mediagdo, que devem receber
processos para atuar, no sentido de sempre ter um percentual de casos com
justica gratuita como contrapartida por seu credenciamento.

Seguindo as regras da ética na atuagdo que deve pautar a atividade do
conciliador e do mediador, o art. 170 estabeleceu que deve ser comunicada,
imediatamente, a ocorréncia de impedimento na atuagdo em determinado
caso, especialmente se ocorrer a apuragdo da causa quando ja iniciado o
procedimento com a certificagdo do ocorrido e solicitagdo de distribuigdo para
um novo mediador.

O art. 171 estabelece a necessidade de comunicagdo ao responsavel
pelo Centro Judiciario de Solu¢do Consensual de Conflitos, de eventual
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impedimento temporario do técnico e o tempo de impedimento, visando nado
serem distribuidas demandas para sua atribuigao.

No art. 172, existe o denominado prazo de “quarentena”, que devera ser
observada pelo técnico que estara impedido de assessorar, representar ou
patrocinar qualquer das partes de processo que tenham atuado como mediador
ou conciliador pelo prazo de 1 (um) ano, contados da data do termino da
audiéncia.

O art. 173 do NCPC arrola as diversas situacdes de exclusao do cadastro
de conciliadores ¢ mediadores, ao estabelecer a sancdo de eliminacdo em
casos de atuacdo com dolo ou culpa na condugdo de audiéncia de mediacao
ou conciliacdo, inclusive em casos que o técnico seja suspeito ou impedido e
nao comunicar o fato ao responsavel pelo nticleo. Impedimento e suspeigdo
se diferenciam de acordo com o nivel de comprometimento verificado entre o
técnico e a causa que lhe foi submetida e que pode prejudicar sua parcialidade.
No impedimento, tanto quanto na aplicag@o ao juiz, existe presungdo absoluta
de parcialidade, enquanto, na suspei¢ao, a presuncao ¢ relativa e dependera da
impressdo do proprio técnico em relagdo a declinar e darse por suspeito.

Considerando as situagdes que possam acarretar impedimento ou suspei¢ao
ou mesmo conduta inadequada do técnico, a apuracdo devera ser efetuada pelo
Juiz responsavel pelo nucleo, através de procedimento administrativo que
podera culminar com a eliminagdo dos quadros dos profissionais cadastrados
ou mesmo suspensdo temporaria por até 180 (cento e oitenta) dias em decisdo
fundamentada, sempre permitindo respeito as garantias constitucionais do
contraditorio e a ampla defesa.

No art. 174 do NCPC, ¢ incentivada a possibilidade de mediacao
e conciliacdo em conflitos envolvendo a Unido, Estados e¢ Municipios,
flexibilizando, assim, a tradicdo dos entes publicos em relacdo a ndo
transacionar com as causas que envolvem o patrimdnio ou interesse publico.

A seguir, no art. 175, € estabelecido que as disposi¢des antes mencionadas
nao excluem outras formas de mediagdo e conciliagao extrajudiciais promovidas
por 6rgdos institucionais ou outros 6rgaos ou profissionais independentes e na
reciprocidade de aplica¢do da norma, estabelece, no paragrafo unico, que as
disposigodes se aplicam as cAmaras privadas de conciliagdo e mediagao.

5. DO PROCEDIMENTO DE MEDIACAO E CONCILIACAO
NAS ACOES DE DIREITO DE FAMILIA.

Conforme antes mencionado, a obrigatoriedade de submissao das partes a
sessdo de mediacdo e conciliagcdo ndo preponderou nas inovagdes do Codigo
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de Processo Civil, diante da voluntariedade ser um dos principios que regem
a modalidade consensual em comento.

A excecao decorre das agoes de direito de familia, posto que, nestas agdes,
¢ obrigatoria e, em carater antecedente a formagao da relagdo processual, a
submissdo dos interessados a sessdo de mediag¢do ou conciliagio.

As questoes envolvendo os conflitos familiares demonstram a perfeita
adequagdo, que ¢ verificada na aplicacdo dos métodos de mediagdo na area da
familia, além da experiéncia positiva da sistematica verificada em comparagéo
com outros paises.

E nitida a eficiéncia da aplicagdo de mediagdo nos conflitos familiares e a
obrigatoriedade ora implementada pelo Codigo de Processo Civil decorre, de
um lado, da experiéncia nacional em torno de resultado positivo verificado nas
demandas judiciais processadas, em que se constatou que na maioria dos casos
de tal natureza ocorreu composi¢@o. De outro, em razao da propria natureza de
tais conflitos e dos valores envolvidos, quase sempre ndo alcangar a satisfagdo
plena dos litigantes quando por meio de imposi¢do de uma sentenga.

Na opinido de Delton Ricardo Soares Meirelles e Giselle Picorelli Yacoub
Marques

O problema mais grave ¢ nos conflitos familiares
judicializados. Sua natureza artesanal e a complexidade
das suas questdes demandam maior sensibilidade para
sua exata compreensdo: o que se torna dificil se 0 método
for o mesmo utilizado nas conciliagdes perceptiveis nos
conflitos meramente patrimoniais.*

O Codigo criou capitulo especifico para agdes de familia (divoércio,
reconhecimento de unido estavel, de guarda, de visitacdo, de filiacdo e pensao)
em que ¢ estimulada a realizacdo de audiéncia de conciliagdo e mediagao.

Inicialmente, o artigo 693 do NCPC estabelece as causas que deverdo se
submeter ao procedimento decorrente das denominadas a¢des de familia:

Art.693. As normas deste Capitulo aplicam-se aos
processos  contenciosos de divorcio, separagdo,
reconhecimento ¢ extingdo de unido estavel, guarda,
visitagdo e filiagdo.

O novo Cdédigo de Processo Civil optou pela submissdo de conflitos
familiares, ou seja, aqueles que envolvem divorcio, separagdo, reconhecimento

33-Op. cit., p. 300.
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de paternidade, de unido estavel, guarda, visitacdo, filiagio e pensdo
alimenticia, a prévia tentativa de conciliagao ¢ mediagao.

Clovis Bevilaqua conceitua direito de familia ainda na linguagem ja
superada do Codigo de 1916, embora com contetido apropriado no talento do
grande civilista:

Direito de familia € o complexo das normas que regulam
a celebragdo do casamento, sua validade e os efeitos
que dele resultam, as relagdes pessoais e econdmicas
da sociedade conjugal, a dissolucdo desta, as relagdes
entre pais e filhos, o vinculo de parentesco e os institutos
complementares da tutela, da curatela ¢ da auséncia.>*

Veja que, do conceito de direito material proposto pelo eminente civilista,
temos que o Codigo de Processo Civil excetuou as situacdes de tutela, curatela
e de auséncia, ao estabelecer rol exaustivo em torno das situagdes de aplicagao
dos artigos do capitulo das agdes de familia, conforme o artigo 693 antes
transcrito.*

Para Jorge Shiguemitsu Fujita, o direito de familia atual envolve conceito
amplo e envolve, além das relagdes do instituto do casamento, a unido estavel,
além do parentesco consanguineo, englobando, portanto, eventuais filhos
havidos fora do casamento e que sejam reconhecidos pela forma existente de
estabelecimento de tais vinculos, além daqueles adotados:

Podemos conceituar o Direito de familia como sendo o
ramo do direito civil, que visa regular as relagdes entre
pessoas ligadas pelo matriménio valido ou pela unido
estavel, pelo parentesco consangiiineo ou por afinidade
ou por adogdo, assim como os institutos complementares
de direito assistencial, consistentes na tutela, curatela e
auséncia.*

34- Clovis Bevilaqua, Codigo Civil Comentado, Rio de Janeiro, Livraria Francisco Alves, 1* Ed. 1954,
vol.2, p.6.

35-Por seu turno a Lei de Mediagdo PL 517/2011 do senado federal em vias de sangdo, assim determina em
relagdo a ampla possibilidade de submissdo dos litigios:

Art. 7°. E possivel a mediagdo em todo e qualquer litigio submetido ao Poder Judiciario, desde que as par-
tes a desejem de comum acordo ou que sua realiza¢do seja recomendada pelo magistrado, pelo Ministério
Publico, pela Defensoria Publica ou por outro sujeito do processo.

36- Jorge Shiguemitsu Fujita, Curso de Direito Civil — Direito de Familia, Editora Juarez de Oliveira, 1*
Ed. 2000, p. 10.
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De se ponderar que as questdes envolvendo relagcdes familiares t€m
caracteristicas proprias, que demandam a preocupacao com o cerne do conflito
e, nem sempre, a pura e simples aplicagdo da Lei resolve satisfatoriamente a
lide, exigindo, inclusive, a participacdo de equipe multidisciplinar para que os
interesses antagonicos possam, de fato e de verdade, virem a ser apaziguados,
conciliados. Dai a op¢ao do legislador de impor no minimo a realizagcdo de
uma sessao de mediacdo antecedente a formagdo do processo, visando, com
a participacdo de um terceiro imparcial e neutro, com capacitacao técnica,
além de permitir que outros profissionais que se fagam necessarios, busquem
a solucdo consensual plena do litigio.

Conforme nos ensina Aguida Arruda Barbosa, conflitos de natureza
familiar merecem do judicirio tratamento diferenciado ao simples ato de
julgar:

Esta complexa atividade s6 pode ser entregue a
linguagem propria do judiciario, a quem ¢ outorgado o
poder de julgar, para as pessoas que estdo completamente
afastadas do interesse de compreender a crise, na busca
de um projeto de vida mais adequado. Conflito familiar
necessita de cuidado e ndo de julgamento, atividade essa
reservada apenas as questdes de alta indagagdo juridica
ou as pessoas incapazes, momentaneamente, ou nao, de
se responsabilizarem-se por suas vidas.’’

A inovacdo sentida no NCPC segue a tendéncia de realizar, no plano
processual, a minima intervencgdo estatal em conflitos familiares, posto que,
por mais que o legislador reflita sobre modelos normativos que possam
permitir a plena vontade da Lei e a satisfagdo dos interesses de litigantes, tal
area do direito exige outra mentalidade na forma de tratamento.

Esta é a licdo de Venceslau Tavares Costa Filho, Ana Carolina Alves da
Silva e Felipe Barros de Souza em artigo coletivo sobre “Perspectivas para a
Conciliagdo Mediagdo de Conflitos Familiares no Novo Codigo de Processo
Civil”, em momento antecedente a san¢do do texto de Lei:

Pode-se afirmar, também, que o Novo Coédigo de
Processo Civil projetado visa realizar no plano
processual o Principio da Minima Intervencdo Estatal
na Familia. Nota-se a partir da Constitui¢do Federal de

37- Aguida Arruda Barbosa, Direito de Familia no Novo Milénio, Protegdo da Pessoa dos Filhos: mediagdo
familiar e interdisciplinaridade, editora atlas, edigdo 2010, p.443.
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1988 (art.226), que o Estado deixou para tras o perfil
protetor-repressor ¢ passou a adotar um perfil protetor-
provedor-assistencialista, mas que ndo tem como cerne
a intervengdo excessiva no seio da familia, mas sim uma
atuagdo muitas vezes conjunta ou complementar, como
no que diz respeito a educagdo dos filhos.*

Neste sentido, o disposto no art.694 do NCPC, que teve a visdo de
modernizar o sistema antigo, no sentido de passar a permitir esforcos
concentrados de todos que possam ajudar a se obter a forma consensual, ao
invés da imposi¢ao de uma sentenga.

Art. 694. Nas agoes de familia, todos os esfor¢os serdo
empreendidos para a solugdo consensual da controvérsia,
devendo o juiz dispor do auxilio de profissionais de outras
areas de conhecimento para a mediagdo e conciliagio.

Paragrafo unico. A requerimento das partes, o juiz
pode determinar a suspensdao do processo enquanto 0s

litigantes se submetem & mediacdo extrajudicial ou a
atendimento multidisciplinar.

Note-se que o dispositivo estabelece a possibilidade do juizo contar com
outros profissionais para a tentativa de mediagdo e conciliagdo nas ac¢des de
familia.

Marcia Terezinha Gomes Amaral, em obra de acesso a justi¢a e mediacao,
nos traz a experiéncia da Franca, em que a interferéncia multiprofissional
ocorre em ambito extrajudicial, com resultados que, doravante, serdo copiados
no Brasil:

Desde 1989, existe em Paris uma Casa da Mediagao,
que ¢ uma associac¢ao independente, onde sdo realizadas
consultas e solicitadas mediagdes familiares. Em
setembro de 1993, na mesma cidade, instituiu-se uma
Casa da Familia e da Mediagdo, sob a responsabilidade
de um assistente social. Em Paris, a media¢do familiar
passou a ser um servigo municipal, atendendo as
necessidades da populagdo de consultar sobre questdes

38- Venceslau Tavares Costa Filho, Ana Carolina Alves da Silva e Felipe Barros de Souza, Perspectivas
para a Conciliagdo Mediagdo de Conflitos Familiares no Novo Codigo de Processo Civil, Novas Tendéncias
do Processo Civil, Estudos Sobre o Projeto do Novo Codigo de Processo Civil, editora juspodivm, edigdo
2014, volume 111, p.772/773.
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familiares, encontrando no locais psicoterapeutas e
assistentes sociais com especialidade nesses problemas.*

Apds implementar a interdisciplinaridade quanto ao uso de varios
profissionais para atuarem em conflitos de familia, o NCPC estabelece o
carater compulsoério em torno da realizagdo da audiéncia de mediagdo ou
conciliacdo, antecedente a formagdo da relacdo processual valida. O art.695
estabelece que o réu nao € citado para contestar a acdo, mas, primeiramente
devera participar de audiéncia de mediagao e conciliagdo. Este é o sentido do
art. 695 e seus respectivos paragrafos:

Art. 695. Recebida a petigdo inicial e, se for o caso,
tomadas as providéncias referentes a tutela provisoria, o
juiz ordenara a citag@o do réu para comparecer a audiéncia
de mediagdo e conciliagdo, observado o disposto no art.
694.

§ 1° O mandado de citagdo contera apenas os dados
necessarios a audiéncia e devera estar desacompanhado
de copia da peticdo inicial, assegurado ao réu o direito de
examinar seu contetido a qualquer tempo.

§ 2° A citagdo ocorrera com antecedéncia minima de 15
(quinze) dias da data designada para a audiéncia.

§ 3° A citag@o sera feita na pessoa do réu.

4° Na audiéncia, as partes deverdo estar acompanhadas
de seus advogados ou de defensores publicos.

Perceba-se que o réu de acao decorrente das relagdes familiares ndo serd
citado para contestar a agdo proposta e sequer tem conhecimento da pretensao
quando for intimado para comparecer a audiéncia de mediacdo e conciliacao.
Entretanto, seguindo a tendéncia do legislador, determina-se que a parte se
faca acompanhar de advogado ou de defensor publico, visando, com isso, ndo
atentar contra o principio constitucional de o advogado ser indispensavel a
administragdo da justica.

Caso as partes nao cheguem a bom termo com a conciliagdo ou a mediagdo
do conflito, apds a realizagdo de tantas audiéncias quantas forem necessarias,
o requerido ou a requerida, na propria audiéncia, recebera uma copia da inicial
e tera prazo de 15(quinze) dias para oferecimento de defesa, nos termos dos
arts. 696 ¢ 697 do NCPC.*

39- Op.cit.p. 128.

40-34. Art. 696. A audiéncia de mediagdo e conciliagdo podera dividir-se em tantas sessdes quantas sejam
necessarias para viabilizar a solug@o consensual, sem prejuizo de providéncias jurisdicionais para evitar o
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Andou bem o legislador processualista, ao estabelecer referida dindmica
em tais situagdes que, como sabemos, diz respeito a pessoa ¢ seus lagos
afetivos em relacdo continua e duradoura que, por qualquer razdo, possa
vir a ser interrompida, mas, independente da ruptura que possa existir, deve
permanecer o vinculo que nao se desfaz, especialmente em casos envolvendo
filhos.

Assim sendo, temos que a simples aplicagdo das normas do direito de
familia, cuja tentativa em satisfazer os interesses em conflitos, acaba por nao
ser plena, a ponto de atingir o amago do sentimento, do desejo das pessoas
e dos vinculos que permanecem. Esta gama de interesses das pessoas podera
plenamente ser conciliada com a aplicagdo das técnicas da mediagdo, seja com
a atuacdo dos técnicos na forma preconizada pelo Codigo, ou ainda pela ajuda
de multiplos profissionais em prol do interesse dos contentores.

6. CONCLUSAO

Conforme exposto no presente trabalho, o novo Codigo de Processo Civil
encampa, de vez, aideiadaconciliagdo e mediagdo como procedimento inserido
em Lei Federal e estabeleceu que tais medidas serdo, preferencialmente,
efetuadas por técnicos preparados especialmente formados e capacitados,
além de serem doravante, remunerados pelo seu trabalho.

Toda a estruturac¢do das normas aprovadas e que acarretaram a introdugéo
dos métodos consensuais da Lei Processual, teve seu embrido na Res.
n& 125/2010 do Conselho Nacional de Justica e, diante das perspectivas que
sdo analisadas pelas alteragdes propostas pelo novo Cdodigo de Processo Civil,
vislumbrase uma nova fase do processo no denominado tratamento adequado
dos conflitos de interesses.

A criagdo dos nucleos e centros permanentes de solu¢do de conflitos
e cidadania, a obrigatoriedade de certificacdo técnica de mediadores e
conciliadores, a normatizacao da profissao e a inclusdo de tais profissionais no
Codigo de Processo Civil com remuneragdo representam avancgo significativo
e com suporte normativo para se acreditar que os conflitos deverdo ser tratados
de modo a propiciar uma nova possibilidade de sua pronta e rapida solucdo.

A andlise das técnicas de conciliagdo revela que o conciliador deve ter
maior senso de sua responsabilidade na condi¢do de auxiliar da justica,
colaborando para que a cultura do litigio moroso, dispendioso e incerto,

perecimento do direito.
Art. 697. Nio realizado o acordo, passardo a incidir, a partir de entdo, as normas do procedimento comum,
observado o art. 335.
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especialmente naqueles casos em que a sentenga ndo satisfaga de modo pleno
e eficaz o desejo do jurisdicionado. Isto ocorre pela sentenga desfavoravel,
parcialmente favoravel ou ainda naqueles casos de sentenga indcua do ponto
de vista da auséncia de patrimonio do causador.

O que se exige do conciliador e mediador, nas etapas que precedem e
encerram a sessdo de conciliagdo ou de mediag¢do, pode se resumir a bom
senso em torno dos dilemas que lhe sdo trazidos, agindo com espirito de
ponderacdo nas atitudes tomadas, desligandose de seus problemas pessoas e
incorporando a figura do conciliador ou mediador de modo a plena eficacia
dos objetivos propostos.

Deve, ainda, o técnico se despir de suas ideologias, especialmente
na analise do modo de pensar das partes litigantes e, principalmente, ter a
isencdo de que seus pontos de vista ideoldgicos, no momento da sessdo, sdo
irrelevantes e ndo devem ser expressos.

O profissional deve primar pelo aprimoramento técnico com constante
atualizagdo profissional, visando, na sua atividade, ndo causar impressao
de inseguranga na condugdo das sessdes, evitando, assim, que seja tirada a
credibilidade da importante missdo outorgada pelo judiciario.

Deve ser responsavel e ético quanto aos deveres que lhe sdo destinados,
lembrando que a sua atividade inserese no interesse publico e, portanto, deve
respeito aos sentimentos das partes, os hordrios das sessdes, dentre outras
determinagdes decorrentes de sua importante fungéo.

Como em toda profissdo, o mediador deve ser dedicado a causa e,
independentemente de remuneragao, exercer a atividade por prazer e espirito
de colaboragdo na funcdo social exercida, cuja maior retribui¢ao ¢ verificar
que seu empenho foi satisfatdrio e serviu para resolver determinado conflito,
e, portanto, contribuiu de modo indireto para a paz social.

O novo Coédigo de Processo Civil inovou, também, no tocante as acdes
de direito de familia, ao estabelecer a obrigatoriedade de submissdo de tais
modalidades de conflitos a audiéncia prévia de conciliagio e mediagdo.
Reconhece, assim, que, em tais modalidades de litigio, a simples aplicagdo
das normas juridicas ndo era suficiente para a busca da justica real, ou seja,
aquela que de fato satisfaz o interesse das pessoas.

Assim sendo, temos que ¢ dado passo importante para as questdes
tormentosas enfrentadas pelo Judiciario em relacdo as criticas que vem
sofrendo nos ultimos trinta anos, periodo em que as modificagdes pontuais
a respeito deste ou daquele instituto ndo foram suficientes para resolver a
sua morosidade, ineficiéncia operacional e qualidade em torno do servigo
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publico prestado. Acreditase que, com a introdugdo dos institutos da mediagao
e conciliacdo na norma de acesso ao judiciario, criase uma nova cultura e
expectativa a respeito das tentativas pontuais de tornar o judicidrio mais
humanizado para atender as pessoas que anseiam pela busca da justica.
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RESUMO: Nosso estudo pretende trazer breves consideragdes sobre o
sistema de precedentes do novo Codigo de Processo Civil, instituido pela Lei
13.105/2015, ndo deixando de tecer rapidas consideragdes dogmaticas sobre
0s pontos mais importantes das inovagdes normativas, mas concentrando
maiores esfor¢os nos objetivos declarados pela sua exposicdo de motivos,
quais sejam a garantia de segurancga juridica, isonomia e celeridade em alto
grau. Diante de tais objetivos, fazemos breve apresentacdo de casos concretos
nos quais a jurisprudéncia patria afastou-se completamente de tais principios,
demonstrando que isso ndo serd alterado apo6s a vigéncia do novo diploma
legal, salvo se simplificarmos bastante nossas possibilidades recursais, tal
como acontece nos Estados Unidos, pais de onde importamos a maior parte
das ideias.

Palavras-chave: Precedentes. Seguranga. [sonomia. Celeridade. Recursos.
Sistema Norte-Americano.

I. INTRODUCAO:

Nao raramente escutamos criticas ao Poder Judicidrio brasileiro. A
populagdo imagina o juiz como aquele ser preguicoso, que ganha muito, tem
luxo em excesso e, ainda, apresenta-se de forma incoerente. Fora o pensamento
decorrente de um Judiciario do passado, ndo mais existente, aliado ao fato de
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que o magistrado sempre desagrada ao menos uma das partes em conflito,
nunca sendo, portanto, uma figura simpatica a maioria das pessoas, ndo ¢ tao
dificil entender o raciocinio do publico sob um aspecto ainda bastante atual.
Para o destinatario da prestag@o jurisdicional o que importa, em primeiro
lugar, ¢ o dia em que recebera efetivamente o bem da vida pretendido por
meio da acdo judicial. Nao lhe importa os motivos da demora, muito menos a
quantidade de instancias através das quais a sua causa tera que percorrer para
comegar a gerar efeitos. De outro lado, ndo menos importante ¢ que haja um
minimo de seguranga ¢ isonomia naquilo que sera dito pelo Judiciario, nao lhe
interessando complexas divergéncias jurisprudenciais, muitas menos aquelas
que sdo simplesmente académicas.

Para os mentores do novo Codigo de Processo Civil o Judiciario esta
imbuido de inimeros defeitos além daqueles acima referidos, que precisam
ser resolvidos por uma modificacdo legislativa. Mas, objetivando resolver os
reais problemas que mencionamos, o da seguranca juridica, o da isonomia e o
da celeridade, resolveu-se positivar de maneira mais completa um sistema de
precedentes, fazendo-nos aproximar-se um pouco mais do common law, ainda
que mantidas varias diferencas.

Ao tratar do assunto, a exposi¢do de motivos da nova legislacdo critica
a existéncia de posicionamentos diferentes e incompativeis sobre a mesma
norma juridica, levando a que jurisdicionados em situagdes idénticas tenham
de submeter-se a regras de conduta diferentes, ditadas por decisdes judiciais
emanadas de tribunais diversos. ' Assim, percebe-se que o fortalecimento
do sistema de precedentes reside, em primeiro lugar, na preocupagdo com a
isonomia. Mas ndo apenas com ela.

Parecendo demonstrar preocupagdo ainda maior com outro tema, a mesma
exposicdo de motivos externa que o novo codigo prestigia o principio da
seguranga juridica, visando proteger ¢ preservar as justas expectativas das
pessoas. E continua dizendo que todas as normas juridicas devem tender a
dar efetividade as garantias constitucionais, tornando “segura” a vida dos
jurisdicionados, de modo a que estes sejam poupados de “surpresas”, podendo
sempre prever, em alto grau, as consequéncias juridicas de sua conduta. 2

Por fim, embora demonstrando menor preocupagdo, a exposi¢do de
motivos sustenta que a inovagdo leva em conta “o principio da razoavel
dura¢do do processo. Afinal a auséncia de celeridade, sob certo angulo, ¢
auséncia de justica”. 3

1-Disponivel em http://www.senado.gov.br/senado/novocpc/pdf/Anteprojeto.pdf. Acesso no dia 30/06/2015.
2-Disponivel em http://www.senado.gov.br/senado/novocpc/pdf/Anteprojeto.pdf. Acesso no dia 30/06/2015.
3-Disponivel em http://www.senado.gov.br/senado/novocpc/pdf/Anteprojeto.pdf. Acesso no dia 30/06/2015.
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Destarte, para o que nos interessa neste trabalho, concentraremos nossa
atencao no novo sistema de precedentes baseado em 3 (trés) pilares: a isonomia,
a seguranga juridica e a celeridade processual. Trés justas criticas ao Judicidrio
moderno. O problema, porém, ¢é: a nova legislacdo realmente garantira a
aplicacdo pratica de tais principios, sendo no citado alto grau, ao menos de
maneira minimamente razoavel? Ou ficard tudo como estd, a despeito das
novidades normativas? Para responder a tais questionamentos, tragaremos um
paralelo entre a estrutura recursal brasileira e a norte-americana, considerando
que ¢ principalmente de 14 que estamos importando nossas alteragoes. *

Este breve ensaio pretende ser desenvolvido, primordialmente, como
pesquisa teodrica, com instrumentos de natureza doutrinaria. A intengdo ¢ de
apresentar um breve estudo chamado a priori, utilizando o método dedutivo,
partindo de uma visdo geral até uma nogdo particular a respeito do tema.
Contudo, sem querer aprofundar o exame de casos como se faz nos EUA por
meio da indugdo, ndo podemos deixar de demonstrar certa preocupagdo com
uma forma de pensar igualmente empirica, com método casuistico, ainda que
resumidamente, mediante passagem rapida por alguns precedentes nacionais,
intencionando analisar o estagio do raciocinio jurisprudencial brasileiro atual.
E isso o que passaremos a fazer.

I1. O SISTEMA POSITIVO DE PRECEDENTES:

Nao podemos deixar de iniciar nossa exposi¢do sem tratar de uma analise
dogmatica das principais inovagdes legislativas referentes ao sistema de
precedentes brasileiro. A Lei 13.105/2015, que institui o novo Coédigo de
Processo Civil (NCPC), inicia a abordagem do tema, no seu art 926, caput, da
seguinte forma:

Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua
jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.

Muito compreensivel a preocupacdo do legislador. Atualmente, a
jurisprudéncia brasileira longe esta de ser, em primeiro lugar, estavel. Para
demonstrar o motivo de tal conclusdo, permitimo-nos apresentar, de forma

4-Mortimer Sellers explica que a concep¢ao norte-americana tentou usar a lei e o precedente para conter o
poder governamental, ao contrario do que ocorreu com a concepgao inglesa. Mas que foi por tal distingao
que o common law na Inglaterra foi levado para uma forma de legislagao judicial, enquanto nos Estados
Unidos da América (EUA) os magistrados permaneceram constrangidos a descobrir e respeitar os pre-
cedentes, mais do que a fabricd-los por eles mesmos (SELLERS, 2008, p. 3). Por isso, a0 menos em tese,
consideramos o nosso sistema de precedentes mais proximo deste ultimo.
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bastante sucinta, o julgamento do Supremo Tribunal Federal (STF) a respeito
da importante questdo dos juros e corregdo monetaria nas condenagdes
judiciais contra a Fazenda Publica, fixados na forma dos indices oficiais de
remuneracao basica e juros aplicados a caderneta de poupanca pela redagio
que a Lei 11.960/2009 deu ao art. 1°-F da Lei 9.494/97.

Pois bem. No julgamento das ADI (acdo direta de inconstitucionalidade)
4.425, a Suprema Corte decidiu que “o art. 1°-F da n® 9.494/97, com redacao
dada pela Lei n° 11.960/2009, ao reproduzir as regras da EC n° 62/09 quanto
a atualiza¢do monetaria e a fixacdo de juros moratdrios de créditos inscritos
em precatdrios, incorre nos mesmos vicios de juridicidade que inquinam o art.
100, § 12, da CF, razdo pela qual se revela inconstitucional por arrastamento, na
mesma extensao dos itens 5 e 6 supra”. O inteiro teor do acdrddo foi publicado
no DJE de 19/12/2013. ° Exatamente no mesmo sentido foi a decisdo tomada
na ADI 4.357, com inteiro teor do acoérdao publicado no DJE de 26/09/2014. 6

Deixando de lado outras controvérsias interpretativas, diante da clara
inconstitucionalidade por arrastamento decretada pelo STF, e tratando-
se de julgamento em ADI, coube aos demais juizes e tribunais aplicar o
entendimento, seguindo o sistema de precedentes ja existente no ponto (art.
102, § 2° da CF).

Ocorre que mais de um ano e trés meses depois, o STF resolveu modular
os efeitos da citada decisdo. No que importa ao nosso estudo, disse que “fica
mantida a aplicagdo do indice oficial de remuneracdo basica da caderneta
de poupanga (TR), nos termos da Emenda Constitucional n® 62/2009, até
25.03.2015”. A despeito de ndo mais falar do “arrastamento”, como se tratava
de simples modulagdo, a inconstitucionalidade da nova redagdo do art. 1°-F da
Lei 9.494/97 pareceria mantida, ao menos a partir dali. ’

Todavia, no RE (Recurso Extraordinario) 870.947 o STF disse que nas
ADIs 4.357 e 4.425 julgou inconstitucional a fixacdo dos juros moratorios
apenas quanto aos débitos tributarios estatais. Com relagdo a corregdo
monetaria, aduziu que a inconstitucionalidade declarada foi apenas quanto
ao intervalo de tempo compreendido entre a inscricdo do precatorio e o
efetivo pagamento. Diante disso, manifestou-se por nova repercussao geral da
matéria, por meio de decisdo publicada em 27/04/2015 no DJE. 8

5-Disponivel em http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=3900924 .
Acesso no dia 30/06/2015.

6-Disponivel em http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=3813700 .
Acesso no dia 30/06/2015.

7-Disponivel em http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=3900924

e http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=3813700. Acesso no dia
30/06/2015.

8-Disponivel em http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp . Acesso no dia 30/06/2015.
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Ora, se fosse realmente isso, o STF ndo teria feito a declaragdo de
inconstitucionalidade por arrastamento antes mencionada, data venia. Na
verdade, o que nos parece ¢ que realmente a Suprema Corte, pouco tempo
depois, aproximadamente um ano e meio, arrependeu-se da sua anterior
decisdo, o que pode até ser correto a titulo de conclusdo, ndo vem ao caso,
mas que demonstra a instabilidade do sistema. °

Os tribunais precisam justificar adequadamente suas mudangas. E
afrontoso a seguranca juridica a excessiva varia¢do de orienta¢des assumidas
pelos precedentes, ainda que em espago temporal diferido. A fixacdo da ratio
decidendi precisa ser respeitada pelo proprio tribunal, evitando a superacao
do precedente de forma leviana ou incauta (MACEDO, p. 432, 2015). E por
isso que a nova legislacdo traca algumas exigéncias para a modificagcdo do
entendimento sedimentado, '° como se vé nos paragrafos 2°, 3° e 4° do art. 927,
merecendo destaque o ultimo, segundo o qual a modificacdo da tese adotada
em julgamento de casos repetitivos observara, além de fundamentagdo
adequada, os citados principios da seguranca juridica e isonomia. Nao nos
parece que isso aconteceu no caso mencionado.

De outro lado, a jurisprudéncia brasileira tampouco vem seguindo os
ditames minimos de coeréncia. Ndo é possivel que o mesmo tribunal venha a
sustentar, a0 mesmo tempo, posi¢des distintas. Ainda que dividido em o6rgaos,
¢ um s, e precisa atuar em conformidade com sua unidade, assumindo uma
tinica posi¢io acerca da mesma questdo juridica (MACEDO, p. 432, 2015).

Para podermos mostrar um caso tipico da citada incoeréncia, vejamos o
pensamento do STJ (Superior Tribunal de Justi¢a) no julgamento das causas
que discutem a incidéncia ou ndo do fator previdenciario no calculo das
aposentadorias dos professores, embora, face ao nosso curto objetivo, nao
tenhamos como aprofundar os fundamentos utilizados pelos Ministros em
cada uma das respectivas decisdes. E, para termos uma delimitagdo temporal
da analise, fiquemos com as 05 (cinco) decisdes divulgadas pela Egrégia Corte
no periodo de 01 (um) ano, entre junho de 2014 e junho de 2015.

9-Edward H. Levi, tratando do sistema norte-americano, argumenta que em se tratando de legislagao, um
caso é considerado encerrado quando, ao se interpretar a lei, e se compararem os fatos, constata-se que a
interpretagdo anterior o abrange, mesmo que ela tenha sido equivocada. Mas, e neste ponto discordamos,
sustenta que o mesmo nao acontece com a constituigao, a qual permite que o tribunal seja incoerente, ainda
que isso ndo invalide a importincia do raciocinio por analogia na esfera da interpretagao constitucional
(LEVI, 2005, p. 11)

10- A modificagdo do precedente é chamada de overruling nos paises do common law. Pode ocorrer quando
uma corte superior constata que um precedente seu ou das cortes inferiores se formou erroneamente ou que
se tornou inadequado em virtude de mudangas sociais, alteragdo no quadro fatico-normativo, etc. Porém,
continua, antes de realizar o overrruling, a corte deve realizar juizo de ponderagéo, visando evitar instabili-
dade e surpresas injustas aos jurisdicionados. (ATAIDE JR, 2012, p. 94-95)
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A primeira delas, oriunda da 2* Turma, publicada no DJE de 18/06/2014,
disse o seguinte:

1. O Tribunal a quo negou provimento a Apelacao,
por entender que, “apesar das peculiaridades e regras
proprias na legislagdo, a aposentadoria de professor nao
¢ especial, no sentido de considerar as atividades que a
ensejam como penosas, insalubres ou perigosas, uma
vez que desde a Emenda Constitucional n° 18/81 o labor
como professor passou a ser considerado como de tempo
comum, ensejando apenas aposentadoria por tempo de
contribui¢do, ainda que com redugdo no nimero minimo
de anos exigido, sendo-lhe aplicavel, portanto, o fator
previdenciario, a teor do art. 29, I da Lei 8.213/91” (fls.
100-101, destaquei).

2. Como se verifica, a conclusdo impugnada encontra-
se efetivamente amparada, de forma autdnoma, por
razdes de ordem constitucional, o que impde a aplicacdo
da Sumula 126/STJ: “E inadmissivel recurso especial,
quando o acdrddo recorrido assenta em fundamentos
constitucional e infraconstitucional, qualquer deles
suficiente, por si so, para manté-lo, e a parte vencida ndo
manifesta recurso extraordinario. !

O fundamento utilizado pela 2* Turma, como se vé&, apesar das
peculiaridades processuais do caso, baseadas nos fundamentos do acérddo
recorrido, ndo deixa de concordar que se trata de matéria constitucional a
discussao sobre a aposentadoria de professor ser ou ndo especial para fins de
incidéncia do fator previdencidrio. E, ndo admitido o recurso, manteve-se o
pronunciamento inferior, fazendo incidir o mencionado fator.

Asegunda delas foi tomada pela 5* Turma, publicadano DJE de 15/10/2014.
Nagquela ocasido, ao contrario do que dito no julgamento anterior da 2* Turma,
o STJ afirmou que “ndo incide o fator previdenciario no calculo do salario-
de-beneficio da aposentadoria do professor”. !> No mesmo sentido desta, foi
a decisdo superveniente, e da 2* Turma, publicada no DJE de 16/04/2015. 3

11- Disponivel em http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livie=FATOR+PREVIDENCIARIO
+E+PROFESSOR&&b=ACOR&p=true&t=&I=10&i=5. Acesso no dia 30/06/2015.

12- Disponivel em http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livie=FATOR+PREVIDENCIARIO
+E+PROFESSOR&&b=ACOR&p=true&t=&1=10&i=4. Acesso no dia 30/06/2015.

13- Disponivel em http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livie=FATOR+PREVIDENCIARI
O+E+PROFESSOR&&b=ACOR &p=true&t=&I=10&i=3. Acesso no dia 30/06/2015.
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Na quarta decisdo, publicada no DJE de 07/05/2015, a 2* Turma do STJ
voltou, com outras palavras, a se pegar no mesmo fundamento da primeira
decisao aqui considerada, dizendo que “a questao do recurso especial, relativa
ao cabimento da incidéncia do fator previdenciario a aposentadoria por tempo
de contribui¢do concedida ao professor, foi enfrentada pelo Tribunal a quo sob
o enfoque exclusivamente constitucional”.

Por fim, a 2* Turma, por meio de novo julgado publicado no DJE de
16/06/2015, agora tomou decisdo diferente das duas orientagcdes anteriores.
Disse expressamente que “incide o fator previdenciario no calculo do
salario de beneficio da aposentadoria por tempo de servico de professor
quando a segurada ndo tiver tempo suficiente para a concessdo do beneficio
anteriormente a edi¢do da Lei 9.876, de 1999. 15

Apesar de certamente se argumentar que peculiaridades processuais
justificam, ao menos, os dois entendimentos divergentes apresentados nos
4 (quatro) primeiros julgados, como fica a questdo da seguranca juridica? E
a isonomia? Nao sdo esses os fundamentos que os idealizadores do NCPC
usam como justificativa para um sistema de precedentes? Sera que a simples
mudanga legislativa sera suficiente para que os juizes de instincias superiores
fundamentem mais as decisoes, explicando os motivos que os levaram a
mudar de posi¢ao?

Para piorar a situacdo, o STF ja disse que desde 1981 a aposentadoria
do professor passou a espécie de beneficio por tempo de contribui¢do, com
requisito etario reduzido, ndo se caracterizando mais como aposentadoria
especial. Seria, portanto, o mesmo fundamento do julgado recorrido no
primeiro caso do STJ citado, ¢ que ndo foi por ele modificado. Em outras
palavras, ndo sendo aposentadoria especial, incide o fator previdenciario.
Nesse sentido, vejamos o seguinte julgado:

PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
MAGISTERIO. CONVERSAO DO TEMPO DE
SERVICO ESPECIAL EM COMUM. SERVICO
PRESTADO ANTES DA EC 18/81. POSSIBILIDADE.
1. No regime anterior 8 Emenda Constitucional 18/81,
a atividade de professor era considerada como especial

14- Disponivel em http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livie=FATOR+PREVIDENCIARIO
+E+PROFESSOR&&b=ACOR&p=true&t=&I=10&i=2. Acesso no dia 30/06/2015.
15- Disponivel em http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livie=FATOR+PREVIDENCIARIO
+E+PROFESSOR&&b=ACOR&p=true&t=&I=10&i=1. Acesso no dia 30/06/2015.
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(Decreto 53.831/64, Anexo, Item 2.1.4). Foi a partir
dessa Emenda que a aposentadoria do professor passou a
ser espécie de beneficio por tempo de contribui¢do, com
o requisito etario reduzido, e ndo mais uma aposentadoria
especial. 2. Agravo regimental a que se da parcial
provimento. '¢

Diante de tantas fragilidades, ndo conseguimos ver a jurisprudéncia
brasileira como integra, o que também passa a ser exigido pela novel
normatizagdo. Apesar disso, 0 NCPC estabelece a obrigatoriedade de os juizes
seguirem os precedentes dos tribunais, estabelecendo o seguinte:

Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

I - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle
concentrado de constitucionalidade;

II - os enunciados de sumula vinculante;

IIT - os acordaos em incidente de assung¢ao de competéncia
ou de resolucdo de demandas repetitivas e em julgamento
de recursos extraordinario e especial repetitivos;

IV - os enunciados das simulas do Supremo Tribunal
Federal em matéria constitucional e do Superior Tribunal
de Justica em matéria infraconstitucional;

V - a orienta¢do do plenario ou do o6rgdo especial aos
quais estiverem vinculados.

E a adogdo do stare decisis do sistema anglo-saxdo. Em tese, ndo ha davida
que possui muito valor para os principios da seguranga juridica e isonomia.
Seria uma unica decisdo para todos aqueles que estdo na mesma situacdo. As
contradi¢des jurisprudenciais citadas, porém, demonstram que tais principios
j& poderiam ser garantidos, a0 menos em menor extensao, caso nao existissem
tantas incoeréncias. A duvida, entdo, é: a mudanca legislativa, externando
expressamente que a isonomia e seguranca devem ser preservadas, sera capaz
de mudar o fundamento e resultado de julgamentos dos nossos tribunais
superiores? A resposta, considerando a estrutura do nosso sistema recursal,

parece-nos evidentemente negativa. E isso que pretendemos mostrar a seguir.

16- Disponivel em http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4387390.
Acesso no dia 30/06/2015.
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III. A ESTRUTURA RECURSAL NO BRASIL E NOS EUA:

No Titulo IV, Capitulo III, a Constitui¢do Brasileira disciplina de forma
detalhada varias normas a respeito do Poder Judiciario. Sdo 34 (trinta e quatro)
artigos, com seus muitos paragrafos, incisos e alineas, regulamentando a
matéria, mais do que toda a Constitui¢do dos EUA, a qual, por sua vez, trata
do Judiciario apenas no seu art. ITI, com suas 3 (trés) segdes. !’

Com tanta previsdo constitucional, a estrutura recursal brasileira ficou
mais engessada. A Carta Magna de 1988 traz uma detalhada disciplina relativa
a competéncia recursal ndo apenas de diversos Tribunais Superiores, como
também dos proprios tribunais de 2° grau. O engessamento constitucional torna
mais dificil a alteragdo, embora seja praticamente inexistente a preocupagao
sobre a questao no mundo juridico.

S6 no ambito da Justica Comum (Federal e Estadual), iniciada a demanda,
em regra, nos juizes de 1* instancia, passa-se aos tribunais, 6rgdos de 2° grau,
seguindo depois ao Superior Tribunal de Justica (STJ) e Supremo Tribunal
Federal (STF). Este, guardido, a grosso modo, de tudo que ofender uma
Constituigdo analitica, de mais de 300 (trezentos) artigos, considerando
também os Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (art. 102, caput
e inciso III, “a”). E com suas véarias normas fluidas e genéricas, abrangendo
praticamente tudo o que se deseje. Aquele, o STJ, guardido de tudo que ofender
uma lei federal (art. 105, II, “a”), imaginem, ainda que tal afronta nunca tenha
sido declarada por nenhum o6rgéo jurisdicional inferior em todo o pais.

A situagdo se agrava bastante, por incrivel que possa parecer, nos
Juizados Especiais Federais (JEFs), que deveriam aplicar um procedimento
sumariisimo (art. 98, I da CF), portanto com estrutura recursal mais limitada.
Além do julgamento colegiado de recursos pelas Turmas Recursais, a Lei
10.259/01 assegurou a interposicao de Pedido de Uniformizagao a uma Turma
Regional (art. 14, § 1°), de outro perante uma Turma Nacional (art. 14, § 2°),
havendo ainda a possibilidade de interposi¢do de mais um “recurso” ao STJ
(art. 14, § 4°), sem falar na previsao constitucional do Recurso Extraordinario
ao STF. Ou seja, sdo 6 (seis) graus de jurisdicdo pelo qual as partes poderdo
passar, todos eles, as vezes, decidindo sobre a mesma matéria, e isso para o
julgamento das causas de menor complexidade.

Para vermos o problema que isso gera, contrariando os principios da
segurancga juridica, da isonomia e da propria celeridade, postulados basicos

17- Disponivel em http://constitutionus.com/. Acesso no dia 30/06/2015.
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do regime de precedentes, tomemos o exemplo do julgamento dos casos
de “desaposentacdo”, aqueles nos quais as partes que se aposentaram
proporcionalmente continuam trabalhando, pedindo para se desconsiderar o
beneficio anterior, contando o tempo superveniente para fins da concessao de
um novo beneficio previdencidrio mais vantajoso.

Em um primeiro momento a Turma Nacional de Uniformizagdo (TNU)
entendeu que “a desaposentacdo, isto é, a desvinculagdo voluntaria de
aposentadoria ja concedida e usufruida, somente ¢ possivel mediante a
devolugao dos proventos ja recebidos”. '8 Entretanto, alguns anos depois,
mais propriamente em 2013, o STJ, no julgamento do REsp (Recurso
Especial) 1.334.488, sob o regime dos recursos repetitivos, entendeu de forma
diversa, dizendo que “os beneficios previdenciarios sdo direitos patrimoniais
disponiveis e, portanto, suscetiveis de desisténcia pelos seus titulares,
prescindindo-se da devolucdo de valores recebidos da aposentadoria a que o
segurado deseja preterir para a concessdao de novo e posterior jubilamento”.
1 Ou seja, enquanto a TNU passou anos dizendo que a desaposentagdo so
seria possivel com a devolugdo dos valores, posteriormente o STJ decidiu que
tal devolugdo ndo era necessaria. Pior que desde 18/11/2011 outro tribunal,
o STF, no RE (Recurso Extraordinario) 661.256, reconheceu a repercussao
geral do tema. E para agravar ainda mais o risco de quebra da seguranca
juridica e isonomia, ja estando quebrada a celeridade, o julgamento iniciado
na Suprema Corte caminha para contrariar a tese do segurado. Enquanto o
Ministro relator deu parcial provimento ao recurso do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), os dois votos seguintes dao provimento total, afastando
a propria admissdo da desaposentacdo. Atualmente o caso encontra-se com
pedido de vista. %

Nos EUA, ao contrario do que acontece no Brasil, a Justica Federal é
estruturada de modo bem mais simples, sendo composta pelos juizes federais
de 1? instancia, por treze Cortes de Apelagdo Regionais, equivalentes aos
nossos Tribunais Regionais Federais (TRFs) e, em instancia superior, pela
Suprema Corte Federal (REAVES, 2013). Se formos considerar a possibilidade
de recursos para as partes, podemos falar em trés instancias, sem a existéncia
de 6rgdo como o STJ ou, no caso da nossa Justi¢a Especializada, sem 6rgaos

18-Disponivel em https://www2.jf.jus.br/juris/tnu/Resposta. Acesso no dia 30/06/2015.

19-Disponivel em https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&seque
ncial=1186178&num_registro=201201463871&data=20130514&formato=PDEF. Acesso no dia 30/06/2015.
20-Disponivel em http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=661256&
classe=RE-RG&codigoClasse=0&origem=]JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M. Acesso no dia 30/06/2015.
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como o Tribunal Superior do Trabalho (art. 111, I), o Tribunal Superior
Eleitoral (art. 118, I da CF) e o Superior Tribunal Militar (art. 123 da CF).

No Brasil, todavia, segundo relatorio do “Justiga em nimeros”, os Tribunais
Superiores, ausentes nos EUA, juntos somaram 531.333 (quinhentos e trinta e
um mil, trezentos e trinta e trés) casos pendentes no final de 2012. A média de
julgamentos por Ministro ¢ de 13.697 (treze mil seiscentos e noventa e sete),
2 o que corresponde a confecgdo de mais de 68 (sessenta e oito) decisdes
por dia, desconsiderando o periodo do recesso forense, feriados, bem como
eventuais licengas e viagens necessarias. E sem falar nos inlimeros despachos
e decisdes interlocutorias que eles tém que proferir, assim como nas mais
variadas atribui¢des administrativas. Nimero desumano para se trabalhar, por
mais inteligentes, competentes e comprometidos que sejam Suas Exceléncias.

Por outro lado, a for¢ca do federalismo norte-americano torna bastante
complexo o estudo do sistema judicial dos seus Estados, eis que ele é variavel
de um para outro. A Georgia, por exemplo, apresenta dois niveis de 1? instancia
e outros dois de 2% instdncia (REAVES, 2013), embora os casos ndo possam
passar pelos quatro niveis sucessivamente. Mas, se podemos tracar uma
visdo geral dos sistemas estaduais, eles seriam formados pela 1? instancia,
por Tribunais Intermediarios nem sempre existentes ¢ por uma Suprema
Corte Estadual (OLIVEIRA, 2014), variando, pois, entre dois e trés niveis de
jurisdigdo.

De qualquer forma, existe o entendimento de que apenas o segundo grau
de jurisdicao ¢ direito da parte, enquanto o terceiro so se realiza no interesse
da Administragdo da Justica. Isto €, a parte tem direito de apelar da decisao de
primeiro grau, mas sem que tenha idéntico direito de recurso para a Suprema
Corte (dos Estados ou Federagdo). Com esse filtro, as Cortes Supremas
somente analisam o que for pertinente (MORAES, 2014).

Dai ja se comega a perceber que a nova exigéncia legal de seguranca
juridica, isonomia e celeridade, calcada no inovador sistema de precedentes
da Lei 13.105/2015, ndo tem como funcionar. As bases estruturais do Poder
Judiciario sdo bastante diferentes nos Brasil e nos EUA. E impossivel que,
com tanto trabalho, com tanta competéncia recursal, os Tribunais Superiores
consigam manter um minimo de coeréncia, a permitir que o proprio fundamento
das suas decisdes seja seguido pelos magistrados do pais inteiro.

21-Disponivel em  http://www.cnj.jus.br/BOE/OpenDocument/1308221209/0OpenDocument/opendoc/
openDocument.jsp. Acesso no dia 13/01/2004
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IV. A SUPREMA CORTE NO BRASIL E NOS EUA:

E verdade que nos EUA um recurso interposto contra decisdo de uma
Suprema Corte Estadual até pode chegar a Suprema Corte Federal. Ai seria
mais uma instancia para o sistema dos Estados. Um recurso também pode ser
interposto contra decisdo de um Tribunal Federal, como dito anteriormente.
Todavia, e isso ¢ incrivel, o conhecimento de um recurso pela mais alta Corte
de Justiga Federal, naquele pais, € uma atitude meramente discricionaria, sendo
da conveniéncia de cada Ministro dizer ou ndo se as matérias t€m relevancia
suficiente para tomar o tempo de tdo importante instancia judiciaria (BECK,
2013). Eles selecionam as causas que julgardo em cada ano judiciario, de
modo que ndo restam processos para serem julgados de um ano para o outro
(MORAES, 2014). E por isso que sdo interpostos aproximadamente 10.000
(dez mil) recursos por ano naquele Tribunal, sendo conhecidos menos de 80
(oitenta), quantia inferior a 1% (WELLS, 2013).

Enquanto isso, nosso STF proferiu, em 2013, 14.107 (catorze mil cento e
dezessete) decisdes colegiadas, ou seja, submetidas a sessdes de julgamento
formais. 2 Em média, sdo mais de 58 (cinquenta e oito) julgamentos colegiados
por dia, com as mais diversas e complexas questdes juridicas. E foram mais
56.609 (cinquenta e seis mil, seiscentas e nove) decisdes monocraticas,
excluidas as da Presidéncia. * Isso para um nimero de 11 Ministros. Sera
que tantas decisdes proferidas por tdo poucos Ministros ndo tiveram, na sua
maioria, grande dose de discricionariedade ndo declarada?

Toda essa avalanche recursal, acrescente-se, nem inclui a inadmissibilidade
de recurso por “temas”. Explico: no STF inumeras matérias possuem temas.
Por exemplo, o tema 701 referente ao seguro desemprego a trabalhador rural;
o tema 719 relativo a revisdo geral anual dos servidores, etc. Chegando casos
como estes, o servidor, ao receber o recurso, simplesmente coloca um carimbo
dizendo tratar-se de certo tema, devolvendo os autos ao 6rgédo de origem.

Ao contrario do Supremo Tribunal Federal, a Suprema Corte Federal dos
EUA sabe perfeitamente que seu trabalho ndo € corrigir eventuais erros das
outras instancias. O simples erro nao justifica o conhecimento de um recurso
extraordindrio, em sentido lato, salvo se os interesses gerais da nagdo forem
muito altos. O art. 10 do seu Regimento Interno estabelece uma presungdo de
negativa de conhecimento aos recursos (BECK, 2013). E ¢ por isso que eles

22- Acesso no dia 13/01/2014, disponivel em http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=estatis
tica&pagina=decisoescolegiadas
23- Acesso no dia 13/01/2014, disponivel em http://www.stf jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=estati
stica&pagina=decmonocraticas
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conseguiram um tempo médio de tramitacdo, em 2012, de apenas 141 dias, e
analisando cada caso detalhadamente.

Nao ha o incentivo para o recurso, até por ndo haver nenhum tipo de
elemento que demonstre que os membros das instdncias superiores sejam
melhores, mais preparados ou mais conhecedores que os juizes de 1° instdncia
(DODGE, 2013). Claro, alguém tem que decidir por ultimo e € nisso que
se legitima verdadeiramente a atuagdo dos tribunais. Mas, de fato, nada
assegura que sua decisdo serd a correta. Nas ciéncias, certezas absolutas ja
ndo sdo consideradas um atributo (FREITAS, 2006, p. 188-230). Chegou
ao fim a metafisica das entidades que se propdem como um saber total da
realidade, um saber fundamental, fundante e autofundado. Todo projeto de
um saber absoluto esta irremediavelmente comprometido. (DOMINGUES,
1991, p. 379). Toda explicagdo s6 surge em fungdo de um determinado
contexto, contexto que deve ser considerado na hora de avaliar a conclusao.
Isso justificaria como um mesmo evento merece explica¢des alternativas, de
acordo com os fatores considerados relevantes, podendo resultar varias delas
adequadas ao mesmo tempo (BOSSIO, 2007, p. 140-155). E ¢ certamente isso
que justifica as diferentes conclusdes dos diversos orgios do Judiciario, em
qualquer lugar do mundo.

Boa parte do trabalho da Suprema Corte Federal dos EUA ¢ somente
dar uniformidade e seguranca ao sistema. Por isso, a maioria dos casos de
conhecimento de recursos envolve conflito de decisdes entre Supremas Cortes
Estaduais ou entre Cortes de Apelagao Federais (BECK, 2013). Ainda assim,
mesmo com muito mais tempo para se dedicar a um trabalho bem feito,
que possa ser seguido por todo o Judicidrio Nacional, até o sistema norte-
americano de precedentes apresenta alguns problemas de falta de seguranca
juridica e isonomia. * La, porém, diferentemente do que acontece aqui, 0s
equivocos sdo apenas aqueles inerentes a imperfeicdo humana. Mas, ao
menos, as chances de decisdo coerente sdo muito maiores. Por ca, da forma
como estruturado nosso modelo recursal, permitimo-nos antecipar: o sistema
de precedentes nao alcangara os objetivos tracados pelo legislador.

V. CONCLUSOES:

Nao fosse a necessidade de finalizar nossa breve exposi¢ao, poderiamos
aprofundar o estudo dos casos mencionados ao longo do trabalho, como

24- No capitulo II, entre as paginas 13 e 44, Edward Levi aponta algumas incoeréncias em relagao aos fun-
damentos de alguns precedentes no sistema norte-americano (LEVI, 2005, p. 13/44)
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também trazer varios outros, confirmadores da incoeréncia, falta de seguranca,
de isonomia e de celeridade no Judiciario brasileiro. Poderiamos abordar a
mudanga de entendimento do STF quanto ao requisito “miserabilidade” nos
beneficios assistenciais de prestagdo continuada; a utilizagdo de fundamentos
diversos, com resultados contrarios, no julgamento do imposto de renda sobre
contribuicdo previdenciaria e sobre terco de férias; a modificacdo da posicdo
do STJ quanto a decadéncia de revisdo de beneficio previdenciario, a luz do
posterior entendimento diverso do STF; idem quanto a prescrigdo em repeticao
de indébito tributario; as alteragdes de posicdo da TNU para acompanhar o
STJ quanto a assuntos como condi¢do de dependente do menor sob guarda,
incidéncia de imposto de renda sobre juros de mora, auséncia de presungio
de interesse da administracdo na remogdo a pedido de servidor, para fins de
concessdo de ajuda de custo, variagdo da quantidade de ruido para considerar
o tempo de trabalho especial, etc.

Toda essa excessiva previsdo normativa recursal decorre da nossa propria
cultura juridica. E a cultura do recurso. Como se o vencido fosse se conformar
com uma decisdo contraria simplesmente por ter ela sido proferida por um
Tribunal Superior. E evidente o atual desprestigio da 1* instancia do Poder
Judiciario, cuja funcdo estaria cada vez mais se resumindo a coleta de provas
e a apresentacdo de simples opinativo sobre a matéria de direito (KOEHLER,
2013, p. 218).

De forma diametralmente oposta, o que impera no sistema yankee é o
pragmatismo. Mesmo em um sistema judiciario complexo como o do Estado
da Georgia, a Suprema Corte Estadual julga somente 350 processos por
ano, com prazo de seis meses para isso (HANSEN, 2013). Questoes de fato
geralmente ndo sdo objeto de apelagdo, porque o sistema confia nos seus
juizes. De outro lado, na Justi¢a Federal norte-americana, quando o niimero
de recursos comegou a subir, os desembargadores comegaram a ficar sem
tempo e, por isso, simplesmente iniciaram um movimento de confirmagao das
decisdes de 1? instancia, mais uma vez pela confianga nos seus magistrados.
Para a reforma de uma decisdo do 6rgao inferior passou a ser necessario um
erro mais grave no julgamento correspondente (DODGE, 2013).

Para que o novo sistema de precedentes chegue perto de alcangar os
fins tracados pelo NCPC, ¢ imprescindivel uma urgente mudanga estrutural
do Poder Judiciario brasileiro, com reflexos principais nas possibilidades
recursais. Para que isso ocorra, porém, ha necessidade de mudanga total da
nossa mentalidade. Um conhecimento superficial do modelo norte-americano
evidencia que a sua objetividade gera muito mais eficiéncia, com resultados
bem mais tteis a populagdo do que a nossa utopica solugdo correta de todos os
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problemas do mundo. Ndo adianta achar que muitos recursos levardo a maior
justica. 2 Eles apenas conduzirdo a uma nova oportunidade de manifestacao
do inconformismo com a derrota, inerente a todo ser humano.

E por causa do pensamento diferente, obviamente acompanhado da sua
limitada estrutura recursal, que o sistema de precedentes consegue funcionar,
dentro daquilo que ¢ humanamente possivel, nos Estados Unidos. No Brasil,
ao oposto, a manutencdo do atual sistema recursal conduzira a manutengéo
das intimeras incoeréncias, com prejuizo a seguranca juridica, isonomia e
celeridade.
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Resumo: O presente trabalho procura interpretar trés situagdes especificas
que foram atingidas pelo novo Codigo de Processo Civil em relagdo a agdo
rescisoria, fazendo uma andlise atual sobre o tema ligado ao conceito de
decisdo rescindivel e o prazo para ajuizamento da agdo desconstitutiva.

Abstract: This paper tries to interpret three specific situations that were hit
by the new Code of Civil Procedure regarding the rescission action , making
a current analysis of the topic related to the concept of subject to cancellation
decision and the deadline for filing of desconstitutive action

Palavras-chave: Coisa julgada; desconstituicdo; prazo; mérito;
precedentes do STF.

Key-words: Res judicata ; deconstitution ; time frame; merit; precedents
of the Supreme Court.

I. INTRODUCAO

O presente ensaio tem por objetivo analisar aspectos ligados a agdo
rescisoria ¢ as mudangas a serem implementadas em decorréncia do novo
Codigo de Processo Civil (chamado de NCPC), que acabou encampando
algumas tendéncias apresentadas pela doutrina e jurisprudéncia nacionais.

As mudangas advindas da nova legislacdo irdo gerar muitas divergéncias
interpretativas, ligadas a assuntos como: a- qual o objeto da rescindibilidade;
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b- como ocorre a contagem do prazo para a rescisoria; c- seu cabimento em
caso de decisdo que nao atende precedente vinculante ou nao se constitui de
meérito (em sentido estrito); c- a formacao da coisa julgada em varios momentos
processuais e, consequentemente, a possibilidade de varias rescisérias visando
desconstituir decisdes oriundas de um mesmo processo.

Deve-se registrar, nesta introducdo, que ja possuo textos e livros
publicados! nos quais enfrento o tema ligado as interlocutorias de mérito e
a polémica sobre a existéncia de sentencas parciais, a partir das reformas
ocorridas no CPC de 1973 ¢ as advindas deste novo Cddigo.

Com efeito, especialmente apds as alteragdes ocorridas nos arts. 162,
§1°, 267, 269 e 273, do CPC de 1973, parte da doutrina e jurisprudéncia
passaram a admitir a existéncia de sentenca parcial® (decisdo que, mesmo
ndo encerrando a fase de conhecimento, se enquadra no art. 267 e 269 da
legislacdo processual de 1973), enquanto outra parte defende a permanéncia
conceitual da chamada decisao interlocutoria de mérito.

O tema ¢ importante e reflete no NCPC, que consagra expressamente o
cabimento do recurso de agravo de instrumento contra as resolugdes parciais
de mérito (art. 1015, II).

Os pontos, ora apresentados, trazem muitas consequéncias, uma vez que
a coisa julgada ndo ocorrera em um s6 momento, o que reflete na fluéncia do
prazo decadencial para o ajuizamento da agdo rescisoria, na possibilidade de
execucao definitiva (cumprimento de sentenga) em momentos diferenciados,
e no proprio conceito de decisdo rescindivel.

Vamos aos argumentos.

II. PRONUNCIAMENTO JUDICIAL, RECURSO E COISA
JULGADA PARCIAL: REFLEXOS NA RESCISORIA

Neste primeiro momento, cumpre analisar a possibilidade de ser objeto
de rescindibilidade os pronunciamentos parciais de mérito (e ndo apenas as

1-Sobre o tema ver, dentre outros, o livro, de minha autoria, intitulado Coisa julgada progressiva & resolu-
¢do parcial de mérito. Curitiba, Jurud, 2007, o artigo Tutela antecipada do pedido incontroverso: estamos
preparados para a nova sistematica processual? Revista de Processo n. 116, Sdo Paulo : Revista dos Tribu-
nais, 2004 e o texto publicado na coletdnea em homenagem ao professor José de Albuquerque Rocha (deci-
sao interlocutoria de mérito no projeto do novo CPC: reflexdes necessarias. In O projeto do Novo Codigo
de Processo Civil - Fredie Didier Jr, José Henrique Mouta e Rodrigo Klippel - organizadores, Salvador :
Podudivm, 2011, pp. 219-230.

2-A tese da unicidade da sentenga tem sido excepcionada pelo cabimento de sentengas parciais. Sobre o
tema ver, dentre outros: DINAMARCO, Céandido Rangel. Instituigdes de direito processual civil. 6* edigao,
Sao Paulo : Malheiros, 2009, v. 3, p. 700 e REDONDO, Bruno Garcia. Sentenga parcial de mérito e apelagdo
em autos suplementares. RePro n. 160, jun/2008, pp. 154-155.
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sentengas de mérito, como prevé o art. 485, do CPC, de 1973).

As indagagdes a serem respondidas sdo as seguintes: qual o motivo para
a alteracdo da expressdo sentenca de mérito (art. 485, do CPC, de 1973), para
decisdo de mérito (art. 966, do NCPC)? Sera possivel a resciséria visando
desconstituir pronunciamento judicial que ndo seja tecnicamente sentenga? O
sistema admitira, sem maiores polémicas, a chamada rescisoria contra decisdo
parcial? Como sera feita a contagem do prazo bienal nos casos de capitulos de
mérito resolvidos em momentos diferentes?

Vale destacar uma premissa: o mais importante para um pronunciamento
Jjudicial é a verificacdo de seu conteudo, e se tera ou ndo o grau cognitivo
suficiente para a imuniza¢do. Ha, no sistema processual, varias situagdes
juridicas em que a decisdo, apesar de ndo encerrar o processo ou uma de suas
fases, possui cognicao suficiente para a formagdo da coisa julgada.

Destarte, na hipdtese de existéncia da parte incontroversa da demanda (art.
273, §6°, do CPC, de 1973 e 356, I, do NCPC), estd-se diante de resolucao
parcial de mérito, deixando para apreciagdo posterior apenas os pedidos
ndo resolvidos precocemente. Esta hipotese, alids, provoca duas reflexdes
importantes: a) a possibilidade de resolucdo parcial de mérito (verdadeiro
Jjulgamento antecipado parcial do mérito)® gerar imutabilidade (coisa julgada
material); b) a previsdo de coisa julgada em momentos diferenciados numa
mesma relacdo juridica processual; ¢) cabimento de resciséria contra esta
decisdo parcial que, tecnicamente, ndo € conceituada como sentenga (nos
estritos limites conceituais do art. 203, §1°, do NCPC)*.

Assim, como primeira conclusdo a ser apresentada, neste ensaio, ¢é
possivel perceber que o art. 966, do NCPC, ao consagrar o conceito de decisdo
de mérito como objeto da rescindibilidade, permite ao intérprete pugnar pelo
cabimento da demanda desconstitutiva na hipdétese em que o pronunciamento
ndo ¢ tecnicamente sentenga, mas resolve parcialmente o mérito e se enquadra

3- No NCPC ha capitulo especifico sobre o julgamento antecipado parcial do mérito, cuja decisdo estara
sujeita ao recurso de agravo (art. 356, §5°).

4-Ao interpretar o art. 485, do CPC, de 1973, ensina Dinamarco: “¢ preciso ter a coragem de interpretar
os dizeres do caput do art. 485, de modo a descobrir o que teria disposto o legislador se lhe houvesse pas-
sado pela mente a prolagido de decisdes interlocutorias portadoras de pronunciamento sobre o mérito da
causa. Teria ele fechado categoricamente as portas para a agao rescisoria dessas decisdes? Teria pretendido
permitir a rescisdo de sentencas e impedir a de decisdes interlocutorias, sé porque interlocutérias? Sé pela
légica do absurdo chegar-se-ia a essa conclusdo, porque aberra do sentimento comum a rescindibilidade
das sentencas de mérito, em oposi¢do a irrescindibilidade de outra decisdo, também de mérito, s6 por nao
ser formalmente caracterizada como sentenga. E do espirito da agio resciséria o afastamento da eficicia
dos pronunciamentos jurisdicionais de mérito, portadores dos vicios elencados no art. 485 do Cédigo de
Processo Civil” DINAMARCO, Candido Rangel. Nova era do processo civil. Sdo Paulo, Ed. Malheiros,
2003, cap. XII, p. 286.
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em um de seus incisos. O STJ, em julgado de 2009, também entendeu que o
termo sentenga, contido no art. 485, do CPC, de 1973, deve ser visto com
certa cautela:

“Processual civil. A¢do rescisoria. Acordao proferido em
agravo de instrumento. Juizo sobre a relagdo de direito
material. Rescindibilidade. 1. “Sentenca de mérito” a que
se refere o art. 485 do CPC, sujeita a acdo rescisoria, €
toda a decis@o judicial (= sentenca em sentido estrito,
acorddo ou decisdo interlocutoria) que faga juizo sobre a
existéncia ou a inexisténcia ou o modo de ser da relacdo
de direito material objeto da demanda. 2. Esta sujeito a
acdo rescisoria, portanto, o acorddo que indefere pedido
de redirecionamento da execugao fiscal contra sécio por
entender inexistente a sua responsabilidade tributaria.
3. Recurso especial provido” (REsp 784799 / PR — Rel.
Min. Teori Albino Zavascki — 1 T —J. em 17/12/2009 —
Dje de DJe 02/02/2010).

Alias, os pontos ora apresentados trazem importantes consequéncias, uma
vez que a coisa julgada’ ndo ocorrera apenas em um s6 momento,® o que reflete
na fluéncia do prazo decadencial para o ajuizamento da agdo rescisoria’ e na
possibilidade de execucdo definitiva (cumprimento da decisdo interlocutoria)
em momentos diferenciados®.Além disso, como ja mencionado, o recurso

5-Mitidiero assim se manifesta acerca do reconhecimento parcial do pedido e a cisdo do julgamento da
causa: “o reconhecimento a que alude o Cédigo no art. 269, II, ¢ o reconhecimento total. O reconhecimento
parcial ndo da ensejo a extingao do processo, embora possa dar lugar a cisiao da decisao de mérito da causa,
por obra do art. 273, § 6°, do CPC”. MITIDIERO, Daniel Francisco. Comentérios ao cédigo de processo
civil. Sao Paulo: Memoria Juridica, 2005. t. II. p. 555.

6-Sobre o tema formagao progressiva da coisa julgada (formazione progressiva del giudicato) vide: CARNE-
LUTTI, Francesco. Diritto e processo. Napoli: Morano, 1958. p. 272 et seq. Alids, mencionando a transcri¢ao
feita Marinoni, é possivel assim destacar as licoes do mestre italiano sobre a coisa julgada parcial: “A figura
da coisa julgada parcial corresponde nao apenas a figura do processo parcial, mas pode haver coisa julgada
parcial também quando o processo ¢ integral e a solugao das vérias questdes vem através de decisoes sucessi-
vas e algumas delas passam em julgado antes das outras; nesta hipotese se pode falar de uma “formagao pro-
gressiva da coisa julgada’ Portanto, a coisa julgada ¢ um fato de duas dimensdes: uma delas é a lide, enquanto
a outra é a questdo; a decisdo de uma questdo encontra o seu limite na lide; a decisdo de uma lide encontra
seu limite na questdo. A coisa julgada integral e total é aquela que resolve todas as questdes que se colocam
em relagdo a uma lide; a coisa julgada parcial resolve somente algumas das questoes da lide”. MARINONI,
Luiz Guilherme. Tutela antecipatéria e julgamento antecipado: parte incontroversa da demanda. 5. ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 147-8.

7- Em seguida sera analisa a interpretagdo do art. 975 do NCPC, que consagra, parcialmente, o entendimen-
to previsto no Enunciado da Sumula 401 do STJ.

8- O art. 356, §$2° e 3°, do NCPC, deixa claro que nos casos de julgamento antecipado parcial (resolugao
parcial do mérito), podera ocorrer a execugdo definitiva ou proviséria, dependendo da ocorréncia ou nao
do transito em julgado da decisdo.
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contra esta decisdo parcial de mérito sera, expressamente, o agravo de
instrumento e ndo apelac¢do ou apelagdo por instrumento’.

E ndo ¢ so.

O novo sistema processual admite expressamente a possibilidade de
rescindibilidade de partes de uma tnica decisdo, nos termos do disposto no
art. 966, §3°, do NCPC.

Este dispositivo deve ser analisado, a meu ver, especialmente nos casos
de interposi¢do de recursos parciais (impugnagdo de partes de uma unica
decisdo). Assim, os capitulos ndo impugnados de um pronunciamento judicial
podem, desde ja e dependendo do caso concreto, ensejar execugdo definitiva,
mesmo inexistindo efetivamente o transito em julgado fotal do decisum.'*-!!

Neste contexto, o NCPC provoca novas indagagdes ligadas a forma
de contagem do prazo decadencial nos casos de julgamento antecipado
parcial e recursos parciais contra o mesmo pronunciamento judicial. No
tema, analisando o problema a luz do CPC de 1973, Nelson Nery Junior faz
indagagdo semelhante, partindo em seguida para a correta resposta:

“Seria, entretanto, rescindivel essa decisdo
interlocutéria de mérito? A resposta afirmativa se
impde. Conforme ja dissemos, para o cabimento da ago
rescisoria é relevante amatéria decidida. E conseqiiéncia
logica da admissdo da possibilidade de questdo de mérito
vir a ser resolvida por decis@o interlocutdria o fato de
que, precisamente por ser de mérito, seja passivel de
ataque pela via da agdo rescisoria.'?

Realmente, é necessario rever alguns conceitos tidos como intangiveis
no sistema. A coisa julgada ndo ocorre apenas e tdo-somente na sentenca

9-O Enunciado 103 do Forum Permanente de Processualistas Civis, ao interpretar a redagdo do projeto
do NCPC aprovada pela Camara Federal, estabelece que: “(art. 1028, II; art. 203, § 2°; art. 361, paragrafo
unico; art. 363, § 4°) A decisdo parcial proferida no curso do processo com fundamento no art. 497, I, su-
jeita-se a recurso de agravo de instrumento. (Grupo: Sentenga, Coisa Julgada e Agdo Rescisoria; redagao
revista no III FPPC-Rio)”.

10-No mesmo sentido, observa Nery Jinior que: “entendemos ser possivel a execugio definitiva da parte da
sentenga ja transitada em julgado, em se tratando de recurso parcial, desde que observadas certas condigoes:
a) cindibilidade dos capitulos da decisao; b) autonomia entre a parte da decisdo que se pretende executar e a
parte objeto de impugnagao; c) existéncia de litisconsdrcio nao unitario ou diversidade de interesses entre os
litisconsortes, quando se tratar de recurso interposto por apenas um deles” NERY JUNIOR, Nelson. Teoria
geral dos recursos. 6. ed. Sdo Paulo: RT, 2004. p. 454.

11- O Enunciado 100 do Férum Permanente de Processualistas Civis (versdo da Camara do projeto do
NCPC) consagra que: “(art. 1.024, § 1°, parte final) Nao ¢ dado ao tribunal conhecer de matérias vinculadas
ao pedido transitado em julgado pela auséncia de impugnagao. (Grupo: Ordem dos Processos no Tribunal,
Teoria Geral dos Recursos, Apelagdo e Agravo)”.

12- NERY JUNIOR, Nelson. Teoria geral dos recursos. 6. ed. Sdo Paulo: RT, 2004. p. 130.
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de mérito, mas sempre que existir pronunciamento de mérito com cogni¢do
suficiente para a imuniza¢do.

A segurangca juridica prestigia claro sistema de imutabilidade a decis@o de
mérito no momento em que ndo houver interposi¢do de recurso impugnando
o capitulo especifico.!

Obvio que, na pratica forense, poderé até ocorrer certa incongruéncia entre
julgados oriundos da mesma relagdo processual e imunizados em momentos
diferentes. Contudo, tal aspecto ndo pode ser levado em consideragdo para
se desconsiderar a possibilidade do fendmeno da coisa julgada parcial e
progressiva. Como bem observa Leonardo José Carneiro da Cunha:

Se o recurso for parcial, a anélise do tribunal restringe-se
a essa parte, ndo devendo incursionar na outra parte, ndo
atacada pelo recurso.

(..)

Ora, se ¢ certo que a sentenga pode ser impugnada no
todo ou em parte (CPC, art. 515), é curial que a parte ndo
atacada tera transitado em julgado, operando-se a coisa
julgada material. Desse modo, caso o tribunal desfaca
toda a sentenca, tendo o recurso sido parcial, exsurgira
ofensa a coisa julgada.'

A dificuldade ndo pode ser desconsiderada. O correto ndo ¢ a expedigao
apenas de uma certidao de transito em julgado quando, por exemplo, pretende
o interessado ajuizar acdo rescisoria, mas varias certiddes dependendo de
quantos capitulos forem imunizados no decorrer da relagdo processual.

A questdo passa, também, pela interpretagdo o efeito substitutivo do
recurso previsto no art. 512 do CPC de 1973 e art. 1008, do NCPC. A expressdo

13-Em decorréncia do efeito devolutivo da apelagdo, é possivel ratificar a ocorréncia de coisa julgada em
relagdo aos capitulos nao impugnados no recurso. Ovidio Baptista da Silva observa que: “Mas os limites do
efeito devolutivo na apela¢do ainda podem ser reduzidos pelo préprio apelante nos casos em que ele, poden-
do pedir a reforma integral da sentenga, em toda a extensdo da sucumbéncia, decida recorrer apenas de uma
por¢ao dela, conformando-se quanto ao mais com sua derrota. Teremos, neste caso, um recurso parcial,
em que a matéria impugnada pelo recorrente ndo alcanga todos os capitulos da sentenga. E, naturalmen-
te, segundo o principio tantum devolutum quantum appellatum, aquilo que o recurso devolve a instancia
superior sera apenas o conhecimento da matéria impugnada pelo recorrente. A este respeito, diz o art. 515
do CPC: ‘A apelagdo devolvera ao tribunal o conhecimento da matéria impugnada’ E apenas da matéria im-
pugnada, ficando vedado ao tribunal o exame das outras questdes nao compreendidas na apelagao, sobre as
quais o siléncio das partes fez com que se consumasse a coisa julgada”. BAPTISTA DA SILVA, Ovidio. Curso
de processo civil. 5. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. v. 1. p. 429.

14- CUNHA, Leonardo Carneiro da.Termo inicial do prazo para ajuizamento da agao rescisoria, capitulos
de sentenca e recurso parcial (REsp 415.586-DF-STJ). Revista de Processo. n. 120. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005. p. 219-20.
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no que tiver sido objeto de recurso indica que, em caso de recurso parcial, a
devolutividade do apelo e a substitutividade do acérdao também sera parcial.
A jurisprudéncia patria, formada ainda com base no CPC de 1973, se
comporta de forma divergente no que respeita a formagdo progressiva da
coisa julgada nos casos envolvendo recurso parcial. Inicialmente, o STJ tinha
decisdes favoraveis a formagao progressiva da imunizagdo maxima' .

Contudo, em outros julgados'® e no Enunciado 401 da Sumula de sua
Jurisprudéncia Predominante, o Tribunal consagra que o prazo para a acao
rescisoria conta-se a partir do transito em julgado da ultima decisdo no
processo. Ademais, ¢ dever do autor fiscalizar se a certiddo que atesta o
transito em julgado esta correta ou ndo'”.

Por outro lado, o STF, no julgamento do RE 666589/DF (rel. Min. Marco
Aurélio — DJ de 02.06.2014) entendeu que o prazo decadencial da agdo
rescisoria, nos casos da existéncia de capitulos autonomos, deve ser contado
do transito em julgado de cada decisdo. Esta é a ementa do julgado:

“Coisa julgada — Envergadura. A coisa julgada
possui envergadura constitucional. Coisa julgada
— Pronunciamento judicial — Capitulos autonomos.
Os capitulos auténomos do pronunciamento judicial
precluem no que ndo atacados por meio de recurso,
surgindo, ante o fendmeno, o termo inicial do biénio
decadencial para a propositura da rescisoria”.

Como ja mencionado, este tema (momento da coisa julgada) ¢ polémico
também em sede jurisprudencial e estd merecendo enfrentamento especifico
no NCPC. E razoavel fazer a seguinte interpretagdo: nestas duas situagdes

15-No tema, ver os seguintes julgados: REsp. 201.668-PR, 5 T., Rel. Min. Edson Vidigal, unanime, DJ de
28.06.1999, p. 143; REsp 212.286-RS, 6 T, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, unanime, D] de 29.10.2001, p.
276; REsp278614/RS, 5 T, Rel. Min. Ministro JORGE Scartezzini - J. de 04/09/2001 - DJ de 08.10.2001 p.
240.

16-Como os AR 846, ED AR 1.275, ERESP 404.777.

17-Vale citar o seguinte precedente: “Agdo rescisoria. Decadéncia. A teor da iterativa jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justia, “a decadéncia da agao rescisoria se comprova pelo trinsito em julgado da
altima decisao proferida no processo de conhecimento, aferido pelo transcurso do prazo recursal e nao pela
certiddo de transito em julgado que, ademais, nao aponta o trnsito naquela data, mas apenas certifica que a
decisdo transitou em julgado” (AgRg na AR 2.946,R], relatora a Ministra Maria Thereza de Assis Moura, DJe
19.03.2010; AgRg na AR 4.666, CE, relator o Ministro Herman Benjamin, DJe 23.02.2012). Espécie em que
a decisdo que se pretende rescindir foi publicada no Didrio da Justica Eletronico em 13 de outubro de 2011,
tendo o prazo recursal comegado a fluir no dia 14, encerrando-se no 28 de outubro de 2011. Sem a interpo-
si¢do de qualquer recurso, o acérddo impugnado transitou em julgado no dia 29 subsequente, e a presente
agao rescisoria so foi ajuizada em 30 de abril de 2014, a destempo, portanto. Agravo regimental desprovido”
(AgRgna AR 5381/ RS - Rel. Min Ari Pargendler - 12 Se¢ao - J. em 11/06/2014 — DJ de DJe 01/07/2014).
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(decisoes parciais e recursos com impugnacdo parcial) ha imutabilidade
progressiva e parcial da decisdo de mérito impugnada parcialmente.

Com o NCPC, devera ser repensada a situagdo juridica ligada ao recurso
parcial, inclusive com o necessario reflexo na interpretacdo dos Tribunais
Superiores. As indagacdes a serem enfrentadas pelos estudiosos sdo: qual o
momento de formacgao da coisa julgada existindo recurso parcial e julgamento
antecipado parcial? Quando comegara a correr o prazo bienal nestes casos?

Como ja mencionado, em que pese a previsdo do atual CPC (art. 485)
limitar-se apenas a sentenca, ¢ fato que a acdo rescisoria ¢ cabivel contra
decisdo (em sentido amplo) de mérito - seja efetivamente sentenca, acordao
ou interlocutéria — como expressamente consagrado no art.966 do NCPC.
Esta observagao serve para ratificar o aduzido em texto anterior em relagdo a
algumas reflexdes praticas'® como:

“a) a necessidade de se demonstrar, mediante certidao,
o transito em julgado da resolugdo (quaisquer das trés —
sentenga, interlocutéria ou mesmo acordao) de mérito;
b) a possibilidade de conciliar o instituto do cumprimento
definitivo de um pedido apreciado prematuramente com
outro sequer transitado em julgado;

c) possibilidade de coexistir a execugdo (cumprimento)
proviséria e definitiva na mesma relagdo juridica
processual, etc.”

Logo, passa a ser necessaria, a meu ver, uma revisitacdo do tema (prazo
para rescisoria em caso de resolugdo parcial ou mesmo recurso parcial),
incluindo o posicionamento de alguns julgados que consagram a coisa julgada
como fendOmeno que ocorre apenas apos o julgamento do ultimo recurso. A
rigor, alids, deverdo ser revisitados conceitos tradicionais como o de coisa
Julgada, rescisoria, trdnsito em julgado, objeto da rescindibilidade e prazo
decadencial para desconstitui¢do do decisum.

Ha a necessidade de uma cuidadosa interpretagdo do NCPC em relagdo
a esses assuntos, pois, de um lado, o legislador consagra a possibilidade de
resolugdo parcial de mérito e rescisoria contra partes de uma mesma decisdo
e, de outro, consigna que a acdo rescisoria se extingue em dois anos contados
do transito em julgado da tltima decisdo proferida no processo (art.973, do

18- Ver ARAUJO, José Henrique Mouta. Decisio interlocutéria de mérito no projeto do novo CPC: refle-
x0es necessarias. In O projeto do Novo Cédigo de Processo Civil - Fredie Didier Jr, José Henrique Mouta e
Rodrigo Klippel (orgs), Salvador : Juspodivm, 2011, pp. 230.
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NCPC - com pequena mudanga terminologica em relagdo ao Enunciado 401
da Sumula da Jurisprudéncia Predominante do STJ"” — em contraposi¢do ao
Julgado do STF no RE 666589/DF).

Um raciocinio razoavel a ser desenvolvido ¢ que o prazo apenas comegcara
a fluir apos a ultima decisdo proferida no processo, o que ndo impedira o
ajuizamento imediato da rescisoria em caso de coisa julgada advinda da
resolucdo parcial de mérito e recurso parcial. Assim, nada impedird que
o prejudicado ajuize de imediato sua rescisoria, em que pese seu prazo
decadencial ainda ndo esteja fluindo. A redagdo € apenas para prazo final e
ndo inicial.

Ha, portanto, pela leitura do art. 975, do NCPC, a fixacao de uma condi¢do
resolutiva legal para indicagdo do inicio do prazo decadencial para a demanda
desconstitutiva.

Partindo deste raciocinio, a coisa julgada podera, em casos de julgamento
antecipado parcial ou de recurso parcial, provocar a agdo rescisoria em
prazo muito superior aos dois anos (contado de cada capitulo de mérito ndo
impugnado), eis que a redagdo do art. 975 do NCPC indica como termo final o
biénio contado do transito em julgado da ltima decisdo no processo.

A questao sera resolvida, na pratica, pela analise do interesse processual
para o manejo da rescisoria. Ora, se o bem juridico ja tiver sido satisfeito em
decisdo parcial de mérito (art. 356, §3° do NCPC), ndo havera interesse no
manejo da demanda desconstitutiva muito tempo depois.

Como conclusdo deste item, é razoavel afirmar que havera situagdo em
que a coisa julgada ficara sujeita a rescisoria sem fixagdo imediata de seu
termo final, que ird depender de uma condicéo resolutiva (ultima decisdo no
processo) e do interesse processual do autor em, por exemplo, suspender e
desconstituir uma decisdo que antecipou parcialmente o mérito ou um dos
capitulos de um pronunciamento de mérito.

III. RESCISORIA EM CASOS DE DECISOES QUE NAO SAO DE
MERITO, MAS IMPEDEM NOVA PROPOSITURA DA DEMANDA
OU A ADMISSIBILIDADE RECURSAL

19-Enquanto no E. 401 da Sumula da Jurisprudéncia Predominante do STJ indica que o prazo se inicia a
partir da ultima decisdo no processo, o art. 972 passa a consagrar que o prazo encerra em dois anos, a contar
da dltima decisdo no processo. Neste ultimo caso, portanto, ndo hd o indicativo do inicio da fluéncia, mas
apenas de seu encerramento, pelo que serd possivel ao intérprete deduzir que podera ajuizar a rescisoria
mesmo antes da tltima decisdo no processo, desde que parte do objeto ja tenha transitado em julgado.
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Além das questdes ligadas aos conceitos de pronunciamentos judiciais
de mérito rescindiveis, ganhou for¢a nos ultimos anos a discussdo sobre o
cabimento da agdo desconstitutiva visando impugnar decisdo que, mesmo nao
sendo de mérito®, impede o reajuizamento da demanda ou mesmo o exame
do mérito do recurso pendente. Os exemplos sdo muitos, como, as decisoes
monocraticas de relator em recurso, que impedem o julgamento do mérito
do apelo, as decisdes proferidas na fase de cumprimento de sentenca e as
chamadas falsas sentencas terminativas.

Seguem duas situacdes comuns da pratica forense enfrentadas pelo STJ:

“Processo civil. Recurso especial. Agdo rescisoria.
Agravo de instrumento. Excecdo de pré-executividade.
Acolhimento. Execuc¢do de titulo extrajudicial.
Extin¢do. Acérddo ‘de mérito’. Coisa julgada material.
Possibilidade de desconstitui¢do via rescisoria. Recurso
provido. 1- Para a qualificagdo das decisdes como
meritorias e, portanto, suscetiveis de rescisdao, a analise
apenas da linguagem concretamente utilizada mostra-
se insuficiente, sendo imperioso perquirir acerca do
verdadeiro conteido do ato decisorio. Deveras, nio
obstante conclua o orgdo julgador pela extingdo do
processo sem exame de mérito, sob indicagdo expressa
de uma das hipoteses do art. 267 do CPC, pode, de
fato, ter incursionado no direito material, passando o
decisum a projetar efeitos externamente ao processo,
inviabilizando-se a rediscussdo da matéria e legitimando
o ajuizamento de Rescisoria. Precedentes. 2 - Trata-
se da hipotese dos autos, na medida em que, a uma, o
aresto rescindendo, extintivo da Execu¢do de Titulo
Extrajudicial proposta pelo ente bancario, conquanto
prolatado em sede de Excegdo de Pré-executividade, bem
poderia té-lo sido em Embargos a Execugdo, pelo que
de rigor a respectiva equiparagdo para fins de produgéo
da coisa julgada material e sua rescindibilidade; ademais,
o tema objeto de cognicdo, introduzido nos autos da
Execugdo mediante Excegdo de Pré-executividade,
implicou a apreciacdo da propria relagdo de direito
material, consubstanciando, sim, decisum meritorio,
susceptivel, pois, de desconstitui¢do via Agdo Rescisoria.

20- Francisco Cavalcanti Pontes de Miranda hd muito defende a rescindibilidade de decisao que ndo aprecia
o mérito. Tratado da A¢do Rescisoria. Campinas, Bookseller, 2003, pp. 164, 176 e 206.

126



Revista Juridica da Secao Judiciaria de Pernambuco

3 - Recurso Especial conhecido e provido, determinando-
se o exame do mérito da Agdo Rescisoria pelo Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Norte(REspN®
666.637 - RN —4? Turma — Rel. Min Jorge Scartezzini—J.
09.05.2006 — DJE de 26.06.2006).

“Acdo Rescisoria ajuizada contra decisdo monocratica
que negou seguimento ao Recurso Especial do autor
- Procedéncia - Violagdo a literal dispositivo de lei e
erro de fato configurados - Inicio de prova material que
demonstra atividade campesina a partir de 09/07/57
(data do pedido inicial) corroborada pelos depoimentos
testemunhais - Precedentes - Aposentadoria por tempo
de servico concedida - Sucumbéncia fixada - Rescisoria
procedente. 1.- Para fins previdenciarios bastam a
comprovacao da atividade ruricola o inicio de prova
material corroborada por prova testemunhal. 2.- Erro
de fato demonstrado ao ndo reconhecer a atividade
campesina a partir de 09/07/57. 3.- Preenchido o
requisito previsto pelo art. 52, da Lei 8.213/91, faz jus o
autor a concessao da aposentadoria por tempo de servigo
nos moldes do art. 53, II, do mesmo diploma legal. 4.-
Acado rescisoria julgada procedente” (AR 4089 / SP Rel
Min.Moura Ribeiro, Rev. Min. Regina Helena Costa— 3%
Secdo-J. 11/06/2014. DJe de 17/06/2014

Nestes dois casos (decisdo que gera a extingdo da execucdo e
pronunciamento monocrdtico que nega seguimento a recurso), € cabivel a
demanda desconstitutiva, mesmo ndo sendo, em sentido estrito, decisdes de
mérito.

Ademais, também est4 sujeita a rescisoria a hipotese de falsa caréncia
de acdo?!, em que houve resolugdo do mérito, apesar da fundamentagado
judicial ter sido em sentido contrario®. In casu, mesmo sendo enquadrada

21- Vale citar, no tema, as ligdes de José Roberto dos Santos Bedaque , ao consagrar que o tiinico modo de
diferir a categoria das condi¢des da agdo do mérito da demanda é pela profundidade da cognigao. Se, por
exemplo, o juiz, apds exame profundo do fato constitutivo afirmado na inicial, conclui pela ilegitimidade
passiva do réu, na verdade, ele esta julgando improcedente o pedido. “Essa visao do fendmeno ‘condigdes da
agao’ amplia a possibilidade de o processo cognitivo terminar com sentenga de mérito, afastando o grande
numero de falsas extingdes por caréncia, que tantos problemas tém causado ao sistema” Efetividade do
processo e técnica processual, 3¢ ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2010, pag. 25.

22-“Para a aferi¢do da rescindibilidade ¢ irrelevante o eventual erro de qualificagdo cometido pelo 6rgao
que decidiu. O que se tem de levar em conta ¢ a verdadeira natureza da decisdo.Assim, ‘v. g.”, embora
ndo sejam de mérito (art. 267, n° VI), nem pois rescindiveis as sentencas de ‘caréncia de acdo’, como a
que indefere a inicial por ilegitimidade de parte, a situagdo muda de figura se o juiz, com impropriedade,
dissera julgar o autor ‘carecedor de agdo’, quando na realidade estava a declarar improcedente o pedido.
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eventualmente a falta de legitimidade ou interesse processual como extingao
sem resolucdo do mérito, na verdade essa falsa caréncia de agdo configura
pronunciamento definitivo, se aplicando a teoria da assercdo® e, como
consequéncia, esta sujeita a rescisoria®.

Levando em conta estas situagdes apresentadas e outras praticas, o NCPC
passa a admitir o cabimento de resciséria em decisdes transitadas em julgado
que, mesmo ndo sendo de mérito, impedem a repropositura da demanda ou a
admissibilidade do recurso correspondente (art. 966, §2°). Como mencionado,
aqui estdo incluidas as decisdes monocraticas de relatores negativas de
seguimento de recuso, algumas proferidas no cumprimento de sentenca ou na
execucgdo extrajudicial e a falsa caréncia de acdo.

Vale ressaltar que o NCPC, ao aprimorar a redagdo do art. 268 do CPC,
de 1973, passa a deixar claro que, nos casos de extingdo do processo por
ilegitimidade ou falta de interesse, a nova demanda a ser proposta deve
corrigir o vicio anterior (art. 486, §1°, do NCPC). Seguindo este entendimento,
portanto, se trata de decisdo de mérito, eis que impede o reajuizamento da
mesma demanda e esta sujeita, desde que se enquadre em um dos dispositivos
do art. 966, do NCPC, a a¢do rescisoria.

IV. MANIFESTA VIOLACAO DE NORMA JURIDICA (ART.
966, V, DO NCPC): E CABIVEL RESCISORIA EM CASO DE NAO
ATENDIMENTO A PRECEDENTE DO STF EM CONTROLE DIFUSO
DE CONSTITUCIONALIDADE?

O NCPC trouxe uma importante alteragdo, se comparado a redacdo do
art. 485, V, do CPC, de 1973. A norma anterior indicava o cabimento da
rescisoria nos casos de violagdo a literal disposi¢do de lei. Agora, a demanda
desconstitutiva sera cabivel quando a decisdo violar manifestamente a norma
Jjuridica (art. 966, V, do NCPC).

Esta modificacdo provoca varias e sérias reflexdes. Visando ao correto
desenvolvimento do tema, vale partir da premissa de que, pelo Enunciado n°

Corretamente interpretada a sentenga, evidencia-se o cabimento da agdo rescisoria, tal qual se evidenciaria,
na hipotese inversa, o descabimento”. BARBOSA MOREIRA, Jos¢ Carlos. Comentarios ao Codigo de
Processo Civil, v. V, Rio de Janeiro, Forense, 2003, p. 112

23- Ver, no STJ, sobre a teoria da asser¢do: REsp 1.680/GO, 4* Turma, Rel. p/ acérdao Min. Salvio de Figuei-
redo Teixeira, D] de 13.02.1990; REsp 2.185/GO, 4* Turma, Rel. Min. Barros Monteiro, DJ de 14.05.1990;
REsp 86.441/ES, 12 Turma, Rel. Min. José de Jesus Filho, DJ de 07.04.1997; REsp 103.584/SP, 42 Turma, Rel.
Min. Sélvio de Figueiredo Teixeira, D] de 13.08.2001.

24- Sobre a falsa caréncia de agdo, ver ARAUJO, José Henrique Mouta. Mandado de seguranga. 4* edigdo.
Salvador: juspodivm, 2014, pp. 58 e seguintes.
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343%da Jurisprudéncia Predominante do STF, ndo sera cabivel a rescisoria nos
casos de divergéncia de interpretacdo da lei.

As perguntas a serem enfrentadas pelos intérpretes sdo: a) o que € manifesta
violagdo? b) seria cabivel nos casos de ndo atendimento ao precedente do STF?
c¢) precedente obrigatdrio tem o mesmo carater abstrato da norma juridica? d)
o que significa a alteragdo de lei para norma juridica?

A rigor, as expressoes violagdo a lei (CPC, de 1973) e violagdo a norma
Juridica (NCPC) ndo significam a mesma coisa. Nesta segunda hipdtese, ha
uma ampliagdo (norma ndo é apenas a lei) e uma restricdo ao cabimento da
rescisoria. A expressdo manifestamente, que consta no NCPC, podera gerar
um perigoso grau de subjetividade e dificuldade de interpretacdo em termos
praticos.

Uma primeira conclusdo a ser apresentada ¢ a seguinte: violar a norma
juridica é expressao bem mais ampla do que apenas a disposigao literal de lei,
como consta na redagao do art. 485, V, do CPC, de 1973.

Outrossim, cumpre enfrentar outra indagagdo exposta acima: o ndo
atendimento a precedente do STF sujeita a decisdo a agdo rescisoria?

Com a edicdo do Enunciado do STF citado, houve maior restrigdo
ao cabimento da rescisoria, especialmente nos casos de divergéncia de
interpretacdo. Contudo, ha certa flexibilizagdo do rigorismo do mesmo,
especialmente quando se tratar de interpretagdo unificada de Tribunal Superior.

Vale citar os seguintes julgados do STJ:

“Processo civil e tributario. Contribuigdo previdenciaria
sobre proventos de inatividade de servidor publico
estadual. Lei estadual n° 7.672/82, art. 42, “o”.
Inconstitucionalidade. Ac¢do  rescisoria.  Violacdo
a literal disposicdo de lei. Matéria constitucional.
Afastamento da stimula 343/STF.Posicionamento
recente da primeira se¢do do STJ. Fundamentos do
acorddo recorrido. Possibilidade. Orientagdo da corte
especial (RESp 476.665/SP). 1. O enunciado da Sumula
343 ndo ¢é aplicavel quando a questdo verse sobre
“texto” constitucional, hipdtese em que cabivel agdo
rescisoria mesmo diante da existéncia de controvérsia

interpretativa nos Tribunais, em face da “supremacia”
da Constituigdo, cuja interpretagdo “ndo pode ficar

25-“Nao cabe agdo rescisoria por ofensa a literal disposi¢do de lei, quando a decisdo rescindenda se tiver
baseado em texto legal de interpretagao controvertida nos tribunais”.
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sujeita a perplexidade”, e da especial gravidade de que
se reveste o descumprimento das normas constitucionais,
mormente o ‘“vicio” da  inconstitucionalidade das
leis. (Precedente: ERESP 608122/RJ) “Nao cabe agéo
rescisoria por ofensa a literal disposi¢ao de lei, quando
a decisdo rescindenda se tiver baseado em texto legal
de interpretacdo controvertida nos tribunais.” (Sumula
343 do STF).” (STJ, Primeira Turma, Recurso Especial
896728/RS, Rel. Min. Luiz Fux, DJ. 16/10/2008).

“Processual civil. A¢do rescisoria. Sentenga rescindenda.
Julgamentocontrario a entendimento sumulado no STJ
(Stmula n. 289). Dissidio jurisprudencial superado.
Stimula n. 343/STF. Nao incidéncia. Seguranca juridica.
Uniformidade e previsibilidade da prestacao jurisdicional.
Necessidade. 1. A principiologia subjacente a Sumula n.
343/STF ¢ consentanea com o propdsito de estabilizagdo
das relagdes sociais e, mediante a acomodagdo da
jurisprudéncia, rende homenagens diretas a seguranga
juridica, a qual ¢ progressivamente corroida quando a
coisa julgada ¢ relativizada. 2. Porém, o desalinho da
jurisprudéncia - sobretudo o deliberado, recalcitrante e,
quando menos, vaidoso - também atenta, no minimo,
contra trés valores fundamentais do Estado Democratico
de Direito: a) seguranga juridica, b) isonomia ¢ c)
efetividade da prestagdo jurisdicional. 3. A Sumulan. 343/
STF teve como escopo a estabilizagdo da jurisprudéncia
daquela Corte contra oscilagdes em sua composicao,
para que entendimentos firmados de forma majoritaria
ndo sofressem investidas de teses contrarias em maiorias
episodicas, antes vencidas. Com essa providéncia,
protege-se, a todas as luzes, a seguranga juridica em
sua vertente judiciaria, conferindo-se previsibilidade e
estabilidade aos pronunciamentos da Corte. 4. Todavia,
definitivamente, ndo constitui proposito do mencionado
verbete a chancela da rebeldia judiciaria. A solucdo
oposta, a pretexto de ndo eternizar litigios, perpetuaria
injusticas e, muito pelo contrario, depde exatamente
contra a seguranga juridica, por reverenciar uma prestagao
jurisdicional imprevisivel, ndo isondmica ¢ de baixa
efetividade. 5. Assim, a Simula n. 343/STF ndo obsta
0 ajuizamento de acdo rescisoéria quando, muito embora
tenha havido dissidio jurisprudencial no passado sobre o
tema, a sentenga rescindenda foi proferida ja sob a égide
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de sumula do STJ que superou o mencionado dissenso
e se firmou em sentido contrario ao que se decidiu na
sentenga primeva. 6. Recurso especial provido para,
removendo-se o dbice da Simula n. 343/STF, determinar
o retorno dos autos a Corte Estadual para que se prossiga
no julgamento da agdo rescisoria” (REsp 1163267 / RS —
4? Turma — Min. LuisFelipe Salomao — J. em 19/09/2013
— Dje de DJe 10/12/2013 -RSTJ vol. 233 p. 537).
“Processual civil. Previdéncia privada. Resgate de
contribuigdes. Prescricdo. Agdo rescisoria. Divergéncia
de entendimentos. Ndo cabimento. 1. “Nos termos do
Enunciado 343 da Simula do STF, ndo é cabivel acdo
rescisoria por violagdo de literal dispositivo de lei
quando a matéria era controvertida nos Tribunais a época
do julgamento. A jurisprudéncia, contudo, tanto do STF
como do STJ evoluiu de modo a considerar que ndo se
pode admitir que prevaleca um acorddo que adotou uma
interpretacdo inconstitucional (STF) ou contraria a Lei,
conforme interpretada por seu guardido constitucional
(STJ). Assim, nas hipéteses em que, apos o julgamento,
a jurisprudéncia, ainda que vacilante, tiver evoluido
para sua pacificagdo, a rescisoria pode ser ajuizada.”
(2% Secao, AR 3.682RN, Rel. Min. Nancy Andrighi,
DJ 19.10.2011)”.2. Recurso especial provido.( REsp
1.324.072 — 4* Turma — RelMin. Maria Isabel Gallotti - j.
em 04.09.2012 — Dje de 14.09.2012).

E o STF entendeu que:

“Acdo rescisoria. Violagdo a literal disposi¢do de lei.
Art. 485, V, do CPC. Finsocial. Empresa exclusivamente
prestadora de servicos. Majoracdes de aliquota declaradas
inconstitucionais no julgamento do RE 150.764. Acérdao
rescindendo que afirmou o enquadramento da empresa
como exclusivamente prestadora de servigos, mas extirpou
as referidas majoragdes com base em precedente aplicavel
as empresas comerciais e industriais. Art. 56 do ADCT.
Violagdo. 1. Preliminares de decadéncia por decurso
do biénio legal e citacdo extemporanea. Afastamento
diante de precedentes deste Tribunal. 2. Preliminar de
descabimento da agdo por incidéncia da Sumula STF
343. Argumento rejeitado ante a jurisprudéncia desta
Corte que elide a incidéncia da simula quando envolvida
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discussdo de matéria constitucional. 3. Este Supremo
Tribunal, ao julgar o RE 187.436, rel. Min. Marco
Aurélio, declarou a constitucionalidade das majoragdes
de aliquotas do Finsocial (art. 7°da Lei 7.787/89, art. 1°da
Lei 7.894/89 e art. 1° da Lei 8.147/90) no que envolvidas
empresas exclusivamente prestadoras de servigos. 4.
Decisdo rescindenda que destoa da orienta¢do firmada
nesse precedente, afrontando os arts. 195 da CF e 56
do ADCT, conforme a interpretagdo firmada no mesmo
julgado. 5. Ac¢do rescisoria julgada procedente”. (STF,
Acdo Rescisoria 1409/SC, Pleno, 26/03/2009,Rel. Min.
Ellen Gracie)

A questdo € analisar quais as consequéncias em relagdo ao ndo atendimento
a interpretacdo do STF sobre a constitucionalidade da norma que foi objeto
da decisdo rescindenda. Nao se pode esquecer que um dos pilares do NCPC
¢ o sistema de vinculagdo de precedentes, o que trara reflexos também em
relacdo ao cabimento de rescisoria.

Na verdade, o sistema processual atual e o NCPC caminham no mesmo
sentido: necessidade de amplia¢do do carater vinculante das decisoes dos
Tribunais Superiores. Nesse sentido, ¢ dever informar que estd ocorrendo
verdadeira reinterpretagdo do carater vinculante das decisdes colegiadas desses
Tribunais, especialmente em relacdo ao STF, no que respeita ao cabimento de
acdo rescisoria.

Ora, ¢ fato que a ultima palavra em relacdo a interpretagdo constitucional
¢ do STF. Portanto, razoavel é defender o cabimento de rescisoria para discutir
violagdo a interpretagdo constitucional do proprio Tribunal Excelso, o que
também embasa o processo de sedimentacdo da eficacia vertical e erga omnes
de seus precedentes, mesmo que ndo sumulados. Assim, as decisdoes do STF
podem ter o mesmo grau de abstragdo e aplicabilidade erga omnes da propria
lei ou da propria Constitui¢do, ampliando-se a literalidade da previsdo contida
no art. 485, V do CPC, de 1973.

Nao se pode esquecer, alids, que a manuten¢do de interpretacdes
divergentes pelos demais Orgdos do Judiciario cria instabilidade ao sistema

26- Consta, expressamente, no NCPC, o dever de seguir orientagdo colegiada, sendo vejamos: “Art. 927. Os
juizes e os tribunais observarao: I - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade; IT - os enunciados de simula vinculante; III - os acérdios em incidente de assunc¢do
de competéncia ou de resolugdo de demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e
especial repetitivos; IV - os enunciados das simulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucio-
nal e do Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional; V - a orientacdo do plendrio ou do
orgdo especial aos quais estiverem vinculados”
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e viola a ordem juridica e a isonomia, dificultando o acesso a justica com a
ampliacdo da litispendéncia. Portanto, o cabimento de rescisoria em caso de
interpretagdo constitucional, aliada aos outros aspectos de verticalizagdo das
decisdes do STF, indica tendéncia que merece registro, inclusive por forca da
redacdo do art. 927, 1 e IV, do NCPC.

Resta saber, em razao dos reflexos nas linhas posteriormente apresentadas,
se a decisdo do STF - que podera mitigar a coisa julgada e admitir a rescisoria
-, € advinda de controle difuso e/ou concentrado. Nao se deve olvidar que esta
ocorrendo uma aproximacao dos sistemas de controle de constitucionalidade.
O Pretorio, ao definir interpretacdo constitucional, tende a ser vinculante
independentemente do instrumento de controle.

Dois aspectos que devem ser ponderados no momento: i- as decisdes do
STF que desconstituem a coisa julgada sero apenas oriundas de controle
concentrado de constitucionalidade? ii- sera necessaria, no julgamento da
causa pelo STF, a modulacdo dos efeitos — instituto tipico do sistema de
controle concentrado de constitucionalidade (art. 27 da Lei 9.868/1999 ¢ art.
11 da Lei 9.882/1999)?

Neste ponto, ¢ necessario verificar alguns dispositivos do NCPC (grifes

1N0SS0S):

- Pelo art. 489, § 1°: “Nao se considera fundamentada
qualquer decisdo judicial, seja ela interlocutdria, sentenca
ou acérddo, que: VI — deixar de seguir enunciado de
sumula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela
parte, sem demonstrar a existéncia de distingdo no caso
em julgamento ou a superagao do entendimento”.

- Os arts. 525, §12 e 535, §5° deixam claro que ¢
possibilidade de decretacdo de inexigibilidade do
titulo executivo for “fundado em lei ou ato normativo
considerados inconstitucionais pelo Supremo tribunal
Federal, ou fundado em aplicagdo ou interpretagdo da lei
ou ato normativo tidas pelo Supremo Tribunal Federal
como incompativeis com a Constituicdo Federal, em
controle de constitucionalidade concentrado ou difuso”.
- Hé a possibilidade de modulacdo da decisdo paradigma
no tempo (arts. 525, §13 e 535, §6°).

- No §15, do art. 525 ¢ 8°, do art. 535, ha expressamente
a seguinte passagem: “§ 8° Se a decisdo referida no §
5° for proferida apds o transito em julgado da decisdo

exequenda, caberd aciio resciséria, cujo prazo sera
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contado do trinsito em julgado da decisiio proferida
pelo Supremo Tribunal Federal”.

H4, portanto, clara aproximagdo dos sistemas de controle
constitucionalidade, aliada a tendéncia de ampliagdo do carater erga omnes das
decisdes do STF. Esta ampliacao pode atingir decisdes transitadas em julgado
e ja em fase de cumprimento, que tenham aplicado a lei ou ato normativo
declarado inconstitucional pelo Pretorio Excelso?’.

Nao se deve esquecer, outrossim, que o NCPC nao s6 consagra o cabimento
da rescisoria, como estabelece que o prazo para sua apresentacdo comega
da decisdao do STF (§15, do art. 525 e 8°, do art. 535), quando o precedente
vinculante for proferido apos o transito em julgado da decisdo rescindenda.

Portanto, é possivel concluir que o rigor do Enunciado n° 343 da Stimula
da Jurisprudéncia do STF deve ser redimensionado também em decorréncia
do NCPC. O carater vinculante dos precedentes fundamenta a possibilidade
de desconstitui¢do da coisa julgada por meio da impugnagdo ao cumprimento
de sentenca e também da rescisoéria.

O sistema de vinculagdo dos precedentes, inclusive, fundamenta a
obrigatoriedade de atendimento da interpretagdo de Tribunal Superior, sob
pena de ndo se considerar fundamentada a decisao (art. 489, §1°, do NCPC).
Assim, parece claro que estamos diante de um novo momento e uma nova
etapa em que ha clara diminui¢do do poder de criagdo do magistrado.

A modulagdo dos efeitos poderd significar, na pratica forense, um
importante instrumento para a limitagdo da aplicabilidade dos precedentes
oriundos dos tribunais superiores.

Em relagdo as decisoes do STF em controle difuso de constitucionalidade,
os dispositivos analisados do NCPC trazem, de um s6 turno, a possibilidade
de desconstituigdo (revisdo- relativizagdo) da coisa julgada nos casos de
interpretagdo contraria oriunda do STF. A conclusdo que se pode ter ¢
que, de acordo com o sistema de vincula¢do de precedentes e da forca das
decisdes do STF, é que, também, alcance as decisdes em controle difuso
de constitucionalidade, sem necessidade de resolucdo do Senado Federal®®.
Logo, nestes casos, sera possivel inclusive o ajuizamento de rescisoria, com
fundamento no dispositivo aqui comentado.

27-O Enunciado 58 do Forum Permanente de Processualistas Civis, ao interpretar a redagdo do projeto
do NCPC aprovada pela Camara Federal, estabelece que: “(Art. 539, §§ 10 e 11; Art. 549, §§ 5° e 6°) As
decisdes de inconstitucionalidade a que se referem os art. 539, §§ 10 e 11 e art. 549 §§ 5° e 6° devem ser
proferidas pelo plenario do STF”. (Grupo: Sentenga, Coisa Julgada e Agdo Rescisoria).

28-Acerca da (des)necessidade de Resoluc¢ao do Senado para afastar a eficacia da lei declarada inconstitucio-
nal pelo STF, ver a Rcl 4335, especialmente no que concerne a medida liminar 14 concedida.
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Com efeito, além da hipotese de rescisoria em caso de interpretagdo
constitucional do STF, ¢é razoavel defender que sera rescindivel a sentenca,
nos casos em que ela estiver fundamentada em preceito considerado
inconstitucional pelo Pretorio Excelso, em controle difuso ou mesmo
concentrado, enquadrando-se na hipdtese prevista no art. 966, V, do NCPC.

CONCLUSOES:

Em face do exposto, ¢ razoavel apresentar as seguintes conclusdes:

- As mudangas advindas do novo CPC irdo gerar muitas divergéncias
interpretativas, ligadas a assuntos como: a- qual o objeto da rescindibilidade;
b- como ocorre a contagem do prazo para a rescisoria; c- seu cabimento em
caso de decisdo que ndo atende precedente vinculante ou ndo se constitui de
mérito (em sentido estrito); c- a formacao da coisa julgada em varios momentos
processuais e, consequentemente, a possibilidade de varias rescisorias visando
desconstituir decisdes oriundas de um mesmo processo;

- A coisa julgada ndo ocorrera em um s6 momento, o que reflete na fluéncia
do prazo decadencial para o ajuizamento da agdo rescisoria, na possibilidade de
execucao definitiva (cumprimento de sentenga) em momentos diferenciados,
e no proprio conceito de decisdo rescindivel;

- O art. 966, do NCPC, ao consagrar o conceito de decisdo de mérito como
objeto da rescindibilidade, permite ao intérprete pugnar pelo cabimento desta
demanda na hipoétese em que o pronunciamento ndo ¢ tecnicamente sentenga,
mas resolve parcialmente o mérito e se enquadra em um de seus incisos;

- O art. 966, §3°, do NCPC, permite interpretar que os capitulos ndo
impugnados de um pronunciamento judicial podem, desde ja e dependendo do
caso concreto, ensejar execucdo definitiva, mesmo inexistindo efetivamente o
transito em julgado fotal do decisum;

- Nos casos de decisoes parciais e recursos com impugna¢do parcial,
ha imutabilidade progressiva e parcial da decisdo de mérito impugnada
parcialmente (ou ndo impugnada);

- Pela leitura do art. 975, do NCPC, o prazo para a rescisoria apenas
comegara a fluir apds a ultima decisdo proferida no processo, o que nao
impedird o ajuizamento imediato da rescisoria em caso de coisa julgada
advinda da resolugdo parcial de mérito e recurso parcial. Assim, nada impedira
que o prejudicado ajuize de imediato sua rescisoria, em que pese seu prazo
decadencial ainda ndo esteja fluindo. A redagao deste dispositivo, portanto, ¢
apenas para prazo final e ndo inicial.
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-Nos casos de decisdo que gera a extingdo da execugdo e pronunciamento
monocratico que nega seguimento a recurso, ¢ cabivel a demanda
desconstitutiva, mesmo nao sendo, em sentido estrito, decisoes de mérito;

- Também esta sujeita a rescisoria a hipotese de falsa caréncia de agdo, em
que houve resolu¢do do mérito, apesar da fundamentagao judicial ter sido em
sentido contrario;

- ONCPC passa a admitir o cabimento de rescisoria em decisdes transitadas
em julgado que, mesmo ndo sendo de mérito, impedem a repropositura da
demanda ou a admissibilidade do recurso correspondente (art. 966, §2°),
incluindo, por exemplo, as decisdes monocraticas de relatores negativas de
seguimento de recuso, algumas proferidas no cumprimento de sentenca ou na
execugdo extrajudicial e a falsa caréncia de agao;

- As expressoes violagdo a lei (CPC, de 1973) e violagdo a norma
juridica (NCPC) ndo significam a mesma coisa. Nesta segunda hipotese, ha
uma ampliacdo (norma ndo é apenas a lei) e uma restricdo ao cabimento da
rescisoria. A expressdo manifestamente, que consta no NCPC, podera gerar
um perigoso grau de subjetividade e dificuldade de interpretacdo em termos
praticos.

- E cabivel a rescisoria para discutir violagdo & interpretago constitucional
do proprio Tribunal Excelso, o que também embasa o processo de sedimentagdo
da eficacia vertical e erga omnes de seus precedentes, mesmo que nao
sumulados

- A manutengio de interpretagdes divergentes pelos demais Orgios do
Judiciario cria instabilidade ao sistema e viola a ordem juridica e a isonomia,
dificultando o acesso a justica com a amplia¢do da litispendéncia. Portanto,
o cabimento de resciséria em caso de interpretagdo constitucional, aliada aos
outros aspectos de verticalizagdo das decisdes do STF, indica tendéncia que
merece registro, inclusive por for¢a da redagdo do art. 927, [ e IV, do NCPC;

- O NCPC nio so6 consagra o cabimento da rescisoria, quando se trata de
decisdo oriunda de controle de constitucionalidade (difuso e concentrado),
como estabelece que o prazo para sua apresentacdo comega da decisdo do
STF (§15, do art. 525 e 8°, do art. 535), quando o precedente vinculante for
proferido apds o transito em julgado da decisdo rescindenda.

- Logo, o rigor do Enunciado n° 343 da Sumula da Jurisprudéncia do STF
deve ser redimensionado em decorréncia do NCPC. O carater vinculante dos
precedentes fundamenta a possibilidade de desconstituicdo da coisa julgada
por meio da impugnagdo ao cumprimento de sentenga e também da rescisoria.
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RESUMO: O presente trabalho tem por objetivo a analise acerca da natureza
recursal dos embargos de declaracdo, este meio de impugnagdo de decisdes
judiciais dotado de caracteristicas tinicas que o tornam uma espécie bastante
sui generis de recurso. A elaboragdo deste artigo demandou intensa pesquisa
doutrinaria e, em menor escala, jurisprudencial, o que exigiu o estudo de
uma miriade de obras, enfocando, contudo, quatro que julgamos essenciais,
escritas por renomados processualistas patrios. Este trabalho alberga, nesta
ordem, consideracdes sobre a natureza das coisas, a defini¢cdo e classificacao
dos recursos e, mais importante, a dinamica dos embargos declaratorios, para,
ao final, concluirmos pela natureza recursal deste instituto.

Palavras-chave: Embargos de declaragdo. Recurso. Natureza Juridica.
Definigdo. Classificagdo. Efeitos. Dindmica.

1.ASPECTOS INTRODUTORIOS (OU PROLEGOMENOS SOBRE
ANATUREZA DAS COISAS E SUA RELACAO COM OS EMBARGOS
DECLARATORIOS)

Apontar a natureza de um instituto juridico ¢ sempre tarefa das mais
tormentosas, em face das iniimeras incertezas e dividas que surgem neste
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momento. Reconhecendo as dificuldades desta operagdo, WLADIMIR
NOVAES MARTINEZ afirma que “a natureza de qualquer entidade ¢ sua
caracteristica mais profunda, seu ser propriamente dito e, normalmente,
axiomatica, indemonstravel, frequentemente nio carece de explica¢des”'.

Dentre estas perquiricdes, sobreleva mencionar um primeiro
questionamento que todo aquele que busca apreender a natureza de algo se
deve fazer: afinal, em que consiste a indicacdo da natureza de um objeto?

Cremos que a resposta para essa pergunta estdi com MAURICIO
GODINHO DELGADO:

A pesquisa acerca da natureza de um determinado
fendmeno supde a sua precisa definicdo — como
declaragdo de sua esséncia e composi¢do — seguida
de sua classificagdo, como fendmeno passivel de
enquadramento em um conjunto proximo de fendmenos
correlatos. Definigdo (busca da esséncia) e classificagdo
(busca do posicionamento comparativo), eis a equagao
compreensiva basica da ideia de natureza.

Encontrar a natureza juridica de um instituto do
Direito [...] consiste em se apreenderem os elementos
fundamentais que integram sua composi¢do especifica,
contrapondo-os, em seguida, ao conjunto mais proximo
de figuras juridicas [ ...], de modo a classificar o instituto
enfocado no universo das figuras existentes no Direito.
(grifos do autor)

Vé-se, pois, que apontar a natureza juridica de algo consiste precisamente
em defini-lo e, em seguida classifica-lo, podendo tal operacdo intelectual ser
definida por uma equagdo em que Natureza = Defini¢ao + Classificacfo.

Assentada esta premissa, cumpre agora compreender no que consistem os
elementos da retromencionada férmula, quais sejam, a definicdo de uma coisa
e sua classificagao.

PAULO NADER ensina que “Definir é precisar o sentido de uma palavra
ou revelar um objeto por suas notas essenciais.””. Por meio das defini¢oes,
expressamos juizos de valor sobre conceitos previamente aprendidos. E, em
suma, a expressdo do resultado de uma operagdo intelectual de julgamento,
em que se valora um conceito, uma representacdo mental da realidade, na
tentativa de exprimir seu contetido da forma mais completa possivel.

1- MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de Direito Previdenciario. 5.ed. Sdo Paulo: LTr, 2013. p. 43.
2- DELGADO, Mauricio Godinho. Curse de Direito do Trabalho. 10. ed. Sao Paulo: LTr, 2011. p. 71-72.
3- NADER, Paulo. Introducio ao Estudo do Direito. 32. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010. p. 227.

140



Revista Juridica da Secao Judiciaria de Pernambuco

Aclarando as distingdes entre conceitos e definicdes, PAULO NADER
afirma que:

Conceito ou nogdo ¢ a representacdo intelectual da
realidade. Enquanto a defini¢do é um juizo externo,
que revela o conhecimento de alguma coisa mediante
a expressdo verbal, o conceito ¢ um juizo interno,
conhecimento pensante, que pode ou ndo vir a ser
expresso objetivamente por palavras*.>(grifos do autor)

Uma vez que se tenha compreendido o que vem a ser definir, passemos
agora a andlise da tarefa de classificar.

Explica MAURICIO GODINHO DELGADO que ¢ através da atividade
logica de classificar que “se integra determinada figura juridica no conjunto
mais proximo de figuras existentes no universo do Direito, mediante a
identificagdo e cotejo de seus elementos constitutivos fundamentais.”

E, portanto, operagdo mental posterior a definicio. Realizado o juizo
externo de valor sobre um conceito, temos uma defini¢do que elucida o sentido
deste. Cumpre agora situar aquela ideia dentro do espectro do conhecimento
humano, o que se fara mediante comparagio entre ela e aqueloutras que lhe
sejam semelhantes, por similitude de seus elementos principais.

Assim, a classificacdo de um objeto pressupde prévio conhecimento do
que seja ele para, s6 entdo, se realizar a operagdo de alocacdo propriamente
dita do mesmo no conjunto de coisas que partilhem consigo componentes
fundamentais. Ao fim desta operagao duplice, ter-se-a a natureza do objeto.

Findas estas breves divagagdes sobre o que € apontar a natureza de algo,
adentremos no objeto de estudo deste artigo, a saber: a (polémica) natureza
recursal dos embargos declaratorios, ja de ha muito alvo de intensa cizania
doutrinaria, muito bem exposta por ALEXANDRE FREITAS CAMARA:

Previstos nos arts. 535 a 5387 do Cddigo de Processo
Civil, os embargos de declaragdo sdo um instituto
de natureza bastante controvertida. Parte da doutrina
nega-lhes a natureza de recurso, preferindo considerar

4-A palavra que veicula um conceito, da-se o nome de termo. Ele est4 para as operagdes intelectuais de
aprendizado tal como a defini¢@o esta para as operagdes mentais de julgamento.

5-NADER, Paulo. Op. cit., p. 228.

6- DELGADO, Mauricio Godinho. Op. cit., p. 72.

7-O excerto doutrinario refere-se ao Codigo de Processo Civil de 1973. Os embargos de declaracao
passardo a ser disciplinados pelos artigos 1.022 a 1.026 da Lei n° 13.105/2015, que instituiu o novo Codigo
de Processo Civil, publicada em 17.03.2015, com vacatio legis de 1 (um) ano.
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que se trata de mero incidente do julgamento. Outros
autores ha que consideram os embargos de declaragdo
verdadeiro recursos, como alids sdo considerados pela lei
processual .?

O ponto fulcral da aludida divergéncia doutrinaria reside no fato de que,
conquanto sejam arrolados pela legislacdo ordindria como recurso, sdo eles
julgados pelo mesmo 6rgédo prolator da decisdo fustigada, contrariamente ao
que, de regra, acontece com todas as outras modalidades recursais, € possuem
objetivos diversos (esclarecimentos ou integragao de decisdo judicial) daqueles
a que estas prestam (reforma ou invalidacdo de decisdo judicial). Apesar disto,
sao arrolados pela lei como se recursos fossem.

Neste mesmo sentido, aduzem LUIZ GUILHERME MARINONI e
SERGIO CRUZ ARENHART:

Discute-se em doutrina sobre a natureza recursal dessa
figura, precisamente por conta de sua fungdo, e do fato
de serem os embargos de declaragdo dirigidos ao proprio
juiz prolator da decisdo inquinada, sem que se possa
entdo pensar em um “juizo recursal diverso”.’

E precisamente esta celeuma doutrindria que se pretende aclarar na
presente obra, fazendo-se necessario, para tanto, definir o que sejam os
embargos de declaracdo para, na sequéncia, proceder-se a sua classificagdo
enquanto recurso ou nao.

Ao término desta atividade logica, para cujo desempenho necessitaremos
tecer consideragdes sobre a teoria geral dos recursos e, num ambito mais
especifico, sobre os proprios embargos declaratdrios, sera apresentada a nossa
conclusdo sobre a natureza recursal ou nao dos embargos de declaragao.

E importante esclarecer que a nossa anélise sera realizada sob a 6tica do
Novo Cddigo de Processo Civil, instituido pela Lei n° 13.105/2015, publicada
no D.O.U. em 17.03.2015, com vacatio legis de 1 (um) ano, oferecendo a
comunidade juridica contribuigdo doutrinaria acerca da interpretacdo do novo
diploma legislativo.

8- CAMARA, Alexandre Freitas. Licdes de Direito Processual Civil. 21. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p.
121. Vol. 2.

9- MARINONI, Luiz Guilherme. ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de Processo Civil. 10. ed. Sdo Paulo:
RT, 2012. v. 1. p. 542.
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2. DEFINICAO DE RECURSO

Uma vez delimitado o objeto de nossa pesquisa, cumpre agora assentar as
premissas sobre as quais ela se baseara.

Ora, se o que pretendemos ¢ obter uma resposta satisfatoria acerca da
natureza recursal ou ndo dos embargos de declaragdo e se, para encontrar a
natureza de uma coisa, devemos realizar um processo sistematico de defini¢ao
e classificacdo da mesma, faz-se imperioso que, neste primeiro momento,
trabalhemos sobre a categoria classificatoria nuclear deste trabalho, aquela
em relagdo a qual poderemos inserir ou ndo os embargos de declaragcdo como
membro integrante ao final deste trabalho. Fala-se aqui dos recursos.

Para que possamos classificar os embargos declaratorios como um recurso
€ necessario antes de tudo que definamos o que vem a ser um recurso € quais 0s
seus caracteres essenciais. Para tanto, proceder-se-4, neste e nos dois capitulos
seguintes a um estudo da teoria geral dos recursos.

Num primeiro momento, atentemo-nos para aquela que sera a principal
premissa de nosso trabalho: a definicdo do que vem a ser um recurso. Assentar
esta premissa ¢ de suma importancia, pois serd a partir dela e da analise da
dindmica dos proprios embargos declaratdrios que poderemos realizar um
trabalho de subsuncdo deste meio especifico de impugnacdo de decisdes
judiciais a definicao de recurso e constatar a existéncia ou nao de conformagao
entre eles.

Iniciaremos, portanto, tratando da nossa categoria classificatoria nuclear,
0s recursos, para, em seguida tratar dos embargos de declaracdo. Finda a
analise exauriente de ambos, subsumiremos estes aquela e verificaremos a
conformagdo ou nao entre ambos os institutos.

Passemos a defini¢do de recurso.

A doutrina ¢ praticamente unissona quando se trata de fornecer uma
defini¢do do que se deve entender por recursos. LUIS GUILHERME
MARINONI e SERGIO CRUZ ARENHART os definem como:

[...] os meios de impugnacdo de decisdes judiciais,
voluntarios, internos a relagdo juridica processual em
que se forma o ato judicial atacado, aptos a obter deste a

anulagdo, reforma ou aprimoramento.'”

10-MARINONI, Luiz Guilherme. ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de Processo Civil. 10. ed. Sao Paulo:
RT, 2012. v. 1. p. 498.
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Em igual sentido, ensina-nos MISAEL MONTENEGRO FILHO:

O recurso ¢ o instrumento processual voluntariamente
utilizado pelo legitimado que sofreu prejuizo decorrente
de decisdo judicial, para obter sua reforma, a sua
invalidagdo, o seu esclarecimento ou a sua integragdo,
com a expressa solicitagdo de que nova decisdo seja
proferida, que pode ou ndo substituir 0 pronunciamento
hostilizado."

Adotando uma definicao mais sucinta de recurso, FREDIE DIDIER JR ¢
LEONARDO CARNEIRO DA CUNHA afirmam que recurso “é o meio de
impugnac¢do de decisdo judicial utilizado dentro do mesmo processo em que
é proferida™'.

De todas as defini¢des suprarreproduzidas, podemos inferir algumas
caracteristicas essenciais a classificagdo de um instituto processual como
recurso. Sao elas: a prolongagdo do estado de litispendéncia, a voluntariedade
e ser modo de impugnacdo de decisdo judicial. Analisemos cada uma dessas
caracteristicas.

A primeira delas, a prolongacdo do estado de litispendéncia, guarda relagdo
direta com um de seus efeitos, o do impedimento ao transito em julgado das
decisdes fustigadas. Implica ainda dizer que a interposigdo de recurso ndo tem
o conddo de gerar um novo processo, preservando-se a relagdo processual
originaria.

Tome-se o caso do recurso de agravo de instrumento. Conquanto na pratica
forense, sejam abertos ¢ numerados novos autos quando da interposi¢do
daquele agravo junto aos tribunais, ndo se esta ali diante de novo processo,
mas de continuidade de processo previamente instaurado. Autuagdes ou
renumeracdo de autos nada mais sdo do que expedientes administrativo-
logisticos de que se vale o Judicidrio para melhor ordenar e gerir suas proprias
atividades, prestando servigo publico mais eficiente aos seus usudrios.

Tratando do efeito impeditivo ao transito em julgado das decisdes judiciais,
FREDIE DIDIER JR ¢e LEONARDO CARNEIRO DA CUNHA aduzem que
“a interposicao de recurso impede o transito em julgado da decisdo. O recurso
prolonga a litispendéncia, agora em nova instancia™'® (grifo do autor).

11- MONTENEGRO FILHO, Misael. Curso de Direito Processual Civil. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013.
v.2.p. 8.

12- DIDIER JR., Fredie. CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil. 10. ed.
Salvador: JusPodium, 2012. vol. 3. p. 26.

13- DIDIER JR., Fredie. CUNHA, Leonardo Carneiro da. Op. cit. p. 85.
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Abordando, por sua vez, a tematica da continuidade da relagdo processual
originalmente instaurada, eis o escolio de MISAEL MONTENEGRO FILHO:

O trago marcante dos recursos ¢ o de que a revisdo do
pronunciamento judicial ocorre no ambito do proprio
processo, sem ensejar a formagdo de nova relagéo juridico
processual. N’outro modo de dizer, ndo se forma um
novo processo para que a decisdo seja revista; a revisao
é endoprocessual, no curso da agdo que envolve o autor,
o réu ¢ o magistrado que criou a decisdo atacada pelo
recurso, quando muito sendo tratado como uma espécie
de apéndice processual, como observamos com o recurso
de agravo de instrumento, que forma autos no tribunal
competente para conhecer a espécie.'* (grifos do autor).

Concluida a analise sobre esta primeira caracteristica, detenhamo-nos
agora sobre outro trago marcante dos recursos: a voluntariedade na sua
interposi¢ao.

Diz-se que a interposi¢@o de recurso € ato voluntario da parte porque sem
a iniciativa desta ndo ¢ instaurado o incidente recursal. Fogem a defini¢do de
recursos os institutos que, conquanto promovam uma reapreciacdo de dada
decisdo judicial, ndo tém origem em impulso das partes do processo. E o caso,
por exemplo, do instituto do reexame necessario, disciplinado no art. 496,
caput ¢ § 1°, do Codigo de Processo Civil que dispde, in verbis:

Art. 496. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do, ndo
produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo
tribunal, a sentenga:

I - proferida contra a Unido, os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e suas respectivas autarquias e
fundacdes de direito publico;

IT - que julgar procedentes, no todo ou em parte, os
embargos a execucdo fiscal.

§ 1°Nos casos previstos neste artigo, ndo interposta
a apelacdo no prazo legal, o juiz ordenard a remessa
dos autos ao tribunal, e, se ndo o fizer, o presidente do
respectivo tribunal avoca-los-a.

A prépria norma legal diferencia o reexame necessario dos recursos. Com
efeito, ao dispor que a remessa dos autos ao tribunal para reapreciacdo do

14- MONTENEGRO FILHO, Misael. Op. cit. p. 8.
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caso se darad ainda que ndo seja interposto o recurso de apelagdo, o § 1° do
dispositivo citado estabelece uma clara distingdo entre ambos os institutos,
mormente quanto a iniciativa das partes, uma vez que a interposicdo de
apelacdo carece de ato das partes e o0 reexame necessario nao.

Apontando a voluntariedade como um trago distintivo dos recursos e do
reexame necessario, essencial aqueles e indiferente a este, vide as licdes de
ALEXANDRE FREITAS CAMARA:

E preciso que se tenha em mente, pois, que o recurso &,
antes de mais nada, um remédio voluntario. Significa
dizer que a interposi¢do do recurso ¢ um ato de vontade.
O recurso ¢ uma manifestagdo de insatisfagdo. Recorre
contra uma decisdo judicial aquele que vé seus interesses
contrariados pelo provimento.

Significa tal afirmagdo, ainda, que ndo se pode atribuir
natureza de recurso ao reexame necessario, também
chamado de duplo grau de jurisdicdo obrigatorio,
[...], exatamente pelo fato de ndo se tratar de remédio
voluntario."

Resta evidente, portanto, que a voluntariedade ¢ caracteristica inerente a
definigdo de recurso, no que ndo poderia ser diferente. Ora, a se considerar
a interposi¢do de recurso como resultado do inconformismo da parte com a
decisdo judicial em que sucumbiu, € evidente que sua insurgéncia deve ser,
sim, manifestada pela instauragdo do incidente recursal.

Ainércia da parte, longe de veicular esta insurgéncia, em verdade transmite
a ideia de que a decisdo judicial foi por ela aceita sem ressalvas. Dai o porqué
de ser um recurso um ato da parte, porque é a ela quem cabe decidir pela
fustigacdo ou aceitagdo da decisdo judicial em que foi sucumbente.

Por fim, analisemos a ultima das caracteristicas dos recursos: ser ele um
meio de impugnacao de decisdes judiciais.

Antes de adentrarmos no exame deste ultimo caractere, devemos responder
a uma pergunta: afinal, por que se permite que as partes prejudicadas por
determinados pronunciamentos judiciais recorram deles?

As razdes justificadoras do direito de recorrer conferido aos litigantes
prejudicados em um processo por decisdo proferida no curso deste ndo
poderiam ser outras: a falibilidade do 6rgdo julgador e irresignagdo da parte
atingida por eventual erro em que aquele haja incorrido.

15-CAMARA, Alexandre Freitas. Licdes de Direito Processual Civil. 21. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012.
p-60. vol. 2.
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Ora, se o Poder Judiciario, com seus diversos 6rgdos, monocraticos e
colegiados, administrativos e judiciais, ¢ uma entidade abstrata, cuja existéncia
ideal depende de previsdo constitucional e legal, o mesmo nao pode ser dito
dos ocupantes daqueles 6rgaos, seres humanos.

Como diz velho adéagio popular, errar ¢ humano. Do momento em que
nascemos até o nosso ultimo sopro de vida, o erro € uma constante da vida
humana. Erramos pelos mais diversos motivos e por toda nossa existéncia.
Nada mais natural, portanto, que, como todo resultado da atividade inventiva
humana, fruto de séculos de amadurecimento institucional ¢ desmesurados
esforcos de aperfeicoamento da convivéncia em sociedade, também o
Judiciério ndo seja imune a erros, por ser obra de homens faliveis.

Assim, também os orgdos julgadores sdo passiveis de errar, dada sua
necessaria representagdo por homens que, inevitavelmente, errardo.

A seu turno, a reagdo natural de quem sofre com erro do 6rgao julgador
¢ a irresignacdo, temperada ou ndo com pitadas de amargo conformismo. Se
ndo fosse dado aos atingidos por falhas em decisdes do Judiciario permissao
para apontar e se insurgir contra as mesmas ainda em juizo, a transposicdo de
seu sentimento de revolta para fora dos autos e dentro da vida intra societatis
dar-se-ia sem muita dificuldade, minando a credibilidade do Poder Judiciario
enquanto institui¢do essencial para a vida numa sociedade civilizada e dando
azo a inadmissiveis atos de autotutela a margem de qualquer controle estatal.

E visando a corrigir a falha sistémica e incontornavel do aparato Judiciario
que € o erro humano e permitir uma natural e controlada manifestagdo de
insurgéncia das partes prejudicadas por decisdo judicial que se faculta a elas
possibilidade de se atacar determinados pronunciamentos judiciais que lhes
sdo desfavoraveis. O ataque a esses pronunciamentos, a seu turno, pode se dar
por duas formas: pela interposi¢do de recursos ou pela propositura de agdes
autébnomas de impugnagao.

Corroborando tudo quanto exposto em linhas pretéritas, pontuam LUIS
GUILHERME MARINONI ¢ SERGIO CRUZ ARENHART:

I3

A irresignagdo quanto a uma decisdo ¢ algo bastante
natural, e, por isso mesmo, 0s sistemas processuais
normalmente apresentam formas de impugnacdo das
decisdes judiciais, autorizando a revisdo dos atos
judiciais. Existem inumeras maneiras de impugnagao
de atos judiciais, mas nem todas configuram hipotese
de recursos. Embora os recursos sejam uma via de
impugnagdo de ato judicial, existem outros caminhos
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que podem ser utilizados para essa mesma finalidade, tais
como o mandado de seguranga, os embargos de terceiro,
os embargos do executado e a a¢do rescisoria.'

Se os recursos e as agdes autdnomas de impugnagao tém como denominador
acircunstancia de serem meios de fustigar pronunciamentos judiciais, divergem
eles quanto a forma utilizada para atingir seus fins colimados. Os recursos,
como dito, criam um incidente endoprocessual, dentro do mesmo processo em
que proferida a decisdo atacada, prolongando o seu estado de litispendéncia.
Os sucedaneos recursais, por sua vez, instauram nova demanda, cujo objeto ¢
justamente a impugnacdo de dado decisum.

Reside o ponto fulcral da diferenga entre os recursos e as agdes autonomas
justamente nesta singularidade: os primeiros impugnam uma decisdo no
mesmo processo em que proferida enquanto que os segundos fazem o mesmo
mediante a instaura¢do de nova demanda.

Impugnacgdo, por sua vez, ¢ palavra que, no contexto do estudo dos
recursos, deve ser entendida como o ato de atacar uma decisdo judicial
visando ao aprimoramento da prestacdo jurisdicional, considerada imperfeita
pela parte insurgente. O aprimoramento do decisum pode dar-se por variadas
maneiras, sendo a reforma e a invalidagdo do mesmo as mais usuais. Também
a integracdo ou esclarecimento da decisdo fustigada sdo modalidades de
aprimoramento desta.

Dada a defini¢do de recurso e esmiucados os elementos dessa definicdo,
prosseguimos em nosso trabalho, agora detalhando os métodos de classificagdo
dos recursos.

3. CLASSIFICACAO DOS RECURSOS

Conforme explicitado quando tecemos os prolegdmenos deste trabalho,
0 objetivo deste ndo € outro que ndo responder a presente indagagdo: tém os
embargos de declaragdo a natureza juridica de recurso, ou ndo?

Por primar pela clareza de resultados e para ndo deixar margem de davidas
quanto as conclusdes do nosso trabalho ¢ que pretendemos responder a referida
pergunta da forma mais objetiva possivel, afirmativa ou negativamente, com a
devida fundamentacdo de como chegamos aquela resposta.

A nos ndo interessam respostas evasivas que prescrevam estarmos diante
de um instituto sui generis, um tertium genus ou coisa que o valha. Antes de

16- MARINONI, Luiz Guilherme. ARENHART, Sérgio Cruz. Op. cit. p. 498.
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responderem a qualquer questionamento, elas evitam fazé-lo valendo-se de
formulas esquivas e inconsistentes.

Estas divagagdes foram feitas ndo sem motivo. Se quisermos dar uma
resposta definitiva, temos que nos preparar para ambos 0s cenarios possiveis.
De um lado, aquele em que bradamos um sonoro “Sim!” para concluir que,
de fato, os embargos de declaragdo tém natureza de recurso. Do outro lado,
aqueloutro em que dizemos um enfatico “Nao” para negar aos embargos
declaratorios a natureza de recurso.

Em qualquer dos casos, a resposta devera ser a mais abrangente e profunda
possivel, explicitando as razdes pelas quais os embargos declaratorios podem
ou ndo ser considerados uma modalidade de recurso. Nossa proposta de estudo
¢ binaria. Ou concluiremos que eles sdo um recurso ou concluiremos que eles
nao o sdo.

Na eventualidade de se verificar este ultimo cenario, o negativo, nos
absteremos de declinar qual seria a natureza juridica deles, por ser intento que
foge ao escopo deste estudo. O que buscamos aqui ¢, repita-se ad nauseam,
tdo somente dizer se os embargos de declaragdo sdo ou ndao um recurso, € nao
apontar sua real natureza juridica, na hipotese de nos depararmos com uma
conclusdo negativa.

Em chegando a uma conclusdo positiva, por sua vez, faremos um
enquadramento o mais minucioso possivel dos embargos de declaragao dentro
da definicdo de recurso, inclusive esmiucando as subcategorias em que o
mesmo seria passivel de se subsumir a perfeicao.

E justamente para o caso de concluirmos positivamente quanto & natureza
recursal dos embargos declaratorios e promover sua operacdo de subsuncao
a definigdo de recurso do modo o mais abrangente possivel que estudaremos
as principais classifica¢cdes que podem ser dadas a este, para também nelas
eventualmente incluirmos os embargos declaratorios, se cabiveis.

Estamos com REGIS FERNANDES DE OLIVEIRA quando este afirma
que “as classificagdes ndo sdo certas ou erradas — s3o Uteis ou intteis, na
medida em que servem para identificar melhor o objeto de analise”'’. E com
essa orientagdo, de identificar o melhor possivel nosso objeto de estudo,
que nos deteremos sobre as principais classificagdes doutrinarias atribuidas
aos recursos, a saber: recurso principal e recurso adesivo, recurso de
fundamentacdo livre e recurso de fundamentagdo vinculada e recurso ordinario
e recurso excepcional.

17- OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de Direito Financeiro. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2013. p. 151.
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Iniciemos agora a analise das classificagdes a que estdo sujeitos os recursos.
3.1 Recurso Principal ou Adesivo

Considera-se sucumbente a parte que, tendo formulado um pedido de
tutela jurisdicional, seja na condi¢do de parte demandante ou demandada, nao
o teve acolhido, ao passo em que o foi a pretensdo levada a juizo pelo seu
adversario num litigio.

E sabido que, em um processo judicial, cada pleito de tutela jurisdicional
formulado pelo autor corresponde a uma demanda. Diz-se, portanto, que ha
um cimulo objetivo de demandas quando varios pedidos sdo formulados pelo
autor. Esses pedidos podem ser ou ndo julgados procedentes. Na hipotese de
vir um deles a ser julgado improcedente, afirma-se que a parte que o formulou
sucumbiu naquela demanda especifica.

Sintetizando o que vem a ser sucumbéncia reciproca, ALEXANDRE
FREITAS CAMARA leciona que a mesma ocorre “quando demandante e
demandado sdo parcialmente vencedores e vencidos em suas pretensdes”’®,

Ora, havendo capitulos favordveis e desfavoraveis a ambas as partes na
decisdo que julga o litigio, € evidente que lhes seria interessante recorrer, uma
vez que tiveram seus interesses, ainda que apenas parcialmente, lesados.

Pode ocorrer, no entanto, que a despeito de nao ter tido acolhido um ou
mais de seus petitorios, um dos litigantes ndo tenha interesse em recorrer, seja
por ndo querer prolongar o processo ou por qualquer outra razdo, e quede-se
inerte durante todo o prazo para interposi¢ao de recurso, esperangoso de que
também seu adversario nio recorrera.

Havendo recurso deste, contudo, faculta-se aquele, dentro do prazo que
teria para oferecer suas contrarrazdes, também interpor recurso contra a
decisdo em que igualmente foi sucumbente. A essa especial forma especial
de interposicdo de recurso da-se o nome, terminologicamente inadequado, de
recurso adesivo, cuja previsdo normativa encontra-se no art. 997 do Cddigo
de Processo Civil:

Art.  997. Cada parte interpora o recurso
independentemente, no prazo e com observancia das
exigéncias legais.

§ 1°Sendo vencidos autor e réu, ao recurso interposto por
qualquer deles podera aderir o outro.

18- CAMARA, Alexandre Freitas. Li¢oes de Direito Processual Civil. 21. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012.
p-87. vol. 2.

150



Revista Juridica da Secao Judiciaria de Pernambuco

§ 2°O recurso adesivo fica subordinado ao recurso
independente, sendo-lhe aplicaveis as mesmas regras
deste quanto aos requisitos de admissibilidade e
julgamento no tribunal, salvo disposi¢do legal diversa,
observado, ainda, o seguinte:

I - sera dirigido ao 6rgdo perante o qual o recurso
independente fora interposto, no prazo de que a parte
dispde para responder;

II - sera admissivel na apelagdo, no recurso extraordinario
¢ no recurso especial;

III - ndo sera conhecido, se houver desisténcia do recurso
principal ou se for ele considerado inadmissivel.

Da exegese do dispositivo, infere-se que, longe de constituir uma espécie
recursal, o recurso adesivo é, como dito em linhas pretéritas, uma forma de
interposi¢do de recursos, conforme entende a unanimidade da doutrina.

Neste sentido, confira-se o escolio de FREDIE DIDIER JR. e LEONARDO
CARNEIRO DA CUNHA:

O recurso adesivo ndo é espécie de recurso. Trata-se de forma
de interposi¢do de recurso. O recurso pode ser interposto de
forma independente e de forma adesiva. O recurso adesivo ¢
exatamente o mesmo recurso que poderia ter sido interposto
autonomamente, diferenciando-se apenas pela técnica de
interposi¢do." (grifos do autor)

Conforme a regra contida no art. 900, § 2°, inciso II, do Cédigo de Processo
Civil, as espécies recursais que admitem essa especial forma de interposicao
sdo tdo somente a apelacdo, o recurso extraordindrio e o recurso especial.

De todo o exposto, evidencia-se que a classificacdo de um recurso como
adesivo depende da possibilidade de sua interposi¢do ou nao no prazo para
apresentacao de contrarrazdes ao recurso principal

Esta classificagdo ndo se aplica aos embargos de declarago, por expressa
disposicao de lei, que ndo admite sua interposi¢do na forma adesiva. A razao
para tanto ¢ simples: a dindmica dos embargos de declaragdo ndo admite,
como regra geral, a abertura de prazo para apresentacdo de contrarrazdes.
Outrossim, nao ha que se cogitar de sua interposi¢ao por outra forma que nao
a auténoma.

19-DIDIER JR., Fredie. CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil. 10. ed.
Salvador: JusPodium, 2012. vol. 3. p. 94.
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A despeito da inaplicabilidade desta classificagdo aos embargos
declaratérios, a mantivemos em nosso trabalho, sempre visando a melhor
compreensao possivel do nosso objeto de estudo e descobrir os motivos pelo
qual um instituto ndo se subsume a uma categoria classificatoria €, sem divida,
uma forma de melhor conhecé-lo.

3.2 De Fundamentacio Livre ou Vinculada

E natural que, tendo seus interesses prejudicados por decisdo judicial, a
parte insurja-se contra a mesma, criticando o acerto de seu teor. Consoante
0 exposto noutro capitulo deste trabalho, a falibilidade humana ¢ um dos
fundamentos que autorizam o Judiciario a rever suas proprias decisoes, seja
pela via recursal, seja por aquela das agdes autdbnomas de impugnagao.

A via recursal, contudo, nem sempre se mostra propicia a discussdo
de todos os vicios. Se a regra geral ¢ a de que a parte pode expor em sede
de recurso todos os motivos que a fazem acreditar no equivoco da decisdo
fustigada, ndo raramente o préprio ordenamento juridico estabelece limites as
razdes que podem ser aduzidas em determinadas espécies recursais.

No primeiro caso, de liberdade para deduzir em recurso toda e qualquer
critica que tiver contra o pronunciamento vergastado, estamos diante de um
recurso de fundamentacao livre. Havendo, no entanto, limites aos motivos de
irresignacdo que podem ser aduzidos pela via recursal, tem-se tipico caso de
recurso de fundamentacdo vinculada.

Explicitando as notas caracterizadoras dos recursos de fundamentacao
livre, FREDIE DIDIER JR e LEONARDO CARNEIRO DA CUNHA aduzem
que:

Recurso de fundamentagdo livre € aquele em que o
recorrente esta livre para, nas razdes do seu recurso,
deduzir qualquer tipo de critica em relago a decisdo, sem
que isso tenha qualquer influéncia na sua admissibilidade.
A causa de pedir recursal ndo esta delimitada pela lei,
podendo o recorrente impugnar a decisao alegando
qualquer vicio.? (grifo do autor)

E prosseguem em seu magistério, tratando agora dos recursos de
fundamentagdo vinculada:

20-Idem. p. 28.
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Nesse caso, a lei limita o tipo de critica que se pode
fazer contra a decis@o impugnada. O recurso caracteriza-
se por ter fundamentagio tipica. E preciso ‘encaixar’ a
fundamentag@o do recurso em um dos seus tipos legais.
O recurso ndo pode ser utilizado para veicular qualquer
espécie de critica a decisdo recorrida.’!

De todo o exposto resulta claro que a diferenca entre uma e outra categoria
classificatoria reside justamente na existéncia ou ndo de limitagdes a causa
petendi recursal. Inexistindo limites a esta, o recurso ¢ de fundamentacao livre.
Do contrario, havendo limitagdes, o recurso é de fundamentagdo vinculada.

Ao contrario das demais, esta classificagdo € aplicavel aos embargos
declaratorios. Isso, claro, se concluirmos pela sua natureza recursal, tendo em
vista que as classificagdes enfocadas sdo precisamente aquelas que podem ser
atribuidas aos recursos.

Na eventualidade de entendermos terem os embargos de declaracao a
natureza juridica de recurso, em que categoria deveriamos enquadra-lo? Seria
ele um recurso de fundamentacao livre ou vinculada?

A resposta para essa pergunta passa pelo art. 1.022, caput, do Cdodigo de
Processo Civil:

Art. 1.022. Cabem embargos de declaragdo contra
qualquer decisdo judicial para:

I - esclarecer obscuridade ou eliminar contradicdo;

II - suprir omissao de ponto ou questdo sobre o qual devia
se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento;

111 - corrigir erro material.

Uma leitura mesmo que sumaria do citado dispositivo € suficiente para
concluir que, se considerarmos os embargos de declaragdo como sendo um
recurso, ele ¢, sem sombra de duvidas, de fundamentacgdo vinculada. As razoes
que nos permitem afirméa-lo saltam aos olhos. A norma ¢ clara ao disciplinar
a matéria que pode ser alegada na causa de pedir dos embargos: omissdo,
obscuridade, contradi¢do ou erro material da decisdo judicial recorrida.

Estudaremos mais adiante o que ¢ uma decisdo omissa, obscura ou
contraditoria. Por ora, interessa-nos saber que existem limitacdes a causa de
pedir dos embargos e que, por isso, sua natureza, se entendidos como recurso,
¢ de recurso de fundamentagdo vinculada, ao lado dos recursos especial e
extraordindrio.

21- Idem. p. 28-29.
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Concluida esta analise, passemos a nossa ultima classificacao.
3.3 Ordinario ou Excepcional

Apresentada por ALEXANDRE FREITAS CAMARA, a presente
classificagdo adota como critério de diferencia¢do entre as espécies recursais
o fato de elas tutelarem, de forma imediata, o direito subjetivo do recorrente,
no caso do recurso ordinario, ou o direito objetivo, no caso dos recursos
excepcionais.

Esta distingdo se daria em fungdo da natureza da matéria que se poderia
arguir em cada recurso. Se o recurso X admitir a discussdo de fundamentos
faticos e juridicos, é recurso ordindrio. Se, por outro lado, admitir tdo somente
a discussdo de matéria de direito, € excepcional.

Explicando o sentido de cada uma das categorias classificatérias, aduz
CAMARA que:

Séo ordinarios os recursos cujo objeto imediato ¢é a tutela
do direito subjetivo, e excepcionais aqueles cujo fim
imediato ¢ a tutela do direito objetivo. Encontram-se na
primeira espécie recursos como a apelagdo, o agravo e
os embargos infringentes, e na segunda localizam-se o
recurso extraordinario e o recurso especial.

Nos recursos ordinarios, em que o objetivo imediato
¢ a tutela do direito subjetivo do recorrente, podem-
se discutir questdoes de fato e direito (afinal, o direito
subjetivo nasce quando uma situagdo fatica concreta
se enquadra na definigdo abstrata contida na norma;
assim sendo tanto os aspectos de fato como os de
direito podem ser aqui discutidos). J& nos recursos
excepcionais, cujo objeto imediato ¢ a tutela do direito
objetivo (Constituicdo da Republica e Direito federal), e
apenas mediatamente se tutela o direito subjetivo, apenas
questdes de direito poderdo ser suscitadas. Isto explica,
por exemplo, a existéncia do Enunciado n® 7 da Stimula
da Jurisprudéncia Predominante do STJ, que proibe se
admita recurso especial para mero reexame de prova
(afinal, as provas estao ligadas as alegagdes de fato, e ndo
as de direito).”

22- CAMARA, Alexandre Freitas. Op. cit. p. 66.
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Logo se percebe que a presente classificagdo ¢ inadequada para os
embargos declaratorios. Com efeito, os embargos ndo sdo meio processual
apropriado para se rediscutir questdes de fato ou de direito, mas antes apontar
a existéncia de vicios numa decisdo judicial que a tornem ininteligivel. Na
medida em que os embargos, ao menos diretamente, ndo se prestam nem a
tutela dos direitos subjetivos das partes discutidos em juizo, nem a tutela do
direito objetivo, esta classificacao se lhes € inaplicavel.

3.4 Conclusoes

De todas as classificagdes introduzidas no presente capitulo, vé-se que
uma delas (recurso principal e recurso adesivo) € totalmente inaplicavel
aos embargos de declaragdo por expressa disposi¢do legal. Outra (recurso
ordinario e recurso excepcional), ndo se coaduna com as finalidades deste
instituto, cujo fim precipuo, mais do que tutelar direito subjetivo das partes ou
o direito objetivo, é assegurar a inteligibilidade de uma decisdo judicial.

7

Aplicéavel, pois, aos embargos declaratérios ¢ somente a classificagdo
referente a existéncia ou ndo de limitagdes a causa de pedir que poderia
ser veiculada em seu bojo (recurso de fundamentagdo livre ou recurso de
fundamentagao vinculada).

Consoante o exposto em linhas pretéritas, se entendermos pela natureza
recursal dos embargos declaratdrios, ele, sem divida alguma, seria um recurso
de fundamentagdo vinculada, de vez que os fundamentos que lhe ddo ensejo
sdo numerus clausus (omissao, contradicao ou obscuridade da decisdo, além
de outros a serem oportunamente estudados).

A inaplicabilidade da maioria das classificacdes a que estdo sujeitos os
recursos em geral é sintomatica das dificuldades da tarefa de definir sua
natureza. Estivéssemos diante de uma apelagdo, um recurso especial ¢ um
recurso extraordinario, a integralidade das classificagdes ser-lhes-ia aplicavel.
No caso do agravo, somente a classificagdo em recurso principal ou adesivo
quedaria carente de aplicacdo. Essas e outras peculiaridades deste instituto
estdo a demonstrar que ndo ¢ tdo 6bvio quanto se possa pensar o enquadramento
como recurso dos embargos de declaragao.

4. DINAMICA DOS EMBARGOS DE DECLARACAO

O presente capitulo ¢ a peca final para obtermos a resposta da pergunta
que serve de base ao nosso trabalho: afinal, os embargos de declaragdo sdo ou
nao um recurso?
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Ja analisamos o que vem a ser um recurso ¢ como estes se classificam.
Agora, passa-se a analise da dindmica dos embargos declaratérios. Somente
através do conhecimento desta é que poderemos apontar, com seguranga, se
sdo eles um recurso ou nio. E no funcionamento dos embargos de declaragio
que esta, portanto, a chave para se solucionar a perquiri¢ao fundante de nossa
obra.

Sem mais delongas, examinemos os principais aspectos dos embargos
declaratorios.

4.1 Objetivos e Cabimento

Tratam-se os embargos declaratorios de meio de impugnacao de
decisdes judiciais destinados a sanar omissdo, obscuridade ou contradigdo
do pronunciamento impugnado, conforme dispde o art. 1.022 do Codigo de
Processo Civil, a seguir reproduzido:

Art. 1.022. Cabem embargos de declaragdo contra
qualquer decisao judicial para:

I - esclarecer obscuridade ou eliminar contradigao;

II - suprir omissao de ponto ou questdo sobre o qual devia
se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento;

III - corrigir erro material.

Paragrafo unico. Considera-se omissa a decisdo que:

I - deixe de se manifestar sobre tese firmada em julgamento
de casos repetitivos ou em incidente de assuncdo de
competéncia aplicavel ao caso sob julgamento;

II - incorra em qualquer das condutas descritas no art.
489, § 1°

Saltaaos olhos que as hipoteses de apresentagdo dos embargos de declaragdo
0 preveem para sanacdo de vicios formais das decisdes impugnadas, que as
tornam ininteligiveis. Com efeito, decisdo omissa, obscura, contraditoria ou
donde conste erro material é decisdo formalmente imperfeita por ser carente
de inteligibilidade, necessitando de correcdes.

Reconhecendo que os embargos declaratorios destinam-se a corregao
de vicios formais de um pronunciamento judicial, de modo a permitir sua
adequada compreensao, ensina-nos MISAEL MONTENEGRO FILHO:

A interpretagdo da vontade da lei demonstra que o
legislador pretendeu espancar todo e qualquer vicio de
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inteleccdo do pronunciamento judicial, sobretudo em
vista da aplicacdo do inciso IX do art. 93 da CF, exigindo
que todas as decisdes judiciais sejam fundamentadas. Por
Sfundamentadas devemos entender decisdes desprovidas
de vicios formais, permitindo a parte exercer o direito de
interpor recurso para combaté-las.? (grifo do autor)

Fundamento para interposi¢do dos embargos, portanto, ¢ a existéncia
de vicios formais no decisum impugnado que possam comprometer sua
inteligibilidade. Finalidade dos mesmos, por sua vez, é o aprimoramento do
ato judicial defeituoso, esclarecendo-o, nos casos de obscuridade, eliminando
seus paradoxos, sendo o caso de contradi¢do, integrando-o, na hipotese de
omissao, ou corrigindo-o, estando-se diante de erro material.

Antes de tratarmos do que vem a ser o esclarecimento, a eliminagdo de
contradi¢do, a integracdo e a corre¢do de um ato judicial, devemos, para a
necessaria compreensdo das finalidades dos embargos de declaragdo, nos
deter na analise do que vem a ser uma decisdo judicial contraditoria, obscura,
omissa ou que apresente erro material.

Obscuridade, no dizer de LUIZ GUILHERME MARINONI ¢ SERGIO
CRUZ ARENHART ¢é:

[...] falta de clareza no desenvolvimento das ideias que
norteiam a fundamentacdo da decisdo. Representa ela
hipotese em que a concatenagdo do raciocinio, a fluidez
das ideias, vem comprometida, ou porque exposta de
maneira confusa ou porque laconica, ou ainda porque a
redacdo foi mal feita, com erros gramaticais, de sintaxe,
concordancia etc., capazes de prejudicar a interpretagdo
da motivagdo.*

Vé-se, portanto, que obscura ¢ a decisdo ininteligivel pela inadequada
expressdo das ideias nela veiculadas. Nisso se difere ela da contradicdo, de
vez que esta, na feliz expressdo de FREDIE DIDIER JR. e LEONARDO
CARNEIRO DA CUNHA, ocorre ndo quando a decisdo ¢ absolutamente sem
sentido, mas sim “quando traz proposic¢des entre si inconciliaveis. O principal
exemplo ¢ a existéncia de contradi¢do entre a fundamentagdo ¢ a decisdo”.

23- MONTENEGRO FILHO, Misael. Curso de Direito Processual Civil. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013.
v. 2. p. 152.

24-MARINONI, Luiz Guilherme. ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de Processo Civil. 10. ed. Sao Paulo:
RT, 2012. v. 1. p. 543.

25- DIDIER JR., Fredie. CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de Direito Processual Civil. 10. ed.
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Na contradi¢do, a decisdo ¢, pois, parcialmente inteligivel. A dificuldade
de compreensao da-se quando a decisdo que vinha seguindo uma dada linha de
pensamento, uma orientagdo em determinado sentido, adota sentido diverso
e inconciliavel com aquele originalmente esposado. Até entdo, a decisdo
era compreensivel. A dificuldade de compreensdo deu-se com a ruptura do
pensamento dantes desenvolvido e a adogdo de outro incompativel com o
anterior.

Por sua vez, omissa ¢ a sentenga que deixa de se manifestar sobre
fundamento de fato ou de direito ventilado na causa e que, ao fazé-lo, nega
a integral prestagdo da tutela jurisdicional aos litigantes. E a hipotese mais
comum, ¢ também mais controvertida, de interposicdo dos embargos de
declaragdo na pratica forense, havendo quem diga que a omissao se da apenas
quando o magistrado deixa de apreciar pelo menos um dos pedidos e, doutro
lado, os que entendem que a ndo apreciagdo de argumento relevante suscitado
pelo litigante seria suficiente para tachar de omissao a decisdo, posicao da qual
somos partidarios, fortes no magistério de LUIZ GUILHERME MARINONI
e SERGIO CRUZ ARENHART:

Finalmente, quanto & omissdo, representa ela a falta de
manifestacao expressa sobre algum ‘ponto’ (fundamento
de fato ou de direito) ventilado na causa, e sobre o qual
deveria manifestar-se o juiz ou o tribunal. Ao deixar de
cumprir seu oficio, resolvendo sobre as afirmagdes de
fato ou de direito da causa, o juiz inibe o prosseguimento
adequado da solucdo da controvérsia e, em caso de
sentenca (ou acorddo) sobre o mérito, praticamente nega
tutela jurisdicional a parte, na medida em que tolhe a
esta o direito de ver seus argumentos examinados pelo
Estado.?® (grifo do autor)

Omissa, portanto, ndo ¢ somente a decisdo que deixa de se manifestar
acerca de um pedido, mas, também a que se queda silente em relagdo a
relevante argumento ventilado pelas partes para o deslinde da causa. Acolhendo
posicionamento doutrinario que se firmou neste sentido, no art. 489, § 1°, o
novo Codigo de Processo Civil arrola expressamente as hipoteses em que se
considera omissa uma decisdo judicial, impondo deveres especificos ao 6rgao
julgador, no que tange a fundamentacao:

Salvador: JusPodium, 2012. vol. 3. p. 86.
26- MARINONI, Luiz Guilherme. ARENHART, Sérgio Cruz. Op. cit. p. 543.
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Art. 489. [...]

§ 1=Nao se considera fundamentada qualquer decisdo
judicial, seja ela interlocutoria, sentenga ou acérddo, que:
I - se limitar a indicag@o, a reproducdo ou a parafrase de
ato normativo, sem explicar sua relagdo com a causa ou
a questdo decidida;

IT - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem
explicar o motivo concreto de sua incidéncia no caso;

III - invocar motivos que se prestariam a justificar
qualquer outra decisao;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no
processo capazes de, em tese, infirmar a conclusdo
adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de
sumula, sem identificar seus fundamentos determinantes
nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta
aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de simula, jurisprudéncia
ou precedente invocado pela parte, sem demonstrar
a existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a
superacao do entendimento.

Os incisos I, II, III, V e VI tém um nitido denominador comum: a
necessidade de que a decisdo proferida guarde efetiva relagdo com o caso
concreto, afastando-se do modelo de produgao industrial de decisoes judiciais
que pouca ou nenhuma pertinéncia t€m com o caso sub judice. Nao basta,
pois, que o juiz invoque dispositivos legais, enunciados sumulares, conceitos
juridicos indeterminados ou razdes abstratas, sem vinculagdo com o caso
concreto, para ter por fundamentada sua decisdo. Muito mais do que isso,
o magistrado devera realizar um efetivo trabalho de concretizagdo daqueles
elementos, trazendo-os para o litigio submetido a sua apreciagdo e mostrando
como eles se relacionam com a matéria fatica e juridica discutida.

Ainda dentro desse contexto, o inciso VI daquele dispositivo impde ao
julgador a realizacdo das técnicas do distinguishing e do overruling, ou seja,
devera ele, quando negar aplicagdo a precedente judicial invocado pela parte
no curso do processo, explicitar as razdes que distinguem as circunstancias
faticas do caso concreto daquelas que ensejaram a ratio decidendi contida no
precedente aduzido ou demonstrar a supera¢ao daquele precedente.

Comentando a técnica do distinguishing, lecionam FREDIE DIDIER JR.,
PAULA SARNO BRAGA e RAFAEL OLIVEIRA:
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Nas hipoteses em que o magistrado estd vinculado a
precedentes judiciais, a sua primeira atitude ¢ verificar
se 0 caso em julgamento guarda alguma semelhanga com
o(s) precedente(s). Para tanto, deve valer-se de um método
de comparag@o: a luz de um caso concreto, o magistrado
deve analisar os elementos objetivos da demanda,
confrontando-o com os elementos caracterizadores de
demandas anteriores. Se houver aproximagdo, deve entdo
dar um segundo passo, analisando a ratio decidendi
(tese juridica) firmada nas decisoes proferidas nessas
demandas anteriores.

Fala em distinguishing (ou distinguish) quando houve
uma distingdo entre o caso concreto (em julgamento) e
o paradigma, seja porque ndo ha coincidéncia entre os
fatos fundamentais discutidos e aqueles que serviram
de base a ratio decidendi constante no precedente, seja
porque, a despeito de existir alguma aproximagdo entre
eles, alguma peculiaridade no caso em julgamento afasta
a aplicacdo do precedente.” (grifos do autor)

E seguem os autores, agora discorrendo sobre o overruling:

Overruling ¢ a técnica através da qual um precedente
perde sua forga vinculante ¢ ¢ substituido (overruled)
por um outro precedente. Como esclarece LEONARDO
GRECO, o proprio tribunal que formou o precedente
pode abandona-lo em julgamento futuro, caracterizando
o overruling. Assemelha-se a revogacdo de uma lei por
outra. [...]

A decisdo que implica overruling exige como pressuposto
uma carga de motivagao maior, que traga argumentos até
entdo ndo suscitados e a justificagdo complementar da
necessidade de superagdo do precedente. Embora possam
existir outros motivos, CELSO ALBUQUERQUE SILVA
bem sintetiza as hipdteses mais comuns de superacdo
do precedente: (i) quando o precedente esta obsoleto ¢
desfigurado; (i) quando ¢ absolutamente injusto e/ou
incorreto; (iii) quando se revelar inexequivel na pratica.?

Omissa sera, portanto, também a decisdo que deixe de aplicar as técnicas

27- DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Curso de Direito Processual Civil.
7. ed. Salvador: JusPodium, 2012. vol. 2. p. 403-403.

28- Idem. p. 405-406.
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supramencionadas quando negar a aplicacdo de precedentes judiciais ao caso
submetido a apreciacdo judicial, apontando a existéncia de distingdes entre ele
e o precedente invocado ou demonstrando a superagao daquele entendimento.

Findando nossa analise sobre as fattispecies em que se tem por lacunosa
uma decisao judicial, resta-nos nos debrugar sobre a hipotese do inciso IV do
§ 1° do art. 489 do Cdodigo de Processo Civil.

Consagra este dispositivo o principio do contraditério em sua dimensao
material. Costumeiramente vislumbrado apenas sob o ponto de vista formal,
em que pode ser expressado pela formula Informagdo + Reagdo, o contraditorio
também apresenta uma dimensdo material, lamentavelmente desconhecida
por significativa parcela dos juristas.

Se analisado apenas sob o prisma formal, o contraditorio consiste em
manter as partes informadas dos atos processuais praticados pelo Judiciario e
pela parte adversa e oportunizar-lhes a oportunidade de reagir em face dessas
informac¢des, manifestando-se sobre aquele ato praticado e requerendo as
providéncias que reputar cabiveis.

Visto sob sua dimensdo material, o contraditério ndo compreende tao
somente a ciéncia dos atos processuais praticados ¢ a oportunidade de se
manifestar sobre eles, mas a de, com essa manifestagio, efetivamente influir
no convencimento do orgdo julgador. Neste sentido, a dimensdo material
do contraditério restaria severamente prejudicada se o juiz simplesmente
silenciasse em relacdo aos argumentos deduzidos pelas partes na defesa de
seus interesses em juizo.

Ao estabelecer a obrigatoriedade de o juiz manifestar-se sobre todos
os argumentos deduzidos pelas partes que poderiam leva-lo a decidir de
modo contrario, sob pena de se considerar omissa sua decisdo, o dispositivo
comentado eleva a garantia constitucional do contraditério a outro patamar,
ressaltando ndo somente a sua dimensdao formal, mas também aqueloutra
material.

Nesse sentido, analisando os paragrafos do art. 489 do Codigo de
Processo Civil, HUMBERTO THEODORO JUNIOR, DIERLE NUNES,
ALEXANDRE MELO FRANCO BAHIA e FLAVIO QUINAUD PEDRON
pontuam:

Seus paragrafos, no entanto, mostram uma preocupagao
do legislador em acolher as criticas que a doutrina
juridica de hd muito faz a decisdes de fundamentacdo
extremamente deficientes (e superficiais) e que ndo
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enfrentam argumentos relevantes trazidos pelas partes,
entendidos como tais aqueles aptos a influir no deslinde
da causa (0o que ¢ uma decorréncia logica da mera
subsungdo do conteudo juridico do direito fundamental
ao contraditorio, na sua acepgdo substantiva).?’

Finalmente, quanto a ultima hipdtese de cabimento dos embargos, a
existéncia de erro material, CANDIDO RANGEL DINAMARCO, chamando-
os de inexatiddes materiais, aduz que:

Inexatidées materiais sdo erros de grafia, de nome, de
valor etc.; p.ex., trocar o nome do réu pelo do autor,
ou dizer que julga a demanda improcedente para
condenar o réu conforme pedido na inicial, ou acrescer
inadvertidamente um zero no valor da condenag¢do, ou
identificar de modo equivocado o imével sobre o qual as
partes litigam ezc.*

Os erros materiais, por resultarem de simples lapso do 6rgdo julgador
quando da prolagdo de seu decisum ndo sdo acobertados pelo manto da
coisa julgada e podem ser corrigidos informalmente, at¢ mesmo de oficio.
Também os embargos de declaragdo podem ser usados com o fito de corrigir
erros materiais, como prevé expressamente a atual legislacdo. Decorrido,
no entanto, o prazo para oposicdo de embargos, nada impede que a parte
interessada apresente simples peticao requerendo a corregdo das inexatiddes
verificadas®'.

Examinadas as hipoteses legais autorizadoras da interposicao de embargos
de declaracdo, vejamos agora os objetivos com que eles sdo apresentados.

Na medida em que intencionam corrigir defeitos formais da decisdo
aptos a torna-la ininteligivel, visam também os embargos declaratorios ao
aprimoramento da mesma, o que se da, no caso desse instituto, essencialmente
por quatro formas: pelo esclarecimento da decisao, nos casos de obscuridade,
pela eliminagao de suas contradi¢des, estando-se diante de contraditoriedade,
pela sua integracdo, no caso de omissdo, ou pela sua correcdo, na hipotese de
erro material.

29-THEODORO JUNIOR, Humberto. NUNES, Dierle. BAHIA, Alexandre Melo Franco. PEDRON,
Flavio Quinaud. Nove CPC — Fundamentos e Sistematizacio. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 270-271.
30-DINAMARCO, Candido Rangel. Institui¢des de Direito Processual Civil. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2009. vol. 3. p. 718

31-Confira-se, por oportuno, o Enunciado n°® 360 do Férum Permanente de Processualistas Civis: “(art.
1.022) A ndo oposi¢do de embargos de declaragdo em caso de erro material na decisdo ndo impede sua
corregdo a qualquer tempo®.
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Esclarecimento, eliminagdo de contradi¢des, integragdo e corre¢do de uma
decisdo sdo objetivos distintos. Por esclarecimento de uma decisdo, devemos
entender o ato de tornar apreensivel o seu teor, possibilitando aqueles que
tomem contato com seus termos bem compreender o conteudo que ali se
veicula. A eliminacdo de contradi¢des, por sua vez, visa a tornar harmdnica
a decisdo, evitando que ela contenha em si elementos 16gicos inconciliaveis.
Integrar um decisum, por sua vez, equivale a complementa-lo, acrescer a ele
uma parte faltante, de modo que o mesmo contenha a ponderagao e julgamento
de todos os pedidos formulados e fundamentos relevantes suscitados pelas
partes. A corregao de erro material, a seu turno, equivale a retifica-lo, saneando
a imprecisao dele decorrente.

Ao ser interposto contra decisdo judicial visando ao seu aprimoramento,
afigura-se inegavel que os embargos sdo, sim, um meio de impugnagdo da
mesma. Se tem a natureza de recurso ou ndo, isso ainda nio se pode afirmar.

Por fim, ponto crucial sobre o qual devemos nos deter é a possibilidade
de interposicdo dos embargos declaratérios contra os diversos tipos de
pronunciamentos judiciais.

Com efeito, ndo apenas as sentengas e acordaos podem padecer de defeitos
formais que prejudiquem sua inteligibilidade. O mesmo pode se dar com
decisdes interlocutorias e monocraticas e até, entendem alguns doutrinadores,
despachos.

Sensivel ao entendimento unissono da doutrina e jurisprudéncia e suprindo
lamentavel falha da legislacdo anterior, que nao previa expressamente o
cabimento dos embargos de declaragcdo contras decisdes judiciais outras que
ndo as sentengas e acorddos, o legislador do novo Cédigo de Processo Civil
houve por bem prescrever expressamente que os embargos declaratdrios sdo
cabiveis contra qualquer decisdo judicial, conforme se verifica no caput do art.
1.022 daquele Codex quando este afirma que “Cabem embargos de declaragao
contra qualquer decisao judicial [...]”.

Ha duvidas, contudo, no que diz respeito a admissibilidade deste meio de
impugnacao judicial contra despachos, sem carater decisorio e de conteudo
eminentemente ordenatério e impulsivo do feito, por for¢a do disposto no art.
1.001 do Cédigo de Processo Civil, que preconiza que “Dos despachos nao
cabe recurso”.

Com efeito, a doutrina inclina-se pela inadmissibilidade dos embargos
de declaragdo contra os despachos. Tratando do tema, assim se pronunciou
ALEXANDRE FREITAS CAMARA:
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Anote-se, alias, certa tendéncia doutrinaria no sentido de
admitir embargos de declaragdo também contra despachos
de mero expediente, o que me parece inadequado, ja que
tais provimentos nao tém conteudo decisorio, bastando,
pois, para que se possa sanar a obscuridade, contradi¢ao
ou omissdo neles contida, que se interponha petigdo
simples, a qualquer tempo.*?

Em sentido contrério, prelecionam FREDIE DIDIER JR. e LEONARDO
CARNEIRO DA CUNHA, citando trecho de voto do Ministro Marco Aurélio,
do Supremo Tribunal Federal:

Alémdasentenga e dadecisdo interlocutéria, o juiz profere
despachos, que se destinam a impulsionar o andamento do
feito. Os despachos sdo irrecorriveis. Como irrecorrivel
despontam respeitaveis opinides no sentido de ndo ser
possivel opor embargos declaratorios contra tal tipo de
ato judicial. Ndo obstante a autoridade de quem defende
essa opinido, parece mais adequado admitir o cabimento
dos embargos de declaragdo contra despacho. E que a
nota da irrecorribilidade de um ato judicial ndo afasta o
cabimento dos embargos de declaracdo. Nas palavras do
Ministro Marco Aurélio, do Supremo Tribunal Federal:
‘Os declaratoérios visam a integragdo do pronunciamento
judicial embargado. Sdo cabiveis em qualquer processo,
em qualquer procedimento, contra decisdo monocratica
ou de colegiado, e resistem, mesmo, a clausula de
irrecorribilidade. De todo modo, mesmo que ndo se
admitam os embargos, nada impedira a parte ajuizar uma
peticao simples pedindo o esclarecimento ou a integracao
do pronunciamento judicial.’*?

Estamos com a doutrina majoritaria, ao inadmitir a oposicao de embargos
de declarag@o contra despachos. Com efeito, conditio sine qua non para
a impugnacao de uma decisdo, seja pela via dos recursos ou das agdes de
impugnagdo auténoma, ¢ a existéncia de interesse (recursal no caso daqueles,
de agir no caso destas). Este interesse decorre necessariamente do prejuizo
que uma decisdo judicial impoe a parte.

32-CAMARA, Alexandre Freitas. Ligdes de Direito Processual Civil. 21. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p.
122. Vol. 2.
33- DIDIER JR., Fredie. CUNHA, Leonardo Carneiro da. Op. cit. p. 197.
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Enquanto meros ordenadores e impulsionadores do processo, os despachos,
evidentemente, ndo tém carater decisorio e ndo podem causar prejuizos as
partes. Se o fazem, € porque despachos ndo sdo, mas sim outra modalidade
de pronunciamento judicial (geralmente decisdo interlocutdria) travestida de
despacho, como ocorre com o célebre “despacho saneador”, que de despacho
pouco ou nada tem.

Havendo “despachos” de carater decisorio, ou melhor dizendo,
pronunciamentos judiciais outros travestidos de despachos, ¢ evidente o
cabimento contra eles de embargos de declaragdo, pois, a despeito do falso
rotulo que se lhes atribui, essas decisdes despachos nao séo.

Em se tratando de auténticos despachos, falta-lhes o potencial lesivo, a
capacidade de infligir prejuizos processuais as partes. Ausentes quaisquer
prejuizos, ndo ha que se falar em interesse na impugnacao da decisio, qualquer
que seja o caminho adotado, razdo pela qual sdo eles irrecorriveis.

Encerradas estas divagagdes acerca do objetivo e cabimento dos embargos
declaratorios, passemos agora a analise de seu processamento.

4.2 Processamento

Os embargos de declaragdo encontram-se disciplinados nos artigos 1.022
a 1.026 do Coédigo de Processo Civil. Se o primeiro destes dispositivos, ja
analisado, trata de suas hipoteses de cabimento, os remanescentes vao dispor
sobre o seu processamento, tecendo minucias sobre seu rito. Serdo esses 0s
aspectos dos embargos de declaragdo, bem como eventual efeito infringente
seu, que serdo analisados na sequéncia.

Comecemos pelo exame de sua tempestividade.

O art. 1.023 do Codigo de Processo Civil é expresso ao afirmar que a
interposi¢do dos embargos declaratorios deve-se dar no prazo de 05 (cinco)
dias, contados a partir do dia util seguinte aquele em que foi intimada a parte
da decisdo que pretende embargar.

Art. 1.023. Os embargos serdo opostos, no prazo de 5
(cinco) dias, em petigdo dirigida ao juiz, com indicagao
do erro, obscuridade, contradi¢do ou omissdo, € ndo se
sujeitam a preparo.

O fato de estarem os embargos de declaragdo sujeitos a um prazo para
sua interposi¢do pode-nos levar a crer que, por conta disso, eles devam
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ser necessariamente um recurso, de vez que todos eles também tém de ser
apresentados dentro de prazo estipulado em lei, a teor do que dispoe o art.
1.003, caput, do Codigo de Processo Civil, implicando suas interposicdes fora
do prazo inadmissibilidade dos mesmos.

Art. 1.003. O prazo para interposi¢do de recurso
conta-se da data em que os advogados, a sociedade de
advogados, a Advocacia Publica, a Defensoria Piblica
ou o Ministério Pablico sdo intimados da deciséo.

Ocorre que também as a¢des de impugnacdo podem apresentar prazos
para sua propositura, sem que este fato desnature suas verdadeiras naturezas
e lhes atribua o rotulo de recursos. Com efeito, o mandado de seguranca e a
acdo rescisoria, meios de impugnacdo de decisdes judiciais indubitavelmente
caracterizados como a¢des autdbnomas, também tém prazo para sua propositura,
de 120 (cento e vinte) dias e 02 (dois) anos, respectivamente, sem que, com
isso, percam sua natureza de demandas autdnomas.

Assim, ndo € apenas porque devem ser interpostos dentro de um prazo
legalmente estipulado, sob pena de preclusdo, que os embargos de declaragao
podem ser considerados uma espécie de recurso, de vez que também
algumas ac¢des de impugnacdo auténomas estdo sujeitas a prazo certo para
sua propositura (muito embora ndo se possa falar em preclusdo no caso
destas, tendo em vista que a preclusdo é a perda de uma situagdo juridica
endoprocessual, dentro do mesmo processo, € nao extraprocessual. Ha, em
verdade, decadéncia do direito de se impugnar uma decisdo pela via autonoma
cujo prazo fluiu in albis).

Ainda disciplinando o prazo para interposi¢do de embargos declaratdrios,
o § 1° do art. 1.023 estabelece que “Aplica-se aos embargos de declaragido o
art. 229”. A norma referida por sua vez, preconiza que o prazo para oposi¢ao
dos embargos serd dobrado quando as partes estiverem representadas no
processo por advogados de escritorios de advocacia distintos.

Chama atengdo também nos embargos de declarac¢do o fato de que ndo
estdo sujeitos a preparo, consoante se depreende da dic¢@o do ja mencionado
art. 1.023 do Cdédigo de Processo Civil.

Por preparo dos recursos devemos entender “o pagamento das custas
processuais devidas em fung¢ao da interposi¢do deste meio de impugnacdo das
decisdes judiciais™*.

34- CAMARA, Alexandre Freitas. Op. cit. p. 79.
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Assim como o simples fato de estar um meio de impugnagao de decisdes
judiciais sujeito a prazo para apresentagdo nao ser suficiente para caracteriza-
lo como um recurso, também a exigéncia de prévio pagamento de custas
judiciais para admissibilidade de uma impugnacdo ndo ¢ suficiente para sua
caracteriza¢do como incidente recursal.

Aregra ¢ a de que também as a¢des autonomas de impugnacao, a exemplo
dos ja mencionados mandado de seguranga e agdo rescisoria, estejam sujeitas,
como pressuposto para a sua admissibilidade, ao pagamento de custas
processuais, que nada mais sao do que um tributo, na modalidade de taxa,
devido ao Poder Judiciario pela efetiva utilizagdo de seu servigo publico de
prestacao jurisdicional.

Fustigada uma decisao judicial, seja pela via recursal, ou pela via das acdes
auténomas, a regra ¢ que haja a incidéncia de custas processuais, chamadas
de preparo, no caso dos recursos, ou de custas iniciais, no caso das acdes
auténomas. A excecdo, de que sdo exemplos os embargos declaratorios, € a
isencdo no recolhimento das mesmas, o que, como ja foi dito, ndo tem, de
per si, o conddao de promover ou afastar seu enquadramento em um daqueles
meios de impugnagao.

Explicitando as razdes pelas quais ndo ¢ exigido o pagamento de
custas (legalmente nomeadas de preparo, mas que podem vir a ndo sé-lo na
eventualidade de concluirmos pela natureza ndo recursal dos embargos de
declaracdo) quando da oposi¢do dos embargos, lecionam FREDIE DIDIER
JR. e LEONARDO CARNEIRO DA CUNHA, em obra editada anteriormente
a publicacdo do novel Cédigo de Processo Civil, mas perfeitamente aplicavel
sob a dtica da lex nova:

O art. 536 do CPC dispensa, expressamente, o preparo.
Nao ha preparo, pois, nos embargos de declaragdo.
Alias, o STF entende que as custas judiciais ostentam
a natureza de tributo, mais especificamente de taxa,
servindo para remunerar o servigo judicial. Além de
remunerar o servigo judicial, as custas cobrem as despesas
com nova autuag@o e com devolugdo dos autos do 6rgéo
hierarquicamente superior ao inferior, ap6s julgamento.
Eis arazdo pela qual ndo ha pagamento de custas (preparo,
pois) nos embargos de declarag@o: ndo recebem autuagao
nem geram nova autuagdo para o processo, sendo
dirigidos ao mesmo julgador. Nao ha fato gerador para
o pagamento de custas, sendo desnecessario o preparo.*

35-DIDIER JR., Fredie. CUNHA, Leonardo Carneiro da. Op. cit. p. 219.
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Os embargos de declaracdo devem ser apresentados & mesma autoridade
prolatora da decisdo fustigada. A razdo para tanto é simples: se 0 que se tem
em uma decisdo embargada ¢ defeito que compromete sua inteligibilidade,
dificultando a apreensdo do seu contetido, ninguém melhor do que a propria
autoridade prolatora da decisdo para explicar o que pretendeu dizer, mas nao
conseguiu a contento, através dela.

Eis aqui uma das razoes pelas quais parte consideravel da doutrina insurge-
se contra a natureza recursal dos embargos declaratdrios. Como € possivel que
seja ele um recurso se dirigido & mesma autoridade judiciaria prolatora da
decisdo? Para os que entendem que a caracterizagdo como incidente recursal
nao prescinde de pronunciamento por outra autoridade julgadora, o fato de
os embargos declaratorios serem julgados pela mesma autoridade prolatora
do decisum fustigado é oObice intransponivel ao seu reconhecimento como
espécie recursal.

Aduz essa corrente que todo recurso deve ter efeito devolutivo, entendendo
este como o julgamento do incidente recursal por autoridade julgadora distinta
daquela que proferiu a decisdo. Se ndo ha efeito devolutivo, ndo haveria
porque se falar em recurso.

Conquanto estejamos de acordo que ¢ essencial para a caracterizacdo do
efeito devolutivo que o recurso seja julgado por autoridade diversa daquela
que proferiu a decisdo originaria, ndo comungamos do entendimento de que,
sO por ndo produzir este efeito, os embargos declaratorios devam ter, a priori,
rechacada a sua eventual natureza recursal. Se existe algo que impede que
sejam eles um recurso, com certeza nao ¢ o fato de eles ndo serem dotados
de efeito devolutivo. Efeito é algo que decorre da coisa, mas ndo a compoe,
ndo se constituindo em caractere essencial 8 mesma. Logo, € possivel haver
recurso sem efeito devolutivo.

Essencial para a defini¢do de um instituto juridico como recurso, como ja
vimos, sdo a prolongag¢ao do estado de litispendéncia, a voluntariedade em sua
interposicao e ser modo de impugnacgado de decisdo judicial. Finda a presente
analise do processamento dos embargos declaratorios ¢ que poderemos
aferir, em sede de conclusdo, se todos aqueles tracos estdo presentes. Se sim,
estaremos diante de um recurso. Do contrario, estaremos diante de qualquer
outra coisa, menos de um recurso.

Logo, tendo em vista que o julgamento dos embargos pela mesma
autoridade que proferiu a decisdo fustigada, assim como a existéncia de
prazo para oposi¢cdo dos mesmos e da ndo exigéncia de exagdo para tanto,
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ndo sdo caracteres essenciais a definicdo do que é um recurso, podemos
afirmar que eles ndo influem para a conclusdo que sera apresentada neste
artigo. Se comentamo-los ¢ porque, conquanto ndo sejam imprescindiveis
a caracterizacdo dos embargos como recurso ou ndo, seu estudo enriquece
nosso trabalho e permite-nos rechacar fundamentadamente argumentos que
nestes elementos se escoram para afirmar ou denegar a natureza de recurso
dos embargos de declaragdo.

Dando seguimento ao exame do processamento dos embargos
declaratorios, debrucemo-nos sobre peculiar efeito produzido por este quando
de sua oposi¢do: a interrupgdo do prazo para ambas as partes interporem
recursos.

Julgados os embargos e proferida nova decisdo em complementagdo ou
substituig@o a anterior (o que sempre ocorrera se estes forem conhecidos e, por
conseguinte, analisadas as suas razoes, sejam estas recolhidas ou rechagadas),
eventual prazo ja decorrido para interposicao dos recursos cabiveis contra ela
sera zerado e sua contagem tornara a principiar.

Quanto a interrup¢do do prazo para interposicdo dos recursos cabiveis
contra a decisdo embargada, esta se encontra disciplinada no art. 1.026, caput,
do Codigo de Processo Civil, que prescreve que “Os embargos de declaragdo
ndo possuem efeito suspensivo e interrompem o prazo para a interposicdo de
recurso”. O mesmo dispositivo trata, em seus §§ 2° e 3°, da aplicacdo de multa
para as hipoteses de interposi¢do de embargos meramente protelatorios.

Art. 1.026. [...]

§ 2>Quando manifestamente protelatdrios os embargos
de declaragdo, o juiz ou o tribunal, em decisdo
fundamentada, condenard o embargante a pagar ao
embargado multa ndo excedente a dois por cento sobre o
valor atualizado da causa.

§ 3°Na reiteracio de embargos de declaragdo
manifestamente protelatorios, a multa serd elevada a
até dez por cento sobre o valor atualizado da causa, ¢ a
interposi¢do de qualquer recurso ficara condicionada ao
deposito prévio do valor da multa, a exce¢do da Fazenda
Publica e do beneficiario de gratuidade da justiga, que a
recolherdo ao final.

Como ¢ de conhecimento de todo aquele que exerca uma carreira juridica,
por menos experiente que seja, os embargos de declaragdo sdo um dos meios
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favoritos daqueles que pretendem atrasar o andamento da marcha processual.
As razdes nos sdo explicadas por FREDIE DIDIER JR. e LEONARDO
CARNEIRO DA CUNHA:

Ja se viu que, opostos tempestivamente os embargos
declaratdrios, fica interrompido o prazo para a interposi¢ao
de outros recursos, por qualquer das partes. Mercé desse
efeito interruptivo, os embargos de declaragdo sobressaem
como o recurso que se revela mais propenso a estimular
o intuito de procrastinagdo. Assim, na intengdo de obter
mais tempo, de dispor de um maior prazo ou até mesmo
de protelar o andamento do feito, poderia a parte langar
mao dos embargos declaratdrios, pois seu ajuizamento
tempestivo tem o conddo de interromper o prazo para
outros recursos.*

Exatamente por esse motivo € que o Cdodigo de Processo Civil prevé a

aplicacdo de multa para a parte que se valha dos embargos com o fito inico
e exclusivo de retardar o prosseguimento do processo. Tratando sobre os
fundamentos da multa aplicada e os critérios por meio dos quais se afere o
carater protelatorio ou nao dos embargos, aduz MISAEL MONTENEGRO

FILHO

Os deveres impostos as partes e a todos aquele que de
qualquer forma participam do processo, alinhados no
art. 14, decorrem do dever geral de agir com boa-fé e
com lealdade processual. As regras sdo aplicadas a todos
os atos praticados no curso do processo, acentuando-se
a sua incidéncia na fase recursal, ja que a interposi¢@o
demasiada de recursos sem qualquer fundamentagdo
juridica pode representar atitude procrastinatoria,
ensejando a aplicagdo de multa contra o responsavel pela
pratica recriminada.

No recurso de embargos de declaracdo, contrariamente ao
que observamos na grande maioria das demais espécies,
temos a regra especifica (paragrafo unico do art. 538),
prevendo a aplicacdo de penalidade pecuniaria pela sua
injustificada utilizagdo, caracterizada na hipotese de a
parte interpor a espécie sem denunciar qualquer omissao,
obscuridade ou contradi¢do. A interposi¢do do recurso
ocorre com o Unico propdsito de interromper o prazo para

36-DIDIER JR., Fredie. CUNHA, Leonardo Carneiro da. Op. cit. p. 220.
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o aforamento do recurso principal, retardando a entrega
da prestagdo jurisdicional.

A aplicagdo da pena ¢ sempre esperada nessa hipdtese,
inserindo-se a atuagdo do magistrado no poder de policia
que lhe foi atribuido pela lei. Nao obstante esse poder,
exige-se que a imposi¢do seja fundamentada, a luz do
inciso IX do art. 93 da CF, sob pena de o pronunciamento
ser marcado pela nulidade.

Nao ha uma regra especifica para considerar o recurso
como sendo de utilizagdo procrastinatoria. Cada caso deve
ser interpretado de forma isolada na dindmica forense,
revelando-se o carater por indicios e, sobretudo, pela
constatacdo objetiva de que ndo ha omissao, obscuridade
ou contradigdo a ser sanada, sempre em cotejo das razoes
do recurso com o pronunciamento judicial.’’

Pune-se, pois, a conduta reprovavel, para ndo dizer desleal, da parte que
se vale dos embargos de declaragdo tdo somente para atrasar o feito. O critério
de aplicacdo da multa, como visto, deve ser aferido caso a caso, a fim de se
aferir se a parte embargante teve ou ndo o intuito de protelar o andamento do
processo.

Faz-se imperioso chamar atencdo para o fato de que os §§ 2° e 3° do art.
1.026 do Cédigo de Processo Civil preveem nao uma, mas duas multas para
o caso de interposicdo de embargos protelatdrios. Quanto a primeira delas,
nao superior a 2% (dois por cento) do valor da causa, ha de ser aplicada na
primeira oportunidade em que a parte fizer uso dos embargos declaratorios
apenas para protelar a marcha processual. Tornando a parte a fazer uso de
embargos meramente protelatdrios, deve-se aplicar nova multa, agora com
limite superior, de até 10% (dez por cento) do valor da causa. Em relagdo a
esta multa, ha uma peculiaridade: o seu depoésito prévio é conditio sine qua non
para a interposicao de qualquer outro recurso, exceto para as pessoas juridicas
de direito publico interno e para os beneficiarios da gratuidade judiciaria.

Discorrendo sobre a reiteragdo na interposi¢cdo de embargos declaratorios,
eis 0 escolio de ALEXANDRE FREITAS CAMARA:

E importante notar que, ao falar em reiteragdo dos
embargos de declaragdo protelatorios, esta a lei punindo a
conduta de ma-fé reiterada, a reincidéncia. Nao ¢é preciso
que os novos embargos de declaragdo tenham o mesmo

37-MONTENEGRO FILHO, Misael. Op. cit. p. 157-158.
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conteudo dos primeiros, ja considerados manifestamente
protelatorios, para que se possa agravar a san¢do. Basta
que o segundo recurso tenha, assim como o primeiro
tinha, carater manifestamente protelatorio.

Havendo a reiteragdo de embargos declaratérios e o
consequente incremento da multa, o depodsito desta se
torna requisito de admissibilidade (e ndo da interposigao,
como diz a lei: o recurso podera ser interposto, mas no
podera ser admitido) do recurso que a parte embargante
pretenda, eventualmente, interpor contra a decisdo
embargada. A interposi¢cdo do novo recurso sem que tal
depdsito seja feito implicard o seu ndo conhecimento, por
falta do pressuposto recursal consistente na regularidade
formal.®

Eis, em breves linhas, a dinamica da aplicagdo da multa em caso de
oposicao de embargos de declaragdo meramente protelatorios. Para findar a
exposicdo do presente capitulo, ha um tltimo tema que devemos abordar: o
efeito infringente dos embargos de declaragdo. Como regra geral, os embargos
declaratorios destinam-se a corrigir vicios de inteligibilidade da decisdo contra
a qual forem opostos. Neste sentido, LUIZ GUILHERME MARINONI e
SERGIO CRUZ ARENHART néo poderiam estar mais corretos ao aduzirem que:

[...] a finalidade dos embargos de declaracdo ndo ¢ a de
obter a anulac¢do ou a modificagdo da decisdo recorrida
— ao contrario dos demais recursos. O seu objetivo ¢é
permitir o aperfeigoamento da decisdo, sanando seus
eventuais defeitos (obscuridade, contradi¢cdo e omissio).
Realmente, se a fungdo dos embargos de declaragdo ¢é
subsidiaria, visando somente aperfeicoar a decisdo, ndo
se pode autorizar que, por meio desse caminho, a parte
obtenha modificagdo substancial da decisdo impugnada.*

Ocorre que, ndo raramente, a acolhida dos embargos declaratorios opostos
resulta em inexoravel mudanca do pronunciamento fustigado, mormente nos
casos de omissdo ou contrariedade do mesmo. Nesse caso, estamos diante
daquilo que se convencionou chamar de efeitos infringentes dos embargos
de declaragdo. Exemplificando tal situacao, lecionam os dantes mencionados
processualistas:

38-CAMARA, Alexandre Freitas. Op. cit. p. 125.
39- MARINONI, Luiz Guilherme. ARENHART, Sérgio Cruz. Op. cit. p. 546.
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Com efeito, vicios como a contradi¢do ¢ a omissdo
podem, com certa naturalidade, alterar a substancia da
decisdo recorrida. Imagine-se, por exemplo, que o juiz
deixe de avaliar, na sentenca, um dos fundamentos
da defesa (o mais importante), julgando procedente o
pedido; interpostos os embargos de declaragdo, para o
exame do ponto omitido, terd o magistrado de avalia-
lo por completo e, se for o caso, acolhé-lo para julgar
improcedente a demanda. Nisso ndo reside nenhuma
atitude negada por lei; ao contrario, resulta da propria
esséncia integrativa da decisdo dos embargos de
declaragdo.*

Vé-se, pois, que conquanto ndo seja a modificacdo da decisdo
impugnada a finalidade principal dos embargos de declaracdo, aquela pode
se dar em decorréncia de sua oposi¢do, a depender de seus fundamentos. O
reconhecimento dos efeitos infringentes, longe de ser somente uma discussio
académica, tem efeitos praticos inegaveis, porquanto altera ndo s6 o teor
do pronunciamento embargado como também o rito de processamento dos
embargos.

Diz-se isso porque a regra ¢ que nao haja contraditorio no julgamento
dos embargos de declaragdo. O procedimento dos embargos, insculpido no
art. 1.024 do Coédigo de Processo Civil, prevé apenas que ele sera julgado
em cinco dias pelo juiz ou, no caso de embargos dirigidos aos tribunais, na
sessdo subsequente a sua apresentacdo. Sua redacdo literal diz apenas que o
juiz “julgara os embargos em 5 (cinco) dias”. O seu § 1°, de seu turno, trata do
procedimento de julgamento dos embargos nos tribunais, ao prescrever que “o
relator apresentara os embargos em mesa na sessdo subsequente, proferindo
voto, e, ndo havendo julgamento nessa sessao, serd o recurso incluido em pauta
automaticamente”. A decis@o que julga os embargos, por sua vez, tem a mesma
natureza juridica do pronunciamento judicial impugnado (sentenga, decisdo
interlocutoria, acorddo, decisdo monocratica). Reconhecida a possibilidade
de mudanca do pronunciamento embargado, no entanto, com producdo do
efeito infringente dos embargos de declaragdo, é imperiosa a intimagdo da
parte adversa para que se manifestasse acerca dos mesmos.

Neste sentido, estabelece o § 2° do art. 1.023 do Codigo de Processo Civil
que “O juiz intimara o embargado para, querendo, manifestar-se, no prazo
de 5 (cinco) dias, sobre os embargos opostos, caso seu eventual acolhimento
implique a modificacdo da decisdo embargada”.

40- Idem. p. 546.
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Estas eram as consideragdes que julgavamos pertinentes tecer sobre os
embargos de declaragdo. Sedimentadas as premissas fundantes de nosso
trabalho e analisados os instintos juridicos cuja compreensao se faz necessaria
para se atingir o escopo deste artigo, ¢ chegado o momento de, finalmente,
passarmos as nossas conclusoes.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Consoante exaustivamente exposto e repetido ao longo desse trabalho,
trés sdo os tracos essenciais a subsuncao de um instituto juridico a defini¢do
de recurso: a prolongacdo do estado de litispendéncia, a voluntariedade em
sua interposicao e ser modo de impugnacao de decisao judicial.

Os embargos de declaragdo preenchem o primeiro requisito, porquanto
provocam um novo julgamento da decisdo omissa, obscura, contraditoria ou
que apresente erro material dentro do mesmo processo, pelo juiz ou tribunal
competente. O prazo para sua apresentagao €, portanto, de preclusdo e ndo de
decadéncia, de vez que prazos decadenciais sdo tipicos das a¢des autdbnomas
de impugnagdo, que instauram uma nova demanda, o que ndo se da com os
embargos declaratorios, que demanda nova ndo criam, apenas prolongam
aquela ja existente.

Os embargos de declaragdo sdo sempre voluntarios. A parte que pretender
apresenta-lo podera fazé-lo em cinco dias, sob pena de preclusdo. Dai ja se
v€ que cabe a parte decidir se vai ou ndo opor embargos para impugnar a
decisdo em que sejam eles cabiveis. Nao o fazendo no prazo legal, perde-se
essa faculdade. A apresentacdo de embargos, pois, ndo depende apenas da
existéncia de vicios de inteligibilidade na decisdao, mas igualmente da vontade
da parte em querer fazé-lo.

Por ultimo, afigura-se incontroverso que os embargos declaratorios sao
um meio de impugnagdo de decisdes judiciais. Conquanto ndo sirvam para
anular e, em regra, modificar a decisdao fustigada, destinam-se os embargos
a eliminagdo de contradi¢do, esclarecimento de obscuridade, integragdo
de omissdo e corre¢do de erro material, buscando o aprimoramento do
pronunciamento impugnado, tal como se da quando se postula a sua reforma
ou anulagdo (com a ressalva de que, neste caso, o aprimoramento nao se da de
forma imediata). Anula-se a decisdo em que o 6rgdo julgador tenha incorrido
em error in procedendo para que outra melhor, por observancia do correto
tramite processual, seja proferida).
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Assim, hao de se considerados meios de impugnacdo de uma decisdo
judicial aqueles de que se valem as partes para obter o seu aprimoramento, o
que se da quando omissdes, contradi¢des, obscuridades ou erros materiais sdo
sanados pelos embargos de declaracao.

Diante destas razdes, conclusdo inelutavel a que chegamos € que os
embargos de declaragdo sdo, sim, um recurso.

Um recurso peculiar, ¢ verdade, visto que desprovido de algumas
caracteristicas comum a todos os demais, tais como o efeito devolutivo, e
dotado de outras exclusivamente suas, como se da com a sua propria finalidade,
de sanar vicios de inteligibilidade de pronunciamentos judiciais, ndo partilhada
com os demais recursos previstos em lei. Chega-se aqui, portanto, a mesma
conclusdo da doutrina majoritaria, mas por argumentos e razoes outras que
ndo apenas afirmar que recurso ¢ porque a lei diz que é. Isso porque salta aos
olhos a pobreza deste argumento.

O mero fato de a lei arrolar um instituto como integrante de uma
categoria ndo tem o conddo de transmutar sua natureza, mas, isso sim, de
determinar a aplicagdo de um conjunto de normas comuns sobre ele, num
verdadeiro e bastante corriqueiro exercicio de ficgdo juridica. A titulo
meramente exemplificativo, o Codigo Civil arrola navios e aeronaves como
bens passiveis de hipoteca. Isso significa que sdo estes bens imédveis? Nao,
apenas que sobre eles incidem, neste particular, o regime hipotecario quando
alienados em garantia. Da mesma forma, se apesar do texto da lei, concluisse-
se que os embargos ndo sdo um recurso, ndo seria a dic¢do legal que mudaria
esse fato. O que ela poderia fazer, como dito, era determinar a aplicag@o do
regramento dos recursos aos embargos, valendo-se da técnica legislativa da
ficcdo juridica, mas nunca alterar a esséncia de uma coisa para transmuta-la
noutra, totalmente diferente.

Qual a diferenga pratica, entdo, do apontamento da natureza dos embargos
de declaracdo se, de qualquer forma eles estariam submetidos ao regime juridico
declinado em lei? A resposta ¢ simples: fossem os embargos outra coisa que
nao um recurso, poder-se-ia cogitar da aplicag@o subsidiaria de outras normas
legais que disciplinassem institutos outros que lhes fossem afins, exercicio
mental este que resta prejudicado quando se sabe que a natureza dos embargos
¢, indubitavelmente, de recurso e que, por conseguinte, nao ha de se perquirir
sobre a aplicagdo subsidiaria doutras normas que nao aquelas disciplinadoras
dos recursos.
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Restando evidente a natureza recursal dos embargos de declarag@o, resta-
nos classifica-los dentro das categorias dantes examinadas.

Assim sendo, podemos dizer, com seguranca, que os embargos de
declaragdo sdo recurso de fundamentagdo vinculada, ndo cabendo o seu
enquadramento nas outras classificagdes citadas.
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interlocutoria (non definitiva) che affronta sul competenza nel nuovo sistema
di codice brasiliano di procedura civile.

Parole-chiave — Nuovo Codice brasiliano di Procedura Civile — Sentenza
interlocutoria (non definitiva) — Impugnazione.

1. O CABIMENTO DO AGRAVO DE INSTRUMENTO NO CPC-2015

O Cédigo de Processo Civil de 2015 eliminou a figura do agravo retido e
estabeleceu um rol de decisdes sujeitas a agravo de instrumento. Somente sdo
agravaveis as decisdes nos casos previstos em lei. As decisdes ndo agravaveis
devem ser atacadas na apelacdo.

As hipéteses de agravo estdo previstas no art. 1.015, CPC; nele, ha um rol
de decisdes agravaveis. Nao sdo todas as decisdes que podem ser atacadas por
agravo de instrumento.

Esse regime, porém, restringe-se a fase de conhecimento, nao se aplicando
as fases de liquidagdo e de cumprimento da sentenca, nem ao processo de
execucdo de titulo extrajudicial. Nestes casos, toda e qualquer decisdo
interlocutoria ¢ passivel de agravo de instrumento. Também cabe agravo de
instrumento contra qualquer decis@o interlocutoria proferida em processo de
inventario (art. 1.015, par. un, CPC, para todas essas ressalvas).

Na fase de conhecimento, as decisdes agravaveis sdo sujeitas a preclusdo,
caso ndo se interponha o recurso. Aquelas ndo agravaveis, por sua vez, ndo
se sujeitam a imediata preclusdo. Ndo é, todavia, correto dizer que elas
ndo precluem. Elas sdo impugnadas na apelagdo (ou nas contrarrazdes de
apelacdo), sob pena de preclusao.

Enfim, ha, na fase de conhecimento, decisdes agravaveis e decisdes
ndo agravaveis. Apenas sdo agravaveis aquelas que estdo relacionadas no
mencionado art. 1.015 do CPC.

No referido dispositivo, ndo ha previsdo expressa de agravo de instrumento
contra decisdes que versam sobre competéncia na fase de conhecimento. Se
nao cabe agravo de instrumento, tal decisdo deve, entdo, ser impugnada na
apelacdo ou nas contrarrazdes de apelagdo. No cumprimento da sentenca,
no processo de execucdo e no processo de inventario, todas as decisdes
interlocutorias sdo agravaveis, inclusive as que versem sobre competéncia.

Essa ¢ a primeira conclusdo que se obtém de uma rapida leitura dos
dispositivos do CPC-2015. E preciso, porém, examinar o assunto com calma.
Se realmente ndo for cabivel o agravo de instrumento nessa hipotese, sera inutil
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toda a discussdo sobre o foro de eleigdo. E que, sendo caso de incompeténcia
relativa, o reconhecimento futuro da incompeténcia do juizo em razio do foro
de eleigdo, por ocasido do julgamento da apelacdo (CPC, art. 1.009, § 1°),
seria indcuo, pois 0 processo ja teria tramitado perante o juizo territorialmente
competente e, ademais, a decisao ndo poderia ser invalidada.

Nao sendo cabivel o agravo de instrumento, havera casos em que a
decisdo sera efetivamente irrecorrivel, ndo havendo qualquer meio adequado
de impugnacdo. Imagine-se a hipotese de decisdo que declina a competéncia
para a Justica do Trabalho. Caso ndo seja possivel impugna-la imediatamente
pelo agravo de instrumento, a decisdo se tornaria rigorosamente irrecorrivel,
ja que o Tribunal Regional do Trabalho, ao julgar o recurso ordinario contra
a futura sentenca do juiz trabalhista, ndo poderia rever a decisdo proferida no
juizo comum — o TRT somente tem competéncia derivada para rever decisdes
de juizos do trabalho a ele vinculados.

Sera, entdo, que ndo ¢ mesmo cabivel o agravo de instrumento contra
decisdo interlocutoria, proferida na fase de conhecimento, que verse sobre a
competéncia? No presente ensaio, o tema ¢ examinado, a fim de se encontrar
uma resposta adequada a essa indagacao.

2. TAXATIVIDADE DAS HIPOTESES DE AGRAVO DE
INSTRUMENTO NA FASE DE CONHECIMENTO

O elenco do art. 1.015 ¢ faxativo. As decisdes interlocutorias agravaveis,
na fase de conhecimento, sujeitam-se a uma taxatividade legal.

Somente sdo impugnadas por agravo de instrumento as decisoes
interlocutorias relacionadas no referido dispositivo. Para que determinada
decisdo seja enquadrada como agravavel, € preciso que integre o catalogo de
decisdes passiveis de agravo de instrumento. Somente a lei pode criar hipoteses
de decisdes agravaveis na fase de conhecimento — ndo cabe, por exemplo,
convencao processual, lastreada no art. 190 do CPC, que crie modalidade de
decisdo interlocutoria agravavel.

No sistema brasileiro, ndo é possivel que as partes criem recurso nao
previsto em lei, nem ampliem as hipéteses recursais. Nao ha, enfim, recurso
por mera deliberacdo das partes, de modo que € tido como ineficaz, devendo
ser desconsiderado, eventual negocio juridico ou cléusula contratual que
crie recurso ndo previsto em lei para impugnar determinado pronunciamento
judicial.
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Assim, apenas a lei pode criar recursos, de maneira que somente sao
recorriveis as decisdes que integrem um rol taxativo previsto em lei. E o que
se chama de taxatividade.

3. TAXATIVIDADE E INTERPRETACAO EXTENSIVA

As hipdteses de agravo de instrumento estdo previstas em rol taxativo.
A taxatividade nao é, porém, incompativel com a interpretacdo extensiva.
Embora taxativas as hipoteses de decisdes agravaveis, € possivel interpretagdo
extensiva de cada um dos seus tipos.

Tradicionalmente, a interpretagdo pode ser literal ou declarativa, mas ha,
de igual modo, as interpretagdes corretivas e outras formas de reinterpretagido
substitutiva'. A interpretagdo literal consiste em uma das fases (a primeira,
cronologicamente) da interpretacdo sistemdtica. O enunciado normativo &,
em um primeiro momento, interpretado em seu sentido literal para, entdo, ser
examinado critica e sistematicamente, a fim de se averiguar se a interpretagdo
literal esta de acordo com o sistema em que esta inserido?.

Havendo divergéncia entre o sentido literal e o genético, teleologico ou
sistematico, adota-se uma das interpretagdes corretivas, entre as quais se
destaca a extensiva’, que ¢ um modo de intepretagdo que amplia o sentido da
norma para além do contido em sua letra. Assim, “se a mensagem normativa
contém denotagoes e conotagoes limitadas, o trabalho do intérprete sera o de
tornd-las vagas e ambiguas (ou mais vagas e ambiguas do que sdo em geral,
em face da imprecisdo da lingua natural de que se vale o legislador) ™.

No sistema brasileiro, ha varios exemplos de enumeragdo taxativa que
comporta interpretagdo extensiva.

O Superior Tribunal de Justiga entende que, embora taxativa em sua
enumeracdo, a lista de servigos tributdveis admite interpretagcdo extensiva,
dentro de cada item, para permitir a incidéncia do ISS sobre servigos correlatos
aqueles previstos expressamente’.

Com efeito, segundo entende o STJ, “/njdo se pode confundir (a) a
interpretagdo extensiva que importa a ampliagdo do rol de servigos, com

1-CHIASSONI, Pierluigi. Tecnica dell interpretazione giuridica. Bologna: il Mulino, 2007, n. 15.1-15.2,
p. 131-135.

2-FREITAS, Juarez. A interpretacdo sistemdtica do direito. 4* ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004, n. 2.4,
p. 78-79.

3- CHIASSONI, Pierluigi. Ob. cit., n. 15.2, p. 133.

4-FERRAZ JR., Tercio Sampaio. Introducdo ao estudo do direito: técnica, decisdo, dominagdo. 4* ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2003, n. 5.2.2.3, p. 297.

5-STJ, 2* Turma, AgRg no REsp 1.089.914/RJ, rel. Min. Castro Meira, j. 2/12/2008, DJe 18/12/2008.
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inclusdo de outros de natureza diferente dos indicados, com (b) a interpretacdo
extensiva da qual resulta simplesmente a inclusdo, nos itens ja constantes da
lista, de servigos congéneres de mesma natureza, distintos em geral apenas
por sua denominagdo. A primeira é que ofende o principio da legalidade
estrita. A segunda forma interpretativa é legitima.

Consoante anotado em precedente mais recente, “/a] la. Se¢do desta
Corte ja orientou que a Lista de Servigos anexa ao Decreto-lei 406/68
é taxativa quanto a incidéncia de ISS, admitindo-se, em ampliacdo aos ja
existentes, apresentados com outra nomenclatura, o emprego da interpretacdo
extensiva.””’

O entendimento consolidou-se no julgamento do Recurso Especial n°
1.111.234/PR, submetido ao regime do art. 543-C do CPC, que trata dos
recursos repetitivos, sobrevindo a partir dai varios outros julgados no mesmo
sentido: a lista é taxativa, mas admite leitura extensiva de cada item, a fim de
enquadrar servigos idénticos nos expressamente previstos®.

Tal entendimento esta, alias, consolidado no enunciado 424 da Sumula do
STJ, que assim esta redigida: “E legitima a incidéncia de ISS sobre os servigos
bancarios congéneres da lista anexa ao DL n. 406/1968 e a LC n. 56/1987 .

Ao ambito do processo penal, também se entende que a taxatividade ndo
¢ incompativel com a interpretagdo extensiva. As hipoteses de cabimento do
recurso em sentido estrito sdo taxativas, mas se admite interpretacdo extensiva,
“desde que a situacdo a que se busca enquadrar tenha similitude com as
hipéteses do art. 581 do CPP’”.

As hipoteses de cabimento de recurso em sentido estrito, previstas no art.
581 do Cdédigo de Processo Penal e em legislacdo especial, sdo exaustivas,
mas admitem interpretagdo extensiva'®.

A doutrina especializada adota esse entendimento. Segundo Vicente Greco
Filho, “fo] rol legal é taxativo, ndo comportando ampliacdo por analogia,
porque ¢ exceptivo da regra da irrecorribilidade das interlocutorias. Todavia,
como qualquer norma juridica, podem as hipoteses receber a chamada

6- STJ, 1* Turma, REsp 920.386/SC, rel. Min. Teori Albino Zavascki, j. 17/2/2009, DJe 4/3/2009.

7-STJ, 1* Turma, AgRg no AREsp 109.763/GO, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, j. 25/11/2014,
DJe 4/12/2014.

8- STJ, 2* Turma, EDcl no AREsp 182.036/ES, rel. Min. Herman Benjamin, j. 18/6/2014, D.Je 18/8/2014;
STJ, 2* Turma, AgRg no AREsp 118.207/SP, rel. Min. Assusete Magalhaes, j. 16/9/2014, DJe 23/9/2014;
STJ, 2* Turma, AgRg no REsp 1.441.427/RS, rel. Min. Humberto Martins, j. 13/5/2014, DJe 19/5/2014;
STJ, 2* Turma, AgRg no REsp 1.442.930/PR, rel. Min. Herman Benjamin, j. 15/5/2014, DJe 20/6/2014.
9-STJ, 6" Turma, REsp 197.661/PR, rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, j. 12/6/2008, DJe 1°/12/2008.
No mesmo sentido: STJ, 6* Turma, RMS, 15.470/SP, rel. Min. Hamilton Carvalhido, j. 9/11/2004, DJ
13/12/2004, p. 458.

10-STJ, 6* Turma, REsp 1.078.175/RO, rel. Min. Sebastido Reis Junior, j. 16/4/2013, DJe 26/4/2013.
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interpretagdo extensiva. Esta ndo amplia o rol legal; apenas admite que
determinada situagdo se enquadra no dispositivo interpretado, a despeito de
sua linguagem mais restrita. A interpretacdo extensiva ndo amplia o conteudo
da norma; somente reconhece que determinada hipotese ¢ por ela regida,
ainda que a sua expressdo verbal ndo seja perfeita. "' Secunda-o Magalhies
Noronha, para quem a taxatividade ndo significa literalidade, de modo que,
“embora o novo caso ndo se identifique, por suas expressoes literais, com
os enunciados no texto legal, de ser contemplado na enumeracgdo taxativa,
quando se identifique pelo seu espirito, tanto vale dizer que pelos seus fins e
efeitos com qualquer um dos casos contemplados no texto legal. "

Ha, ao lado desses até aqui mencionados, um exemplo historico, mais
relacionado ao Direito Processual Civil, que serve para confirmar que a
taxatividade ndo é incompativel com a interpretacdo extensiva.

As hipdteses de cabimento de ago rescisoria sdo taxativas —ndo ha sequer
discussdo a respeito do assunto na doutrina.

O inciso VIII do art. 485 do CPC-1973 prevé a agdo rescisoria para o caso
de haver razdo para invalidar confissdo, desisténcia ou transagdo em que se
baseava a sentenga rescindenda. Nada obstante isso, a doutrina estendia essa
hipotese de cabimento para os casos de reconhecimento da procedéncia do
pedido, ndo previsto expressamente, além de corrigir a referéncia a desisténcia,
que deveria ser lida como renuncia ao direito sobre o que se funda a agdo.
O entendimento ¢ unanime'. As situagdes descritas no inciso VIII devem ser
adicionadas aquelas outras que ndo estavam expressamente mencionadas,
devendo receber o mesmo tratamento. Sdo situagcdes semelhantes, que se
aproximam e merecem a mesma solugdo normativa.

Tudo esta a demonstrar, portanto, que a taxatividade admite interpretacao
extensiva.

4.0 INCISO III DO ART. 1.015 DO CPC-2015 COMO UMA SITUACAO
SINGULAR DO TIPO DE DECISAO QUE VERSA SOBRE COMPETENCIA

Nos termos do art. 1.015, III, do CPC, cabe agravo de instrumento
contra as decisoOes interlocutdrias que versarem sobre rejeicdo da alegacdo de
convengdo de arbitragem.

11-GRECO FILHO, Vicente. Manual de Processo Penal. Sdo Paulo: Saraiva, 1991, p. 320. No mesmo
sentido: MIRABETE, Julio Fabbrini. Processo Penal. 14* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 619.

12-Curso de direito processual penal. 25* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p. 460.

13- Sobre o assunto, longamente, MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentarios ao Codigo de Processo
Civil. 12* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005, v. 5, p. 141; DIDIER Jr., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro
da. Curso de Direito Processual Civil. 12* ed. Salvador: Editora Jus Podivm, 2014, v. 3, p. 407-410.
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A decisdo que rejeita a alegacdo de convencdo de arbitragem é uma
situacdo singular em que se decide, na verdade, sobre competéncia. A decisdo
sobre a convencgdo de arbitragem contém caracteristicas da decisdo sobre
competéncia.

Como se sabe, as partes interessadas podem submeter a solugdo de seus
litigios ao juizo arbitral mediante convenc¢éo de arbitragem, assim entendida
a clausula compromissoria ou o compromisso arbitral. Em outras palavras,
a convengdo de arbitragem ¢ o género, do qual ha duas espécies: a clausula
compromissoria € o compromisso arbitral.

Em virtude da convengdo de arbitragem, transfere-se o litigio para a
competéncia do arbitro. E este quem deve examinar a disputa entre as partes.
Se o juiz rejeita a alegagdo de convengdo de arbitragem, estd decidindo sobre
sua competéncia para julgar o caso. Se a acolhe, entende que o arbitro € o
competente. Trata-se, inegavelmente, de uma decis@o sobre competéncia.

Qualquer decisdo sobre alegacdo de convengdo de arbitragem ¢
impugnavel, quer seja ela acolhida (apelag@o), quer tenha sido ela rejeitada
(agravo de instrumento). A decisdo que examina a alegagdo de incompeténcia
¢, em regra, decisdo interlocutoria — acolhendo-a ou rejeitando-a; o processo
ndo se extingue, no maximo sendo reencaminhado ao juizo competente, caso
a alegacg@o tenha sido acolhida'.

A decisdo relativa a convengao de arbitragem € uma decisdo que trata de
competéncia. Se a decisdo que rejeita a alegagdo de convengao de arbitragem
¢ agravavel, também deve ser agravavel a que trata de uma competéncia,
relativa ou absoluta. O foro de eleicdo é um exemplo de negécio juridico
processual; a convengdo de arbitragem, também. Ambos, a sua maneira, s2o0
negocios que dizem respeito a competéncia do 6rgao jurisdicional.

Embora taxativas as hipoteses de agravo de instrumento, aquela indicada
no inciso Il do art. 1.015 do CPC-2015 comporta intepretagdo extensiva para
incluir a decisdo que versa sobre competéncia. Comparando-se as hipdteses,
chega-se a conclusio que elas se equiparam.

14- Ressalvados os excepcionais casos em que a incompeténcia leva a extingdo do processo: Juizados Es-
peciais e a incompeténcia internacional.

Segundo Leonardo Greco, o inciso LXXVIII do art. 5° da Constitui¢do Federal — incluido pela Emenda
Constitucional n° 45/2004 — que prevé a garantia de duragdo razoavel do processual, revogou tacitamente
o disposto nos incisos II e III do art. 51 da Lei n® 9.099/1995, eis que a inadmissibilidade do procedimento
ou a incompeténcia do foro ndo pode ser motivo de extingdo do processo, mas de simples determinagao
de remessa dos autos ao juizo competente, com o aproveitamento dos atos praticados e a preservagio dos
efeitos substanciais e processuais da demanda (“Translatio iudicii e reassun¢@o do processo”. Revista de
Processo. Sao Paulo: RT, dez. 2008, v. 166, p. 21).
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Nao ha razdo para que a alegacdo de incompeténcia tenha um tratamento
ndo isonémico.

A alegacdo de convengdo de arbitragem e a alegagdo de incompeténcia
sdo situagdes que se identificam e se assemelham. Por se assemelharem muito,
devem ter o mesmo tratamento. Em razao do principio da igualdade (CPC, art.
7°), ambas ndo podem, nesse ponto, ser tratadas diferentemente. A alegacao
de convengdo de arbitragem e a alegac@o de incompeténcia tém por objetivo,
substancialmente, afastar o juizo da causa. Ambas sdo formas de fazer valer,
em juizo, o direito fundamental ao juiz natural — juiz competente e imparcial,
como se sabe.

As hipéteses de cabimento de agravo de instrumento sdo faxativas, o que
nao impede a interpretagdo extensiva de algumas daquelas hipoteses. A decisdo
que rejeita a convencdo de arbitragem € uma decisdo sobre competéncia, ndo
sendo razoavel afastar qualquer decisdo sobre competéncia do rol de decisdes
agravaveis, pois sdo hipoteses semelhantes, que se aproximam, devendo
receber a devida graduacdo e submeter-se a0 mesmo tratamento normativo.

Pela mesma razdo, € preciso interpretar o inciso III do art. 1.015 do CPC
para abranger as decisdes interlocutorias que versam sobre competéncia.

5. DECISAO INTERLOCUTORIA QUE NEGA EFICACIA A
NEGOCIO JURIDICO PROCESSUAL.

O presente ensaio restringiu-se a demonstrar que a decisdo interlocutoria
que, na fase de conhecimento, versa sobre competéncia ¢ impugnavel por
agravo de instrumento, pois ¢ abrangida pelo inciso III do art. 1.015 do CPC.

Na verdade, o presente ensaio trata de apenas um exemplo, e ndo do
exemplo. E possivel imaginar outros exemplos. A interpretagio extensiva
opera por comparagdes e isonomizagdes, nao por encaixes e subsungdes. Se
ndo se adotar a interpretag@o extensiva, corre-se o risco de se ressuscitar o uso
anomalo e excessivo do mandado de seguranga contra ato judicial, o que ¢
muito pior, inclusive em termos de politica judiciaria.

E verdade que interpretar o texto normativo com a finalidade de evitar
0 uso andmalo e excessivo do mandado de seguranga pode consistir num
consequencialismo. Como se sabe, o consequencialismo constitui método de
interpretagdo em que, diante de vérias interpretagdes possiveis, o intérprete
deve optar por aquela que conduza a resultados econdmicos, sociais ou
politicos mais aceitaveis, mais adequados ¢ menos problematicos. Busca-
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se, assim, uma melhor integracio entre a norma e a realidade. E um método
de interpretagdo que pode servir para confirmar a interpretacdo extensiva
ora proposta. Adotada a interpretacdo literal, ndo se admitindo agravo de
instrumento contra decisdo que trate de competéncia, havera o uso anémalo e
excessivo do mandado de seguranca, cujo prazo ¢ bem mais eldstico que o do
agravo de instrumento. Se, diversamente, se adota a interpretagdo extensiva
para permitir o agravo de instrumento, havera menos problemas no ambito
dos tribunais, ndo os congestionando com mandados de seguranga contra atos
judiciais.

A interpretacdo extensiva permite que, na mesma hipdtese (decisdo que
rejeita alegacdo de convengao de arbitragem), se encaixe a decisdo que recusa
eficacia ou ndo homologa negodcio processual.

Convengdo de arbitragem ¢ um negodcio processual. A decisdo que a
rejeita é decisdo que nega eficacia a um negocio processual. A eleigdo de foro
também ¢ um negocio processual. Como vimos, a decisdo que nega eficacia a
uma clausula de elei¢ao de foro ¢ impugnavel por agravo de instrumento, em
razdo da interpretagcdo extensiva. Pode-se ampliar essa interpretagdo a todas as
decisdes que negam eficacia ou ndo homologam negdcio juridico processual
— seriam, também por extensdo, agravaveis.

Assim, por exemplo, se o juiz negar-se a homologar a desisténcia da
acdo, sera cabivel agravo de instrumento, ¢ ndo mandado de seguranga
para que se possa ter a extingdo do processo sem resolu¢do do mérito. Seria
absurda a situagdo de o autor desistir, o juiz ndo homologar a desisténcia e o
processo prosseguir, mesmo contra a vontade do autor, sem a possibilidade de
impugnag¢ao imediata. A propria apelagdo contra eventual sentenga seria bem
esquisita.

Outro exemplo. As partes convencionam sobre a suspensdo do processo.
O juiz, a despeito disso, ndo suspende o processo. Nada justifica que essa
decisdo ndo seja recorrivel imediatamente — ela é, substancialmente, uma
decisdo que nega eficacia a um negbcio processual, exatamente a mesma
situacdo da decisdo que rejeita alegacdo de convengdo de arbitragem. A
interpretagdo extensiva impde-se, também aqui.

Mais um exemplo. As partes escolhem consensualmente o perito. O
juiz ignora o acordo e nomeia perito distinto do escolhido. Estd-se diante
de um caso claro de rejei¢do de eficacia de um negocio processual. A nao
impugnacdo imediata praticamente elimina o direito de autorregramento que
a lei processual confere as partes.
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Sdo todas decisdes que se assemelham e se identificam, devendo ter o
mesmo tratamento. Em razdo do principio da igualdade (CPC, art. 7°), todas
nao podem, nesse ponto, ser tratadas diferentemente.

Convém lembrar, finalmente, que o art. 200 do CPC ¢é claro ao determinar
que as declaracdes de vontade (unilaterais ou bilaterais) das partes sdo
imediatamente eficazes, ressalvada regra em sentido diverso.



Revista Juridica da Secdo Judiciaria de Pernambuco

BREVES COMENTARIOS A COOPERACAO NACIONAL NO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL
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RESUMO: o Novo Codigo de Processo Civil inaugura capitulo denominado
de Cooperagao Nacional. Sem previsdo no Codigo de 1973, diversos
preceitos constantes da novel legislacdo estdo consagrados desde 2011
na Recomendagao n°® 138 de 2011 do CNJ. O ensaio pretende tecer breves
comentarios a respeitado do tema, esclarecendo as bases deste instrumento de
grande utilizada para a prestacdo da atividade jurisdicional.

Palavras chave: Cooperagdo Nacional. Novo Cédigo de Processo Civil.
Procedimento.

1. ARCABOUCO NORMATIVO DA COOPERACAO NACIONAL.

Os artigos 67 a 69 do Codigo de Processo Civil de 2015 trazem tema
antes ndo regulado pela legislagao processual. Trata-se de capitulo dedicado
a Cooperacdo Nacional. Inspirado na Recomendacdo n° 38 de 2011 do
Conselho Nacional de Justi¢a e nos atos de cooperagdo internacional objeto
de estudo ja aprofundado nos temas de Direito Internacional, visa reduzir os
tramites burocraticos para a comunicagdo entre os diversos 6rgaos do Poder
Judiciario, favorecendo a prestacdo da atividade jurisdicional em um prazo
razoavel. A valorizagdo do didlogo impulsionada pelo Novo Codigo de
Processo Civil ndo se da somente entre os sujeitos do processo, mas também
na esfera administrativa do Judiciario, consolidando o principio da eficiéncia
consagrado na Constitui¢cdo de 1988.

18



Revista Juridica da Secdo Judiciaria de Pernambuco

Inova o legislador instituindo um dever de reciproca cooperagdo entre
os orgdos do Poder Judiciario (art. 67 do NCPC)!. Embora haja opiniao
em contrario®, entendemos que tal coopera¢do ndo se infere diretamente
do principio da cooperagdo processual inserido no art. 6°, ainda que,
indiretamente, certos elementos conformem o seu contetido. E que este
principio trata da cooperagdo entre os sujeitos do processo, regulando as
relagdes que se desenvolvem endoprocessualmente entre juiz, partes ¢ demais
atores. Em verdade, nos parece que o dever de reciproca cooperagdo possui
relacdo muito mais direta e mais serve a concretizagdo dos principios da
eficiéncia — consagrado no caput do art. 37 da Constituicdo da Republica e
no art. 8° do NCPC — e da razodvel duragdo do processo, também com sede
constitucional — art. 5°, LXXVIII da Constituicdo da Republica e no art. 4°
do NCPC.

Possivel afirmar, entdo, que o arcabouco normativo do dever de reciproca
cooperagdo repousa no modelo cooperativo de processo consolidado a
partir do novo coédigo, informado por todos os principios processuais acima
mencionados conquanto ndo diretamente ¢ ndo somente pelo principio da
cooperagao.

Trata-se de reforco a ideia de administragdo gerencial do Poder Judiciario,
impondo a cooperagdo para a prestagdo da atividade jurisdicional de forma
mais célere e eficaz, buscando atingir os resultados maximos no menor tempo
e com dispéndio minimo de valores. A cooperagdo que aqui se trata ¢ uma
cooperacao administrativa entre os o6rgaos do Judiciario em qualquer grau de
jurisdi¢@o que tem por escopo tornar mais eficiente a administracao da justica
e, como consequéncia, tornar a prestacdo da tutela jurisdicional também mais
eficiente. Nesse sentido: “O ponto central aqui € viabilizar maior agilidade
e eficiéncia no trAmite processual por meio de uma mutua assisténcia entre
magistrados e servidores brasileiros.”

Nao s6isso0, a doutrina ja reconheceu a possibilidade dos atos de cooperacao
serem efetivados entre o arbitro e o juizo estatal. E o que afirma o Enunciado
n° 5 do Forum Permanente de Processualistas Civis: “(art. 69, § 3°) O pedido
de cooperacao jurisdicional poderd ser realizado também entre o arbitro e o
Poder Judiciario. (Grupo: Arbitragem)”

1-Art. 67. Aos orgaos do Poder Judiciario, estadual ou federal, especializado ou comum, em todas as ins-
tancias e graus de jurisdi¢do, inclusive aos tribunais superiores, incumbe o dever de reciproca cooperagao,
por meio de seus magistrados e servidores.

2-SCHENK, Leonardo Faria. Comentarios ao art. 67 do NCPC. In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim e
outros (coord.). Breves Comentarios ao Novo Cédigo de Processo Civil. Sdo Paulo: RT, 2015, p. 243
3-FLEXA, Alexandre; MACEDO, Daniel; BASTOS, Fabricio. Novo Cédigo de Processo Civil — Temas
inéditos, mudangas e supressdes. Salvador: JusPodivm, 2015. p. 94
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De atentar, ainda: o art. 67 impde o dever de reciproca cooperagdo a
todos os “o6rgdos do Poder Judiciario, estadual ou federal, especializado ou
comum, em todas as instancias e graus de jurisdigdo, inclusive aos tribunais
superiores”. Isso ndo se confunde com a necessidade de que em todo o
processo haja a pratica de um ato de cooperagdo. De fato, tal ato sé sera
praticado caso necessario ao melhor andamento da marcha processual. O que
se impde, todavia, € que haja disponibilidade estrutural e via de contato aberta
entre os diversos o6rgaos do Poder Judiciario para que o dialogo entre eles seja
amplo e efetivo, com vistas a agilizar a pratica dos atos requeridos na rede de
cooperagdo institucional de ambito nacional (chamada pela Recomendagao
n° 38 do CNJ de Rede Nacional de Cooperagao Judiciaria).

A cooperagdo ora tratada serd materializada através dos pedidos de
cooperagdo jurisdicional, tratados na forma dos arts. 68 e 69 do NCPC.

2. ARECOMENDACAO N° 38 DE 2011 DO CNJ.

Ainspiragdona Recomendagdon® 38 de 2001 do CNJ*é patente. Consagrou
o NCPC o contetido que ja constava, com algumas alteragdes redacionais,
neste ato normativo, visando desburocratizar e agilizar a atuagao do Judiciario.
Nela se baseia o capitulo da “Cooperagdo Nacional” no NCPC. A referéncia
a tal recomendagdo corrobora com o entendimento de que se trata de uma
cooperagdo administrativa, em vista que nas suas considerag¢oes ha mengao
expressa a possibilidade de o CNJ “regulamentar a atua¢do administrativa
do Judiciario” e recomendagdo para que os tribunais adotem mecanismos
de cooperagdo “para harmonizagdo e agilizacdo de rotinas e procedimentos
forenses, fomentando a participagcdo dos magistrados de todas as instancias
na gestdo judiciaria” (grifamos). A resolugdo visa a implementacdo de uma
Rede Nacional de Cooperagao Judiciaria, formada por Nucleos de Cooperagao
Judiciaria e os chamados Juizes de Cooperagdo.

Os Juizes de Cooperacao, segundo a propria Recomendagdo, terdo a
funcdo de facilitar a pratica de atos de cooperacdo judiciaria e integrardao a
Rede

4-Disponivel em <http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=1230> Acesso em 25/06/2015.
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Nacional de Cooperagdo Judiciaria®. Todos os pedidos de cooperagdo
judicidria serdo encaminhados, diretamente, ou por meio do Juiz de
Cooperacgao.

3. A COOPERACAO NACIONAL COMO ATO EVENTUAL DO
PROCEDIMENTO.

Os pedidos de cooperagdo jurisdicional ndo servem a modificagdo do
procedimento®. Em verdade, ainda que haja a consagracdo do principio da
adequagdo processual no Novo Codigo de Processo Civil (art. 139, VI), sob
as vestes de cooperacdo judicial ndo se pode criar ou suprimir etapas sem
que haja autorizagdo expressa no regramento geral do Codigo ou em negocio
processual (art. 190 do NCPC). A cooperacao aqui é para a pratica de atos
processuais, com o escopo de efetiva-los de forma mais eficiente, ndo para
alterar, de forma indevida, o procedimento. A pratica de atos em cooperagao
jurisdicional ¢é etapa prevista, conquanto ndo necessaria, do procedimento
comum.

Deve-se afirmar, nesse interim, a impossibilidade de delegagdo de atos
decisorios. Andou mal o legislador ao se referir a possibilidade de delegagdo
de “qualquer ato processual” na redacao do art. 68. De fato, deve o dispositivo
ser interpretado tendo em conta a regra da indelegabilidade dos atos decisorios.
Estes se relacionam intimamente com o principio do juiz natural, decorrendo dai a
reserva absoluta de lei para que se institua competéncia decisoria. S6 ¢ possivel a
cooperagao jurisdicional para a pratica de atos instrut6rios, diretivos ¢ executorios’,
conforme se verifica, inclusive, do rol constante no art. 69, §2° do NCPC.

5-Sao deveres especificos desses magistrados, conforme o art. 7° da Recomendagéo n° 38 de 2011 do CNI:
Art. 7° O Juiz de Cooperagdo tem por deveres especificos:

I— fornecer todas as informagdes necessarias a permitir a elaboracao eficaz de pedido de cooperagio judi-
ciaria, bem como estabelecer os contatos diretos mais adequados;

II — identificar solugdes para os problemas que possam surgir no processamento de pedido de coo-
peragdo judiciaria;

III - facilitar a coordenagéo do tratamento dos pedidos de cooperagio judiciaria no &mbito do respectivo Tribunal;
IV — participar das reunides convocadas pela Corregedoria de Justiga, pelo Conselho Nacional de Justiga
ou, de comum acordo, pelos juizes cooperantes;

V — participar das comissdes de planejamento estratégico dos tribunais;

VI — promover a integragio de outros sujeitos do processo a rede de cooperagio;

VI - intermediar o concerto de atos entre juizes cooperantes.

§ 1° Sempre que um juiz de cooperagédo receber, de outro membro da rede, pedido de informagdo a que
ndo possa dar o seguimento, devera comunica-lo ao magistrado de cooperagdo ou ao membro da rede
mais proximo para fazé-lo.

§ 2° O Juiz de Cooperagao deve prestar toda a assisténcia para contatos ulteriores.

6-Art. 68. Os juizos poderdo formular entre si pedido de cooperagéo para pratica de qualquer ato processual
7- DIDIER Jr., Fredie. Curso de Direito Processual Civil — vol. 1. Salvador: JusPodivm, 2015. pp.
175-177; 182-185.
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Corrobora com este entendimento o art. 1° da Recomendacdo n° 38 do
CNJ, onde grifamos: “Art. 1° Esta Recomendagdo dispde sobre cooperacao
nacional, ativa, passiva e simultanea, entre os 6rgdos do Poder Judiciario da
Unido e dos Estados, no ambito das respectivas competéncias, observado
sempre o principio do juiz natural.”

De perceber, entdo, caso ocorra a pratica de qualquer ato de cooperagao
revestido de contetdo decisorio, tratar-se-4 de ato praticado por juiz
incompetente e, portanto, viciado, devendo submeter-se ao regramento do
art. 64, §4° do NCPC®. Em outras palavras: conquanto ndo seja possivel
haver cooperagdo jurisdicional para que juiz incompetente decida, caso um
ato praticado sobre a forma de ato de cooperagdo tenha conteudo decisorio
que invada a competéncia do juizo requerente, s6 havera invalidade se
expressamente decretada por este juizo competente que pode, todavia,
aproveitar o ato’. Observe-se, nesta linha, o Enunciado 238 do Férum
Permanente de Processualistas Civis: “(art. 64, caput e §4°) O aproveitamento
dos efeitos de decisdo proferida por juizo incompetente aplica-se tanto a
competéncia absoluta quanto a relativa. (Grupo: Competéncia e invalidades
processuais)”.

Ha que se atentar, todavia, aos atos praticados em cooperagao que exijam
do o6rgdo requerido a tomada de decisdo, incidentalmente, ao longo da
diligéncia. E o exemplo da produgdo de prova pericial concertada através de
atos de cooperagdo, dispensando a pericia por carta (art. 465, §6° do NCPC).
Neste caso, dada a possibilidade de nomeacao do perito no juizo requerido,
este havera de decidir sobre a nomeagao do profissional e em caso de eventual
escusa ou recusa, além da admissdo de quesitos suplementares ou da liberagdo
de adiantamento do valor arbitrado para os honorarios. Perceba-se que tais
atos possuem contetdo decisorio, conquanto se refiram, somente, ao ato
objeto da cooperagdo.

Neste caso, ndo ha propriamente delegacdo do poder-dever de decidir,
pois que o 6rgao delegatario competente para a pratica do ato — ainda que em
virtude de delegagdo através do ato de cooperagdo — o ¢ também para decidir
durante sua pratica. E preciso atentar a esta nuance.

8- Art. 64, § 4°. Salvo decisdo judicial em sentido contrario, conservar-se-ao os efeitos de decisdo proferida
pelo juizo incompetente até que outra seja proferida, se for o caso, pelo juizo competente.

9-Sob a égide do CPC/73 havia entendimento de que devia ser declarada a nulidade dos atos decisorios
praticados por Juizo incompetente, sendo, por outro lado, permitida a ratificagdo dos atos instrutérios que,
inclusive, poderiam ser objeto de delegacdo (STJ, HC 159252, Relatora Convocada Ministra Marilza May-
nard, 6* Turma, DJ 10/10/2014). O Novo Cédigo de Processo Civil estende a possibilidade de aproveita-
mento também aos atos decisorios.
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4. DAS FORMAS DE COOPERACAO JURISDICIONAL EM ROL
NAO EXAUSTIVO.

Cuida o caput do art. 69'° de explicitar as diversas formas pelas quais
se dard a cooperagdo jurisdicional entre diferentes 6rgaos jurisdicionais de
quaisquer dos ramos do Poder Judiciario e/ou juizos arbitrais.

Antes de adentrar nas hipoteses listadas, deve-se ter em mente que apesar
de o pedido de cooperagdo jurisdicional dever ser prontamente atendido e
prescindir de forma especifica, ndo se retira dos magistrados delegatarios o
controle de validade dos atos. Assim, mesmo acertados os atos de cooperagao,
deve ser negado o atendimento do pedido caso se verifique algum defeito apto
a levar a decretacdo de invalidade (defeito mais prejuizo).

De suma importancia também a referéncia ao art. 2° da Recomendagao
n° 38 de 2011 do CNJ, onde grifamos: “Art. 2° Os pedidos de cooperagdo
jurisdicional deverdo ser prontamente atendidos. Paragrafo unico. O
processamento dos pedidos sera informado pelos principios da agilidade,
concisdo, instrumentalidade das formas e unidade da jurisdi¢do nacional,
dando-se prioridade ao uso dos meios eletronicos.”

Tais principios devem reger a aplicagao dos institutos adiante comentados.

O auxilio direto esta regulado nos arts. 28 a 34 do NCPC, em se¢ao inserida
no capitulo referente a cooperagao internacional. Podemos aplicar a analogia
para, no que couber, aplicar a regulacdo ao auxilio direto em cooperagdo
jurisdicional nacional. Trata-se de uma modalidade de cooperagdo que
“dispensa o juizo de delibagdo ¢ maiores formalidades™''. De fato, 0 mesmo

10-Art. 69. O pedido de cooperagao jurisdicional deve ser prontamente atendido, prescinde de forma espe-
cifica e pode ser executado como:

1 - auxilio direto;

II - reunido ou apensamento de processos;

III - prestagdo de informagdes;

IV - atos concertados entre os juizes cooperantes.

§ 1o As cartas de ordem, precatoria e arbitral seguirdo o regime previsto neste Codigo.

§ 20 Os atos concertados entre os juizes cooperantes poderdo consistir, além de outros, no estabelecimento
de procedimento para:

I - a pratica de cita¢do, intimagao ou notificagdo de ato;

1I - a obtengdo e apresentagao de provas e a coleta de depoimentos;

III - a efetivacdo de tutela provisoria;

IV - a efetivagdo de medidas e providéncias para recuperacdo e preservagao de empresas;

V - a facilitag@o de habilitagdo de créditos na faléncia e na recuperagao judicial;

VI - a centralizag@o de processos repetitivos;

VII - a execugdo de decisdo jurisdicional.

§ 30 O pedido de cooperagao judiciaria pode ser realizado entre orgaos jurisdicionais de diferentes ramos
do Poder Judiciario.

11-THEODORO JR., Humberto; NUNES, Dierle; BAHIA, Alexandre Melo Franco; PEDRON, Flavio
Quinaud. Novo CPC — Fundamentos e sistematiza¢io. Rio de Janeiro: Forense, 2015. p. 135
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raciocinio da Cooperagdo Internacional pode ser aqui aplicado: o auxilio
direto representa uma forma mais simples e agil (se comparada as cartas) de
cooperagdo, neste caso, entre os diversos orgaos do Judiciario brasileiro!?.

A doutrina internacionalista vé como elemento de distingdo entre o auxilio
direto e as cartas rogatorias, a menor complexidade daquele e a desnecessidade
de delibagdo dos pedidos de cooperagao formulados pela autoridade
estrangeira'®. Nao parece haver tal distingdo no que concerne a cooperagiao
nacional. A medida requerida, mormente em face do caput do art. 39, deve
ser cumprida prontamente, dispensando-se qualquer juizo apreciativo de seu
conteudo por parte do o6rgdo destinatario, que somente detém o controle de
validade do ato. Assim, nos parece que a previsao do auxilio direto aqui serve
somente para possibilitar atos de cooperacdo através de instrumentos mais
informais, sem a necessidade de cumprir o rito das cartas previsto no Novo
Codigo de Processo Civil (arts. 260 a 268).

Em face do art. 30 do NCPC, o auxilio direto na cooperagdo nacional serve
aos atos de comunicacao processual; a obtengdo de informagdes a respeito de
normas especificas estaduais, municipais ou regimentais e sobre processos
administrativos ou jurisdicionais findos ou em curso; a colheita de provas; a
qualquer outra medida judicial ou extrajudicial que ndo implique usurpagao
de competéncia da autoridade requerida.

Cabe atentar, antes de nos debrugarmos sobre os demais incisos do rol do
art. 69, que nos termos do art. 377 c/c art. 313, V, “b”, ambos do NCPC, a carta
precatoria, a carta rogatoria e o auxilio direto suspenderdo o julgamento da
causa quando, tendo sido requeridos antes da decisdo de saneamento, a prova
neles solicitada for imprescindivel a prolagdo da sentenca de mérito.

Quanto a possibilidade de reunido ou apensamento de processos, deve ser
vista com cautela. Dela pode decorrer hipdtese de reunido em um unico juizo
de uma enorme quantidade de processos. Isso porque, de acordo com o §3° do
art. 55 do NCPC, “Serdo reunidos para julgamento conjunto os processos que
possam gerar risco de prolacao de decisdes conflitantes ou contraditorias caso
decididos separadamente, mesmo sem conexao entre eles.”, o que denota uma
importante fun¢do da norma inscrita no inciso Il do art. 69.

12-Adaptando-se a ligdo de ARAUJO, Nadia de. A importancia da cooperacao juridica internacional para
a atuacdo do Estado brasileiro no plano interno e internacional. Manual de Cooperacao Juridica Inter-
nacional e Recuperaciio de Ativos - Matéria Civil. Brasilia: Secretaria Nacional de Justi¢a, Ministério
da Justiga. 2008. p. 46

13-POLIDO, Fabricio B.P. Direito Processual Internacional e o Contencioso Internacional Privado.
1.ed. Curitiba: Jurua, 2013, p.73
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Ao que faz crer o dispositivo, pode ser objeto da cooperacao a reunido
de todas as causas que versem sobre uma determinada matéria de direito em
um unico 6rgdo julgador prevento (art. 58), como forma de evitar decisdes
conflitantes entre si. Em face a valorizagdo dos precedentes judiciais no
NCPC, a cooperagdo jurisdicional serve como mais um instrumento apto ao
controle das expectativas e da seguranga juridica.

Outro exemplo de aplicagdo do dispositivo € a possibilidade de reunir
processos que versem sobre uma mesma questdo de fato, facilitando a
instru¢do probatoria e aproveitando as provas produzidas a todos. Em caso
da necessidade de uma pericia muito custosa, por exemplo, possivel a reunido
dos processos para facilitar a sua produgdo, distribuindo-se o 6nus financeiro
entre todos os interessados.

Ainda, esta forma de cooperagao pode servir ao “julgamento de processo
em bloco para aplicacdo de tese juridica firmada em julgamento de casos
repetitivos™ (art. 12, §2°, II, NCPC), excecdo expressa a ordem cronologica
de julgamento consagrada no art. 12 do NCPC, prestigiando-se a economia
processual.

No que refere a prestacdo de informagdes, trata-se de uma forma de
cooperagdo extremamente ampla. Impossivel, em abstrato, delimitar o rol
de informagoes que podem ser objeto de cooperagdo. Nao se tratando de
informacdes sigilosas, ¢ de se admitir seu conhecimento aos demais 6rgaos
do Judiciario. Importante lembrar que a pratica eletronica de atos processuais
(art. 193 e ss., NCPC) serve de indispensavel instrumento facilitador da troca
de informagoes entre os diversos orgaos do Judiciario, conforme o art. 2° da
Recomendagao n® 38/2011 do CNJ.

Ao mencionar os atos concertados entre os juizes cooperantes, o legislador
autorizou que a pratica de qualquer ato instrutério, executdrio ou diretivo seja
objeto de acerto entre juizes cooperantes. O rol do §2° somente exemplifica
tais atos, que ndo podem ter qualquer carater decisorio, sob pena de configurar-
se vicio de competéncia, como explicado anteriormente.

Por fim, deve-se destacar que o art. 69 nao ¢ redigido de forma a limitar
as formas de cooperagdo jurisdicional. Tanto o rol do caput (concernente as
formas de cooperacdo) quanto o rol de medidas do §2° (aptas a figurar como
objeto de atos concertados entre juizes cooperantes) sdo exemplificativos. E
o que decorre tanto da propria redagdo dos dispositivos quanto da aplicagao
direta das normas fundamentais consagradas no NCPC, dentre elas os
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principios da eficiéncia e da razoavel duragdo do processo, além do principio
da adequagdo processual.

5. COMUNICACAO ATRAVES DE CARTA.

O §1° do art. 69 afirma que a comunicagdo através das cartas deve se
dar com respeito ao regime previsto no NCPC (arts. 236 e 237; 260 a 268).
Assim, quando for hipotese de comunicagdo dos atos de cooperagdo que
exigem a utilizagdo deste instrumento, todas as formalidades necessarias a sua
correicdo devem ser respeitadas, sob pena de o eventual vicio levar a recusa ao
seu cumprimento, nos termos do art. 267. O mesmo raciocinio se aplica a carta
arbitral, conforme o Enunciado n° 4 do Férum Permanente de Processualistas
Civis: “(art. 69, § 1°) A carta arbitral tramitara e sera processada no Poder
Judiciério de acordo com o regime previsto no Cdédigo de Processo Civil,
respeitada a legislagdo aplicavel. (Grupo: Arbitragem)”.

Nem todas as hipoteses de atos de cooperagdo se dardo por carta, como
¢ possivel perceber com a previsdo do auxilio direto. Ainda, os instrumentos
de cooperagao instituidos entre os 6rgdos do Judiciario podem dispensar tais
formalidades, em face do rol meramente exemplificativo dos instrumentos de
cooperacao listados no caput do art. 69.

Por exemplo, o paragrafo tinico do art. 237 do NCPC determina a utilizagao
de carta dirigida ao juizo estadual caso “o ato relativo a processo em curso
na justica federal ou em tribunal superior houver de ser praticado em local
onde nao haja vara federal”. Contudo, se o acerto entre os juizes cooperantes
regular forma diferente de comunicagdo que ndo por carta, ¢ possivel que a
pratica deste ato se faga pelo meio atipico.

Em resumo: afora as hipoteses de dispensa legal ou convencional das
cartas (que podem instituir formas de cooperagdo atipicas acertadas entre os
orgaos cooperantes), verificando-se a necessidade de sua utilizagdo, deve ser
respeitado o procedimento geral dos arts. 236 e 237; 260 a 268 do NCPC.
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O TRANSITO EM JULGADO DA DECISAO OMISSA EM RELACAO
AOS HONORARIOS ADVOCATICIOS: UMA ANALISE DAS
POSSIVEIS SOLUCOES DO CPC/1973 AO CPC/2015!
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Resumo: O presente artigo tem por objetivo o estudo sobre as solugdes
existentes no caso de decisdo omissa sobre os honorarios advocaticios que
tenha transitado em julgado. Sob a égide do CPC/1973, o tema era bastante
polémico na doutrina e na jurisprudéncia, tendo sido resolvido pelo CPC/2015.
Havendo posicionamento legislativo, cabe, agora, outro desafio, que é o
estudo das consequéncias do cabimento de uma agdo propria para a cobranga
dos honorarios.

Palavras-chave: Honorarios advocaticios. Decisdo omissa. Transito em
julgado. Agdo propria.

Abstract: The present paper has as objective the study of the solutions
related to the cases where the judge does not express judges the requested
honorary from the lawyer and there is res judicata in the point. In the Civil
Procedure Code of 1973, the theme was very polemic in the doctrine and
the jurisprudence, but the Civil Procedure Code of 2015 solved it. Now, the
problem is to seek the consequences that exists now that is possible to seek the
honorary in a new action.

Keywords: Honorary. Res Judicata. New action.

1-Este texto foi originalmente publicado em: PEIXOTO, Ravi. O transito em julgado da decisdo omissa em
relag@o aos honorarios advocaticios: solu¢des possiveis, a adotada pelo CPC/2015 e as suas consequéncias.
In: CAMARGO, Luiz Henrique Volpe; FURTADO, Marcus Vinicius. (Org.). Honorarios advocaticios. Sal-
vador: Juspodivm, 2015, v. 2, p. 909-922.

2-Mestre em Direito pela UFPE. Membro da Associagdo Norte e Nordeste de Professores de Processo -
ANNEP. Membro do Centro de Estudos Avangados de Processo — CEAPRO. Procurador do Municipio de
Jodo Pessoa.

197



Revista Juridica da Secao Judiciaria de Pernambuco

1. INTRODUCAO

De acordo com o art. 85, do CPC/2015, a sentenca condenara o vencido a
pagar honorarios advocaticios ao advogado do vencedor. Assim, ha verdadeiro
dever na condenagdo em honorarios, nos termos do principio da causalidade.
Ocorre que, por vezes, a sentenca ¢ omissa sobre o tema, nao havendo a
referida condenacio.

Sob o prisma do CPC/1973, ha forte polémica doutrinaria e jurisprudencial
do que deve ser feito nos casos em que essa omissdo ndo ¢ sanada até o
momento do trinsito em julgado. Existem, basicamente, quatro correntes:
a) ha formagdo da coisa julgada implicita pela improcedéncia; b) promogao
de liquidagdo de sentenga para o arbitramento de honorarios; c) é possivel
0 ajuizamento de agdo propria com o objetivo de cobrar esses valores e d)
bastaria mera peti¢do para que houvesse decisdo sobre o tema. O CPC/2015
adota expressamente a terceira corrente.

O objetivo deste artigo ¢, partindo da fixagdo de algumas premissas,
analisar, criticamente, as quatro correntes identificadas e, posteriormente, a
adotada pelo CPC/2015 e as consequéncias desse novo posicionamento.

2. TEORIA DOS CAPITULOS DE SENTENCA

A teoria dos capitulos da sentenga indica a possibilidade de que cada
decisdo seja formada por tantos capitulos quantas forem as decisoes. Basta que
cada uma possa ser considerada como uma unidade elementar autonoma, em
termos de requerer uma deliberagdo especifica, para que possa ser considerada
capitulo de sentencga. Este capitulo pode ter natureza material ou processual,
sendo irrelevante que possa ser alvo de processo autbnomo.?

Para a andlise do referido ensaio, importa analisar os tipos de capitulos no
que tocam a relagdo de dependéncia ou independéncia entre eles.

O primeiro caso ¢ o dos capitulos independentes, assim considerados
pelo fato de poderem ser alvo de a¢des autdnomas, havendo apenas eventual
jungdo destes em agdo processual unica.* Em geral, sdo representados pelos
casos da cumulagdo simples de pedidos.

3-DINAMARCO, Candido Rangel. Capitulos de sentenga. 4* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 34. A
construgdo da teoria dos capitulos no direito brasileiro adveio do desenvolvimento teorico realizado por
Enrico Tullio Liebman em famoso ensaio: LIEBMAN, Tullio. “Parte” o “capo” di sentenza. Rivista di
diritto processuale civile. Padua: Cedam, 1964, v. XIX.

4-Candido Rangel Dinamarco, ao tratar do significado de autonomia dos capitulos lhe concede dois
significados, quais sejam a) a possibilidade de que cada um deles seja objeto de um processo separado
e b) a possibilidade de regéncia de cada um deles por pressupostos proprios. (DINAMARCO, Candido
Rangel. Capitulos de sentenga... cit., p. 43). No entanto, para evitar confusdes de nomenclatura, utiliza-se
a conceituagdo de autonomia para a segunda possibilidade, deixando, para o primeiro, a nomenclatura de
capitulos independentes.
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Os capitulos dependentes seriam aqueles que teriam sua analise vinculada,
subordinada a outro. Um exemplo seria o dos juros legais, os quais s6 sdo
devidos e analisados se o pedido principal for acolhido; assim, a sua analise
estaria vinculada e determinada pela analise do capitulo condicionante. Nao
sendo provido o capitulo principal, os juros seriam implicitamente rejeitados,
restando prejudicada a sua analise. Como bem afirma Costa Fernandes, essa
“dependéncia decorre da impossibilidade logica de subsistir determinado
capitulo quando um outro tiver sido negado™.

Paratratar de capitulos condicionantes e dependentes, ¢ necessario formular
um exemplo: se A entra com uma demanda realizando uma cumulacao de
pedido em que haja um principal e um sucessivo, por exemplo, realizando
um pedido de reconhecimento de paternidade e o de alimentos. O pedido
de reconhecimento de paternidade serd o condicionante, pois condiciona a
analise do pedido de alimentos, no sentido de que este s sera analisado se o
primeiro for provido.

Portanto, percebe-se que o capitulo condicionante pode impedir ou
determinar o julgamento do capitulo dependente, ou seja, ele pode ser preliminar
ou prejudicial,® havendo uma relagdo de dependéncia do dependente para com
o condicionante. S3o geralmente representados pela cumulagdo sucessiva,
pela subsidiaria e, ainda, pelos denominados “pedidos implicitos™.

Pode, ainda, haver uma cisdo quantitativa, ou seja, em uma pretensao
formalmente tinica, caso esta seja suscetivel de divisao, de contagem numérica,
em especial, em dinheiro.

2.1. Especificamente os pedidos implicitos na teoria dos capitulos de
sentenca

Em geral, o pedido ha de ser certo (art. 322, CPC/2015) e, muito embora
se admita a sua interpretagdo, de acordo com o principio da boa-fé (§2°, do
art. 322, CPC/2015) ndo deve o magistrado considerar pedidos que ndo foram
formulados (art. 490, CPC/2015). Por exemplo, se a parte requer tdo somente
danos materiais, ndo pode presumir o magistrado que veio a requerer a parte,
também, os danos morais. Seria uma violagdo tanto do principio dispositivo,
como do direito ao contraditorio e a ampla defesa do réu, que nao teria tido
oportunidade de discutir um pedido ndo requerido pela outra parte.

5-COSTA FERNANDES, Marcus Vinicius Tenorio da. Capitulos de sentenca. Tese de Mestrado: USP,
2002, p. 74.

6-Sobre esses conceitos, cf.: BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Questdes prejudiciais e coisa julgada.
Tese de livre docéncia. Rio de Janeiro: 1967.

199



Revista Juridica da Secao Judiciaria de Pernambuco

No entanto, a necessidade de o pedido ser certo, expresso, comporta
excegdes. Ha uma categoria que parcela da doutrina denomina de pedidos
implicitos, que seriam aqueles que devem ser considerados pelo magistrado
a despeito de ndao haver mengdo a eles nos arrazoados das partes.” Assim,
mesmo que haja omissdo das partes, ha o dever de o magistrado considerar
aquele direito da parte em sua decisdo. Destaque-se, por outro lado, que essa
denominagao ¢ criticada por parte da doutrina afirmando que, nessas hipoteses,
ndo ha pedido, “mas apenas autorizagdo da lei para que o juiz, em determinados
casos, possa infringir a regra da inércia e da congruéncia, deferindo tutela
ndo demandada pelas partes”.® De qualquer forma, essa nomenclatura sera
utilizada por estar consagrada e por nao haver nomenclatura diversa para essas
tutelas que prescindem de requerimento das partes.

Independente da nomenclatura, consideram-se incluidos, nessa categoria,
dentre outras hipoteses, os honorarios advocaticios (§1°, do art. 322, do
CPC/2015),° as despesas processuais (§1°, do art. 322, do CPC/2015), a
corre¢do monetaria (§1°, do art. 322, do CPC/2015), a condenagao referente
as prestacdes sucessivas nas agdes que tenham por objeto o cumprimento de
obrigacdes de trato sucessivo (art. 323, do CPC/2015) etc.

Esses “pedidos”, enquanto inseridos na teoria dos capitulos de sentenca,
possuem sempre um carater condicionado ao direito material. Assim, os
honorarios e as despesas processuais sdo dependentes do principio da
causalidade, em geral, decorrente da vitdria acerca do pedido relacionado ao
direito material,'’ a condenagdo ao pagamento de prestagdes sucessivas ao
acolhimento do pedido condenatorio relativo as parcelas anteriores.

Caso o pedido condicionante ndo seja acolhido, o condicionado, de certa
forma, mesmo que a ele ndo haja mengdo, sequer sera analisado. Se a parte for
sucumbente, ndo tera direito aos honorarios e, se teve o pedido condenatorio
rejeitado, ndo ha necessidade de mengdo as prestacdes sucessivas. Mesmo
que tenha havido requerimento expresso nas peticdes das partes, ndo se deve
considerar omissa decisdo que ndo analisa o pedido condicionante. Seria até

7-CARVALHO, Milton de Paulo. Do pedido no processo civil. Porto Alegre: SAFE, 1992, p. 101-102.
8-MACHADO, Marcelo Pacheco. A correlacdo no processo civil: relagdes entre a demanda e a tutela
jurisdicional. Salvador: Juspodivm, 2015, p. 141-142.

9-Esse entendimento ¢ adotado pela jurisprudéncia patria desde o periodo de vigéncia do CPC/1939,
consoante se infere do enunciado n. 256 da jurisprudéncia dominante do STJ, que assim dispde: “E
dispensavel pedido expresso para condenagdo do réu em honorarios, com fundamento nos arts. 63 ou 64
do Codigo de Processo Civil”.

10-Sobre o tema, demonstrando que nem sempre a condenagdo de honorarios esta relacionada com o
vitorioso na demanda, cf.: CUNHA, Leonardo José Carneiro da. Honorarios de sucumbéncia e principio da
causalidade. Revista Dialética de Direito Processual. Sdo Paulo: Dialética, v. 23, 2005.
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redundante admitir o cabimento de eventual embargos de declaracdo para
requerer o 6bvio, qual seja, a mera declaragdo de que aquele pedido sequer
precisard ser analisado pela relagdo de dependéncia entre os pedidos.

Nos casos em que eles devem ser considerados na sentenca, hé verdadeiro
dever a que o magistrado os analise. Em ndo o fazendo, haverd o que se
denomina de omissdo ontologica indireta, em que o ato judicial deixa de se
manifestar sobre questdo que, a despeito de ndo ser suscitada pelas partes,
deve ser considerada pelo magistrado.!! Nessas situag¢des, abre-se o caminho
para o cabimento dos embargos de declaracdo, nos termos do art. 1.022, I, do
CPC/2015.12

3. DECISAO OMISSA E OS MEIOS PARA A SUA SANACAO

O estudo da decisdo omissa precisa partir, inicialmente, da consideragdo
de que a omissdo pode ocorrer em cada um dos elementos das decisdes e cada
uma delas prova consequéncias diversas. Assim, a omissdo pode ocorrer no
relatorio, na fundamentagio e no dispositivo.

A omissdo de relatorio, por mais que este elemento ganhe importancia na
teoria dos precedentes,'® ndo parece gerar defeito apto a causar a anulagdo da
referida decisdo.!* Ndo parece adequada a decretagdo de nulidade da decisao
caso esteja adequadamente fundamentada e devidamente decidida pela
auséncia do relatorio. De fato, tal situacgdo ira dificultar sua utilizagdo como
precedente, mas nao implica a existéncia de defeito apto a gerar a decretacdo
de nulidade.

Na fundamentagdo, a omissdo pode ocorrer de trés formas. Na primeira,
simplesmente ndo ha nenhuma fundamentago na decisao; na segunda, tem-se
omissao parcial, em que o juiz ndo analisa alguma questdo de fato ou de direito,

11-MAZZEI, Rodrigo. Embargos de declaragdo e a omissao indireta (matérias que devem ser resolvidas de
oficio, independentemente de arguigdo prévia pelo interessado). Revista Forense. Rio de Janeiro: Forense,
v. 399, set./out.-2008, p. 173. Com a mesma conclusio, muito embora sem fazer referéncia a terminologia
mencionada, cf.: BARBOSA MOREIRA, Jos¢ Carlos. Comentarios ao cédigo de processo civil. 14" ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2008, v. V, p. 553.

12-Art. 1021. Cabem embargos de declaragdo contra qualquer decisdo judicial para: (...) II - suprir omissao
de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento

13-CUNHA, Leonardo Carneiro da. Recursos repetitivos. MENDES, Aluisio Gongalves de Castro;
WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. O processo em perspectiva: jornadas brasileiras de direito processual.
Séo Paulo: RT, 2013, p. 257; TAVARES JUNIOR, Eraldo Ramos. Juizados especiais, precedente judicial
e a importancia do relatério: uma homenagem a esse desprestigiado elemento da sentenga. Revista de
Processo. Sdo Paulo: RT, n. 222, 2013.

14-Em sentido contrario, cf.: MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Comentarios ao codigo de
processo civil. 3* ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997, t. V, p. 67.
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aqui entendida como ponto duvidoso relevante para a composigdo do litigio'®
e, na terceira, tem-se omissdo quanto aos argumentos relevantes utilizados
pelas partes para cada uma das questdes de fato e de direito. Ha de se apontar
a grande valorizagdo desse aspecto da decisdo pelo CPC/2015 ao destacar,
no §1° do art. 489 o que se considera uma decisdo ndo fundamentada. Em
qualquer dos casos, tem-se um vicio no plano da validade, podendo levar a
decretagdo de nulidade da decisdo por meio da agdo rescisoria.'®

A auséncia de dispositivo na decis@o, por sua vez, implica a inexisténcia
desta. Ou seja, mesmo que haja relatério e fundamentagdo, a auséncia de
dispositivo implica a inexisténcia juridica da decisdo.”” Como destaca a
doutrina, “E no dispositivo que reside o comando que caracteriza a sentenga.
Sentenga sem dispositivo é ato inexistente — deixou de haver sentenca”.'®
Caso essa omissao seja parcial, o ato em si deve ser considerado existente, no
entanto, considerando a teoria dos capitulos de sentenca, cada capitulo omisso
sera juridicamente inexistente.

Em qualquer um dos casos, 0 meio com maior aptiddo para sanar o vicio
de forma imediata sdo os embargos de declaracdo. O problema surge quando
0 processo transita em julgado, ndo havendo mais prazo para recurso. No caso
do relatorio, ndo haveria nenhum instrumento apto a solucionar a existéncia
do defeito e, no caso da fundamentacao, ¢ possivel, em certas hipdteses, a
admissdo do cabimento da agdo rescisoria.

O grande problema, ¢ que sera alvo de estudo especifico neste artigo, com
mais detalhamento no que trata a questao dos honorarios advocaticios ¢ qual o
remédio juridico processual apto a sanar omissao no dispositivo. Neste texto,
sera feita, inicialmente, uma analise da atual situa¢do da tematica a partir do
CPC/1973 e, posteriormente, ponderagdes criticas da solucdo proposta pelo
CPC/2015.

15-MOREIRA, José Carlos Barbosa. Item do pedido sobre o qual ndo houve decisdo. Possibilidade de
reiteragdo noutro processo. Temas de direito processual — 2* série. 2* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1988, p. 244.
16-DIDIER JR., Fredie. Sobre a fundamentagao da decisdo judicial. CARVALHO, Milton de Paulo (coord).
Direito processual civil. Sao Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 267-269; MIRANDA, Francisco Cavalcanti
Pontes de. Comentarios ao codigo de processo civil... cit., p. 66-67.

17-GOMES, Danilo Heber. Ato processual (in)existente. Curitiba: Jurua, 2013, p. 102.

18-SANTOS, Moacyr Amaral. Comentarios ao codigo de processo civil. 6* ed. Rio de Janeiro: Forense,
1994, v. 1V, p. 402. Estranhamente, o mesmo autor indica que a sentenga citra petita seria “ineficaz e nula”
(p. 403). De fato, a sentenga citra petita existe, mas aquele capitulo ndo decidido sera inexistente. De
qualquer forma, ndo parece adequado falar em nulidade ou ineficacia. O que se tem ¢ auséncia de parcela
da decisdo. Nesse caso a decisdo “precisa ser integrada e ndo invalidada; ndo se pode invalidar o que nao
existe”. (DIDIER JR., Fredie; OLIVEIRA, Rafael; BRAGA, Paula Sarno. Curso de direito processual
civil. 9* ed. Salvador: Juspodivm, 2014, v. 2, p. 316). Como destaca Pontes de Miranda, “Para algum
ato juridico ser deficiente, isto ¢, para que seja deficitario, é preciso que seja”. (MIRANDA, Francisco
Cavalcanti Pontes de. Tratado de direito privado. Campinas: Bookseller, 2000, t. IV, p. 41).
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4. MEIOS DE SANAR A OMISSAO DA DECISAO DE
HONORARIOS TRANSITADA EM JULGADO: UM PONTO DE
VISTA A PARTIR DO CPC/1973

Sob o prisma do Cédigo de Processo de 1973, podem ser destacadas quatro
correntes. A primeira defende que, havendo omissao na fixagdo dos honorarios
e o posterior transito em julgado do processo, ha producdo de coisa julgada
sobre o tema; a segunda admite a promogao de liquidagao de sentenca para o
arbitramento de honorarios; a terceira, aparentemente majoritaria na doutrina,
adota o entendimento de que, nessa hipétese, seria possivel o ajuizamento
de ag@o posterior para a definicdo de sua cobranga; € uma quarta admite a
possibilidade de mera petigdo no processo para que o juiz em questdo decida
sobre o tema.

Sera feita uma analise critica de cada uma delas.

De acordo com o STJ, em entendimento consolidado no enunciadon 453 da
sua jurisprudéncia dominante, “Os honorarios sucumbenciais, quando omitidos
em decisao transitada em julgado, ndo podem ser cobrados em execugdo ou
em ag¢do propria”.'” Em outras palavras, de acordo com o STJ, caso ndo haja a
condena¢do em honorarios, a parte devera opor embargos de declaracdo e, ndo
o fazendo e a decisdo transitar em julgado, o capitulo referente aos honorarios
sera acobertado pela eficacia da coisa julgada material. Haveria, assim, coisa
julgada implicita pela improcedéncia do pedido de honorarios.

Nao seria possivel o ajuizamento de acao posterior, visando a tal cobranca
e nem a quantificacdo do valor durante o processo de execuc¢dao. Em tese, o
unico remédio cabivel seria a agao rescisoria por violagado de literal dispositivo
de lei.?®

Para que se possa fazer uma critica adequada nesse ponto, impde-se a
discussdo prévia sobre a possibilidade da coisa julgada implicita sobre algum
pedido e, mais ainda, em que casos poderia ser admitida.

Fez-se referéncia a teoria dos capitulos de sentenga e os seus tipos de
capitulos. No caso dos capitulos independentes, ndo ha relagdo ldgica entre

19-Entendimento semelhante ja foi adotado pelo STF: STF, Tribunal Pleno, ACO 493 AgR, Rel. Min.
Carlos Velloso, j. 11/02/1999, DJ 19/03/1999.

20-Esse ¢ o posicionamento de Pontes de Miranda, que defende a impossibilidade de agdo posterior de
cobranga, pois deve ser entendido que o juiz deixou de aplicar a regra legal que impde a condenagdo em
honorarios, sendo a agdo rescisoria o unico remédio juridico apto a corrigir esse defeito. (MIRANDA,
Francisco Cavalcanti Pontes de. Comentarios ao codigo de processo civil. 5* ed. Rio de Janeiro: Forense,
1997, t. 1, p. 394, 397).

De forma semelhante: CAHALI, Yussef Said. Honorarios advocaticios. 4* ed. Sdo Paulo: RT, 2011, p.
83-85.
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eles, ou seja, a procedéncia de um nio necessariamente influencia na do outro
capitulo. Nao ha apossibilidade de o julgamento de um gerar, automaticamente,
a (im)procedéncia do outro.

No entanto, no caso dos capitulos condicionantes ¢ dependentes, a relagdo
¢ diversa. Em uma cumulacio sucessiva, a exemplo de uma situagdo em que o
autor requer a resolucao do compromisso de compra e venda e a reintegracao
do promitente vendedor na posse do imovel, caso o primeiro pedido seja
julgado improcedente, ndo ha necessidade de que o magistrado analise o
posterior. Como destacado por Barbosa Moreira, “desde que a sentenca
julgue improcedente o pedido logicamente subordinante, tanto basta para
que se tenha como fundamentada a rejeicdo também do pedido logicamente
subordinado”.?! Assim, mesmo que ndo haja mengéo ao pedido dependente, ele
deve ser considerado rejeitado de forma implicita, ndo se podendo considerar
que a decisdo € infra petita.

No entanto, essa possibilidade deve ser admitida apenas em hipdteses
excepcionais. Como destacado por Pontes de Miranda, “O legislador
brasileiro ndo anuiu em dar valor de coisa julgada ao julgamento implicito
consequencial; so abrira portas aos motivos de que a parte dispositiva
expressa fosse consequéncia necessaria’** Em suma, a rejei¢do implicita é
uma situagdo excepcional, ndo devendo jamais ser tomada como regra geral.

Por outro lado, ndo se pode afirmar que a procedéncia do pedido
subordinante implique a procedéncia ou improcedéncia do subordinado.
Ainda haveré a necessidade da devida cogni¢do do magistrado sobre o pedido
dependente, pois, no exemplo citado, pode haver algum obice a que seja
concedida a reintegracdo do promitente vendedor na posse do imoével. Em
outras palavras, caso o magistrado se omita na analise do pedido subordinado
na procedéncia do condicionante, esse capitulo da decisdo é inexistente.
Simplesmente ndo ha decisdo, ndo sendo possivel que se admita a existéncia
da coisa julgada. Trata-se de decisdo infra petita (ou citra petita).

A mesma situa¢do ocorre no caso dos honorarios advocaticios. Mesmo
que o direito material seja julgado improcedente, caso a decisdo ndo faca
referéncia a eles, serd infia petita, sendo tal capitulo inexistente. Por mais
que seja a regra a condenagdo em honorarios em todos os processos®, ndo se

21-MOREIRA, José Carlos Barbosa. Item do pedido sobre o qual ndo houve decisdo. Possibilidade de
reiteragdo noutro processo... cit., p. 246.

22-MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Comentarios ao cédigo de processo civil..., t. V, cit., p. 120.
23-Uma excegdo ¢ o caso do Mandado de Seguranga, que, de acordo com o art. 25, da Lei 12.016/2009, ndo
gera condenagdo em honorarios.
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pode considerar como automatica a procedéncia dessa verba pela vitéria no
processo e, muito menos, a improcedéncia. Simplesmente nao se tem decisao.

Nesse sentido, o posicionamento do STJ, no sentido de considerar
como implicita a decis@o de improcedéncia esta equivocado, uma vez que,
da procedéncia do pedido, ndo se pode considerar que foram julgados (im)
procedentes os honorarios advocaticios. Mais ainda, esse entendimento,
por coeréncia, deveria ser também aplicado as demais hipoteses em que um
pedido seja preliminar ou prejudicial a outro, o que demonstra ainda mais sua
inadequacdo. Imagine-se hipotese em que a parte requer anulagdo do contrato
e devolucdo dos valores pagos. Adotado esse entendimento do STJ, caso o
magistrado analise apenas o primeiro pedido e seja omisso quanto ao segundo,
haveria uma improcedéncia implicita deste.

O segundo posicionamento defende que, caso o juiz deixe de se pronunciar
sobre a condenagdo em honorérios, “sempre sera licito a parte liquidar essa
verba por arbitramento posterior para exigi-la do vencido”.**

Ocorre que ndo parece viavel a presungdo de que a vitdria no processo
gera, automaticamente, o direito aos honorarios advocaticios. Nao parece
viavel que se entenda haver a condenagao implicita nesse capitulo, que sempre
dependera da devida cognig¢do do magistrado. Como destaca a doutrina, “se o
juiz ndo condenou, ndo existe titulo executivo judicial para dar fundamento a
liquidagédo de sentenga”.?® Esse raciocinio é refor¢ado pelo fato de que tanto o
CPC/73 quanto o CPC/2015 adotaram o principio da causalidade, de acordo
com o qual, em determinadas circunstancias, a parte vencedora pode ndo fazer
jus aos honorarios.*

Outro posicionamento reconhece a falta de decisdo acerca do referido
pedido e advoga a possibilidade do ajuizamento de ac¢do propria para a
cobranga dos honorarios advocaticios. Como, na hipotese, ndo haveria decisdo,
inexistiria a fun¢do negativa da coisa julgada apta a impedir a discussdo sobre
a tematica em ago propria.”’

24-THEODORO JR., Humberto. Curso de direito processual civil. 51° ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010,
v. I, p. 104.

25-CAMARGO, Luiz Henrique Volpe. Omisséo judicial na fixagao dos honorarios advocaticios. DIDIER
JR., Fredie; GOUVEIA, Roberto; NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa. (Org.). Pontes de Miranda e o
direito processual. Salvador: Juspodivm, 2013, p. 756.

26-Com essa constatagdo, cf: ATAIDE JR., Jaldemiro Rodrigues de Ataide Jr.; ALVES, Renato José
Ramalho Alves. Dos honorarios advocaticios na fase de cumprimento de sentenca de obrigacio de
pagar quantia certa. Artigo inédito, gentilmente cedido pelos autores.

27-Defendendo esse posicionamento especificamente quanto aos honorarios, cf.: CAMARGO, Luiz
Henrique Volpe. Omissao judicial na fixagdo dos honorarios advocaticios... cit.; LOPES, Bruno Vasconcelos
Carrilho. Honorarios advocaticios no processo civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 185; SAMPIETRO,
Luiz Roberto Hijo. O injustificavel desacerto da Sumula 453 do STJ — capitulo sobre os honorarios
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Essa doutrina parte do pressuposto de que a ndo decisdo é incapaz de
produzir a coisa julgada, inexistindo dbice a utilizacdo de ag@o propria para
discutir a questdo. Ocorre que essa teorizagao parece atentar contra a logica
dos meios de impugnacao da inexisténcia.

E evidente que a decisdo sem dispositivo é inexistente. Por mais que
a decisdo citra petita exista e seja valida, no ponto em que é omissa, ela
serd inexistente. Dentre os meios aptos ao reconhecimento da inexisténcia
processual e a realizacao do julgamento ndo parece ser adequada a utilizagdo
de uma acdo posterior.

Na hipoétese da ndo decis@o, o que ocorre ¢ o fato de que o processo
ainda ndo foi finalizado. Ndo houve, ainda, o transito em julgado de toda
a matéria, restando ainda ao magistrado decidir sobre parcela do pedido.
Em outras palavras, a atividade jurisdicional, naquele processo, ainda ndo
findou, permanecendo a situagdo de litispendéncia. Portanto, a utilizacdo de
uma agdo propria iria ser obstada pela litispendéncia, nos termos do §3°, do
art. 301, do CPC/1973.

Esse raciocinio se torna ainda mais evidente a partir do momento em
que se trabalha com os capitulos de sentenca e a possibilidade do transito em
julgado fracionado. No caso da decisdo infra petita que ndo se analisar algum
pedido, o transito em julgado serd parcial. Uma parcela do processo ainda se
encontra ativo e a espera do devido julgamento pelo magistrado.

Nesse ponto ¢ que se menciona uma quarta posi¢cdo doutrindria, que
defende que o remédio juridico processual adequado para essa situagdo € uma
mera peti¢ao dirigida ao magistrado que proferiu a decisdo omissa.”® Como
a lide ainda se encontra pendente, nada impediria a que a parte se utilizasse
de uma simples peticdo para que o juiz finalizasse o dever de prestacdo
jurisdicional. Na hipotese, o magistrado, ao ndo analisar algum dos pedidos,
se exime de prestar a devida jurisdigdo (art. 5°, LXXX, da CFRB).”

advocaticios ndo julgado ndo se converte em coisa julgada. Revista Dialética de Direito Processual. Sdo
Paulo: Dialética, n. 94, jan.-2011.

Defendendo essa possibilidade de forma mais ampla, bastando a auséncia de decisdo sobre algum capitulo,
sem fazer referéncia especifica aos honorarios, cf.: MOREIRA, José Carlos Barbosa. Item do pedido sobre
o qual ndo houve decisdo. Possibilidade de reiteragdo noutro processo... cit.; DINAMARCO, Candido
Rangel. Capitulos de sentenca... cit., p. 90.

Ha um posicionamento intermediario, que defende a possibilidade de agdo posterior apenas no caso de
sentenga. Caso a omissdo ocorra tdo somente em grau recursal, por mais que o recurso seja total, ndo teria
havido decisdo e, por conseguinte substitui¢do da sentenga recorrida e o que iria prevalecer seria a decisao
recorrida. (CAZETTA JUNIOR, José Jesus. Cumulagdo simples de pedidos e julgamento incompleto
do recurso especial: variagdes em torno de uma questdo polémica. CRUZ E TUCCI, José Rogério;
BEDAQUES, José Roberto dos Santo (coords.). Causa de pedir e pedido no processo civil (questdes
polémicas). Sao Paulo: RT, 2001, p. 441-446.

28-GOMES, Danilo Heber. Ato processual (in)existente... cit., p. 114-115.

29-MAZZEI, Rodrigo Reis. Omissdo relacional e ontologica segundo Pontes de Miranda (analise dos
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Nao se pode confundir a sentenga citra petita com o ambito de incidéncia
do art. 463, I, do CPC/1973. Luiz Henrique Volpe Camargo descarta essa
corrente ao afirmar que a falta de decisdo ndo se trata de inexatiddo material
apta a permitir a corre¢ao a qualquer tempo.3* Mas nao devem ser confundidas
as duas situagdes. Inexatiddo material é uma coisa; decisdo infira petita é outra.

Essa possibilidade esta relacionada com o dever de o magistrado decidir
todos os pedidos das partes. Se a peti¢ao inicial ¢ tida como o projeto de
senten¢a,’! a sentenga que falta uma parte dos pedidos esta incompleta,
com uma parcela inexistente, ainda ndo tendo findado o exercicio do poder
jurisdicional naquele caso concreto.

Mais do que isso: essa interpretagdo estaria de acordo com a atuagdo
do principio da economia processual, que engloba a duracdo razoavel, a
eficiéncia do poder judiciario e a propria economia financeira.’> Ao se exigir
tdo somente uma peticdo e nao outra agdo, ha uma grande simplificacdo do
procedimento. Em ja tendo havido o devido contraditério, bastard apenas a
decisdo do magistrado. Ndo ha sequer pagamento de novas custas. Ao se exigir
que se utilize de outra agdo, ha necessidade de se realizar todo o procedimento
novamente, que se torna ainda mais desnecessario na hipotese dos honorarios
advocaticios. Ora, como vai se desenrolar esse processo? Havera necessidade
de citacdo para que o réu se defenda? O que podera ele discutir? Além disso,
sera necessaria fixacdo de novos honorarios nessa acdo? Ha de se perceber que
o réu, nesta agdo, ndo tera dado causa ao processo. A omissao foi causada pelo
Poder Judiciario e, também, pela parte que seria beneficiada pela condenagéo
em honorarios e nao por ele.

5. ASOLUCAO PROPOSTA PELO CPC/2015
O legislador, ao editar o atual Cdédigo de Processo Civil, optou por

resolver, de forma expressa, a polémica. O §18°, do art. 85, do CPC, dispde o
seguinte: “Caso a decisdo transitada em julgado seja omissa quanto ao direito

fendmeno e o seu saneamento através dos embargos de declaragdo. DIDIER JR., Fredie; GOUVEIA,
Roberto; NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa. (Org.). Pontes de Miranda e o direito processual.
Salvador: Juspodivm, 2013, p. 1030.

30-CAMARGO, Luiz Henrique Volpe. Omissao judicial na fixagdo dos honorarios advocaticios... cit., p.
756-757.

31-COUTURE, Eduardo. Introducéo ao estudo do processo civil. Traducdo de Hiltomar Martins Oliveira.
Belo Horizonte: Lider, 2008, p. 50.

32-Esse conceito de economia processual ¢ extraido da seguinte obra: CABRAL, Antonio do Passo.
Nulidades no processo moderno: contraditério, protecdo da confianga e validade prima facie dos atos
processuais. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 346.
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aos honorarios ou ao seu valor, ¢ cabivel acdo autdnoma para sua definicdo e
cobranga”.

Assim, pelo texto normativo do CPC/2015, a solugdo para a omissdo
quanto ao direito aos honorarios ou ao seu valor passa a ser, de forma expressa,
a utiliza¢do de ac¢do autdnoma. Tal postura adotada pelo legislador implica a
superagdo do entendimento manifestado pelo STJ por meio do enunciado n.
453 da jurisprudéncia dominante. H4 de se fazer uma breve explicagdo sobre o
tema: a modificagdo de entendimento jurisprudencial por alteragdo normativa
ndo pode ser confundida com a técnica da superagdo de precedentes.”® Na
hipotese ora mencionada, a modificagdo do posicionamento jurisprudencial
ndo necessitara da ponderagdo de razdes de seguranca, ndo havera um onus
argumentativo destacado e muito menos se discutira a questao da competéncia,
visto que tdo somente a corte que prolatou o precedente ou a ela superior na
matéria que poderia fazé-lo.

Em outras palavras, nessa hipotese, a despeito da vinculagdo de
precedentes existentes pelas simulas do STJ, de acordo com o art. 927, 1V,
do CPC/2015,** o enunciado n. 453 tera sido superado pelo legislador ¢ nao
devera ser aplicada pelos demais 0rgdos jurisdicionais. Ou seja, por mais que
o STJ ndo a revogue formalmente, ela ndo tera eficacia vinculante por ter sido
superada pelo legislador, ndo havendo qualquer problema a que um juiz de
primeiro grau ndo a aplique.

Assim, o CPC/2015 impde o transito em julgado por completo da decisdo
omissa, mas impede que se produza coisa julgada sobre o tema. Ha de se
destacar que, por coeréncia, a solugdo deve ser adotada ndo apenas para a
decisdo omissa em relacdo aos honorarios, mas a todas as outras decisoes
omissas em que ndo se possa pressupor a rejeicdo implicita. Nesse mesmo
sentido ¢ o enunciado n. 7, do Férum Permanente de Processualistas Civis, o
qual indica que “O pedido, quando omitido em deciséo judicial transitada em
julgado, pode ser objeto de acdo autonoma”.

O momento agora ¢ o de questionar as consequéncias dele e detalhar o
novo procedimento.

33-PEIXOTO, Ravi. 4 modulag¢do da eficacia temporal na revogagdo de precedentes: uma analise a partir
da segurangca juridica e da confianga legitima. Dissertacdo de Mestrado. Recife: UFPE, 2015, p. 142-143;
MACEDO, Lucas Buril de. Precedentes judiciais e o direito processual civil. Salvador: Juspodivm, 2015,
p. 327.

34-Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo:

()

IV — os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do Superior
Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional;
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6. ASPECTOS RELEVANTES DA ACAO PARA A COBRANCA
DOS HONORARIOS

Por mais que a doutrina defendesse o cabimento da nova agdo para a
cobranca dos honorarios em decisdes omissas, ndo parece ter-se debrugado
com maior detalhamento sobre ela. Varios detalhes precisam ser respondidos
para que ela seja exercida de forma adequada.

De inicio, trata-se de um novo processo de conhecimento cujo pedido ¢é
a definicdo e cobrancga dos honorarios advocaticios. Havera necessidade de
pagamento de custas e nova citagdo do réu para se defender. Em tese, caso a
parte comprove que foi vitoriosa no processo principal, sequer sera possivel
ao réu discutir o cabimento ou ndo dos honorarios advocaticios, mas tdo
somente os valores.

A legitimidade para o exercicio dessa cobranga pertence ao proprio
advogado do vencedor (em regra), que pode pleitear a condenagao na referida
verba.’> Como destaca o caput do art. 85, do CPC/2015, “A sentenga condenara
o vencido a pagar honorarios ao advogado do vencedor”, deixando evidente
a quem pertence esses valores.

Ha também de se perquirir acerca do critério da competéncia para essa
nova agdo. De fato, parece que devera ser distribuida livremente,* obedecendo
a regra geral do art. 46, do CPC/2015, qual seja, sendo proposta no foro do
domicilio do réu. Por mais que se possa admitir a existéncia de conexdo para
com o processo anterior, nao seria possivel a reunido dos dois processos, pois o
art. 55, §1°, do CPC/2015 impde, como limite maximo para que haja a reunido,
que nenhum dos processos tenha sido sentenciado. Como, para que haja a
propositura da a¢do propria para a cobranca dos honorarios € imprescindivel o
prévio transito em julgado do processo ao qual ele esta relacionado, é evidente
que se torna impossivel a reunido dos processos pela conexao.

Assim, em termo de competéncia, seguira a regra geral do art. 46, do CPC,
devendo ser proposta no foro de domicilio do réu.

E de se admitir a possibilidade do exercicio da reconvengio pelo réu
na contestacdo (art. 343, CPC/2015) nas hipodteses em que tenha havido
sucumbéncia reciproca. Destaque-se que ndo seria possivel a alegacdo de
compensac¢do na contestacao pela vedagdo agora contida no art. 85, §13, do
CPC/2015. Assim, quando haja sucumbéncia reciproca a parte ré também tera
direito aos honorarios, caso tenha havido omissdo no processo originario.

35-De forma semelhante, sob o prisma do CPC/1973, cf.: CAHALLI, Yussef Said. Honorarios advocaticios...
cit., p. 85-86.
36-1dem, ibidem, p. 86.
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A questdo da condenacdo em honorarios nessa nova agdo ¢ um tema
complexo. Se esta verba estd relacionada com o principio da causalidade
e ndo apenas com a questdo da sucumbéncia, efetivamente hd uma situagao
problematica. O réu ndo deu causa a esse novo processo, que apenas se tornou
necessario pela dupla omissao tanto do juiz, que ndo condenou em honorarios,
como da parte vencedora da outra agao, que ndo op0s os embargos de declaragao.

Parece viavel defender que, exceto se o réu contestar, alegando a inexisténcia
desse direito, ndo haveria causalidade para impor, sobre ¢le, a condenagéo ao
pagamento de honorarios. Assim, mesmo que houvesse contestagao tratando do
valor dos honorarios, ndo haveria sucumbéncia por ser algo que também deveria
ter sido discutido na agdo originaria ainda assim ndo haveria causalidade.
Portanto, em regra, o autor ¢ que deve ser condenado ao pagamento de tais
verbas.

Ha de se analisar, por fim, o prazo prescricional para a realizacdo dessa
cobranca. Esse prazo deve ser de cinco anos, nos termos do art. 206, §5°, I, do
CC/2002, contados da conclusdo do servigo, que seria o transito em julgado do
processo anterior.

7. CONCLUSAO

Durante o periodo de vigéncia do CPC/1973, sempre existiu a polémica tanto
doutrinaria, como jurisprudencial acerca da medida correta para a impugnag@o
da decisdo omissa acerca dos honorarios advocaticios que transitou em julgado.
Foram identificadas tr€s correntes: a) havendo omissao na fixa¢do dos honorarios
e o posterior transito em julgado do processo, ha rejeicao implicita do referido
capitulo, sendo adotada pelo STJ, por meio do enunciado n. 453 da jurisprudéncia
dominante do tribunal; b) possibilidade da promogao de liquidagdo de sentenca
para o arbitramento de honorarios; c¢) nessa hipotese, seria possivel o ajuizamento
de agdo posterior para a definicdo de sua cobranga, predominante na doutrina e
d) possibilidade de mera peticao no processo para que o juiz em questdo decida
sobre o tema.

O CPC/2015 adotou expressamente a terceira corrente, admitindo que seja
ajuizada agdo posterior com o objetivo de cobrar esses valores. Nesse sentido,
resolveu a forte polémica existente na interpretagdo do CPC/1973, sendo relevante
destacar que tal solugdo, por coeréncia, deve também ser aplicada aos demais
casos de decisdes omissas.

Na tiltima parte do texto, o objetivo foi o de fixar os aspectos processuais desta
acao, tais como: a) a legitimidade pertencente ao advogado, b) a livre distribui¢do
da agdo, seguindo a regra geral da competéncia; c) a eventual possibilidade de
reconvenc¢do; d) a discussdo sobre a condenagdo em honorarios e, finalmente, €) o
prazo prescricional de cinco anos.
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O DEVER DE MOTIVAR E O “LIVRE CONVENCIMENTO”
(CONFLITO OU FALSO EMBATE?): BREVE ANALISE DO TEMA A
PARTIR DE DECISOES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E
COM 0OS OLHOS NO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL°

Rodrigo Reis Mazzei

Pés-doutorado (UFES), Doutor (FADISP) e Mestre (PUC/SP). Professor
(graduagdo e mestrado) da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES).
Vice-presidente do Instituto dos Advogados do Estado do Espirito Santo
(IAEES). Presidente da Escola Superior da Advocacia (ESA-OAB/ES)

RESUMO: O ensaio tem como objeto examinar os contornos que o dever de
fundamentar as decisdes deve alcangar, tema que (a0 menos aparentemente)
¢ tratado de forma conflituosa no ambito dos Tribunais, utilizando-se aqui -
como palco de analise - algumas decisdes do Superior Tribunal de Justica.

Palavras-chave: Dever de fundamentagdo. Livre convencimento. Fundamen-
tagcdo decisoria.

1. OBJETO DO ESTUDO

O ensaio tem como objeto examinar tema que (a0 menos aparentemente) é
tratado de forma conflituosa no ambito dos Tribunais, utilizando-se aqui - como
palco de analise - algumas decisdes do Superior Tribunal de Justica. Estamos
nos referindo a compreensao dos contornos que o dever de fundamentar as
decisdes deve alcangar, eis que varios julgados adotam o posicionamento de
que o 6rgdo judicirio ndo esta obrigado a ‘rebater todas as questoes trazidas
pelas partes’, ao passo que outras decisdes adotam a trilha de que, pelo dever

0- O presente ensaio tem como raiz nossa tese de doutoramento (Embargos de declaragdo: recurso de
saneamento com fungdo constitucional. Orientagdo: Eduardo Arruda Alvim. Sdo Paulo: FADISP, 2012),
cuja publicagdo da versdo comercial esta prevista para 2015 (ja atualizada com o NCPC).

1- No sentido (entre varios): “(...) a jurisprudéncia desta Corte anuncia que o Magistrado néo ¢ obrigado
a rebater, um a um, todos os argumentos deduzidos pelas partes, quando o acérddo recorrido analisa com
clareza as questdes essenciais a solugdo da controvérsia e ha razao suficiente para sua manutengdo, mesmo
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da motivagdo, ‘os julgamentos devem explicitar — de forma fundamentada —
os temas suscitados pelas partes ™.

Embora os limites horizontais de nosso labor nido sejam tdo amplos,
seguindo o corte anunciado (andlise da problematica a partir de algumas
decisdes proferidas pelo Superior Tribunal de Justi¢a), ndo resta divida que a
tematica ¢ atual e merece ser analisada.

2. BREVES CONSIDERACOES SOBRE O ARTIGO 93,IX E X, DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

O sistema processual atual, norteado por um modelo democratico de direito
(proprio de um Estado Democratico — artigo 1° da atual Carta Magna), nao
admite decisdo desprovida de fundamentacdo® (seja no ambito judicial, seja no
espectro administrativo). A base para tal garantia, como ¢é de trivial sabenga,
estd firmada nos incisos IX e X do artigo 93 da Constituicao Federal de 1988,
pois tais dispositivos determinam que as decisoes judiciais e administrativas
deverdo ser motivadas, ndo se admitindo as sem fundamentagdo.

E de bom alvitre notar que a pena de nulidade cominada no inciso
IX do artigo 93, da Constituigdo Federal, em relagdo as decisdes sem
fundamentagdo, ndo tem campo de atuacdo apenas judicial, sendo, pois,
aplicavel também as decisdes no ambito administrativo (embora o inciso X do
artigo 93 seja omisso no sentido)*. Isso porque deve prevalecer interpretacao

que exposta de forma sucinta (EDcl nos EDcl no AgRg no REsp. 1.237.906/MG, Rel. Min. ARNALDO
ESTEVES LIMA, DJe 03.10.2011; AgRg no Ag. 1.402.701/RS, Rel. Min. LUIS FELIPE SALOMAO,
DJe 06.09.2011)” (STJ, AgRg no Ag 1344344/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, j. em 08/11/2011, DJe 16/11/2011); “Nao ¢ o 6rgao julgador obrigado a rebater, um
aum, todos os argumentos trazidos pelas partes em defesa da tese que apresentaram. Deve apenas enfrentar
a demanda, observando as questdes relevantes e imprescindiveis a sua resolu¢do. Nesse sentido: REsp
927.216/RS, Segunda Turma, Relatora Ministra Eliana Calmon, DJ de 13/8/2007; ¢ REsp 855.073/SC,
Primeira Turma, Relator Ministro Teori Albino Zavascki, DJ de 28/6/2007” (STJ, AgRg no AREsp 6.612/
RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, j. em 01/09/2011, DJe 09/09/2011).

2- No sentido (entre varios): “Infringéncia ao artigo 535, II, do CPC. Em sede de embargos de declaragao,
se o Tribunal a quo, ao rejeitar os embargos, queda omisso, ndo se manifestando acerca de tema sub judice,
afronta o disposto no artigo 535, II, do CPC. Precedentes” (STJ, REsp 616.729/PE, Rel. Ministro JORGE
SCARTEZZINI, QUINTA TURMA, j. em 25/05/2004, DJ 02/08/2004, p. 550); “Incide em violagdo ao
artigo 535, II, do Codigo de Processo Civil o 6rgdo julgador que, instado a se pronunciar sobre questdes
relevantes, permanece silente, causando prejuizo ao embargante” (STJ, REsp 486.022/SC, Rel. Ministro
CASTRO FILHO, TERCEIRA TURMA, julgado em 03/11/2005, DJ 13/02/2006, p. 792). No sentido:
STJ, REsp 1196422/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, j. 02/09/2010, DJe
22/09/2010.

3- No mesmo sentido: Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero (O projeto do CPC. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais: 2010, p. 128). Confira-se ainda: Hermes Zaneti Jr. (Processo constitucional.
Lumen Juris: Rio de Janeiro, 2007, p. 03-11).

4- Vale conferir as redagdes citadas (de acordo com a Emenda Constitucional 45/04): Artigo 93: (...) IX
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que prestigia os canones de um Estado Democratico de Direito em descarte
a uma hermenéutica puramente literal da Carta Magna, pois a motivacao
decisoria (qualquer que seja o ambiente que for proferida a decis@o) faz parte
de orquestra mais completa, regida pelo due process of law’.

Alias, ainda que por breve registro, deve ficar cravado que o dever de
fundamentar decorre de feixe de exigéncias de cunho multiplo, ja que permite
verificar no caso concreto a imparcialidade do julgador (que deve decidir de
forma objetiva e neutra), bem assim exercitar o controle da legalidade do
ato decisorio (s6 com os fundamentos se podera se perquirir sobre o acerto
ou desacerto do julgador) e, finalmente, aferir a efetividade de garantia de
defesa (se houve analise por parte do julgador dos fundamentos que foram
postos pelas partes).” Tal estrutura escora ndo apenas as decisdes judiciais,
mas também as decisdes administrativas, sendo, assim, inviavel interpretacao
estanque dos incisos IX e X do artigo 93 da Constituicdo Federal, ja que ambos
estdo atrelados a mesma diretriz constitucional (tdo somente com fixagoes
distintas no plano espacial).

todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes,
sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em determinados atos, as proprias partes € a seus
advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservagdo do direito a intimidade do interessado
no sigilo ndo prejudique o interesse publico a informagdo; X as decisdes administrativas dos tribunais
serdo motivadas e em sessdo publica, sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus
membros;

5- No sentido: “A motivagdo das decisdes judiciais reclama do o6rgdo julgador, a pena de nulidade,
explicitagdo fundamentada quanto aos temas suscitados, mesmo que o seja em embargos declaratorios,
sendo insuficiente a simples afirmag@o de inexistir omissdo, contradi¢do ou obscuridade na decisdo
embargada. Elevada a cénone constitucional, apresenta-se como uma das caracteristicas incisivas do
processo contemporaneo, calcado no ‘due process of law’, representando uma ‘garantia inerente ao estado
de direito”” (STJ, REsp 102445/ES, Rel. Ministro SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA, 4* Turma, DJ
22/06/1998, p. 84).

6- Vale observar que no ambito do processo administrativo, as leis infraconstitucionais corroboram a ideia
apresentada, ou seja, o dever de fundamentar as decisdes administrativas em decorréncia do respeito ao
devido processo legal. A titulo exemplificativo, tal compreensdo encontra-se na Lei n° 9. 784/1999 [Art.
2°, caput: A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivagao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica,
interesse publico e eficiéncia, Art. 50, caput: Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagao
dos fatos e dos fundamentos juridicos (...)] € na Lei n® 8.112/1990 (Art. 153: O inquérito administrativo
obedecera ao principio do contraditorio, assegurada ao acusado ampla defesa, com a utilizagdo dos meios
¢ recursos admitidos em direito; Art. 156, caput: E assegurado ao servidor o direito de acompanhar o
processo pessoalmente ou por intermédio de procurador, arrolar e reinquirir testemunhas, produzir provas
e contraprovas e formular quesitos, quando se tratar de prova pericial).

7- Conforme Joaquim Felipe Spadoni (A Funcdo constitucional dos embargos de declaragdo e suas
hipéteses de cabimento. In Aspectos polémicos e atuais dos recursos civeis e outros meios de impugnagdo.
Volume 8. Nelson Nery e Teresa Arruda Alvim Wambier (Coords). Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005,
p. 236-237).
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De outro giro, ¢ de bom alvitre reavivar o conceito de decisdo
fundamentada, pois a absor¢do de ideia correta evita afastamento do nucleo
pretendido pelo legislador constitucional. Segundo NELSON NERY JUNIOR,
“fundamentar significa o magistrado dar as razdes de fato e de direito que
o convenceram a decidir da questdo daquela maneira. A fundamentacdo tem
implicagdo substancial e ndo meramente formal, donde ¢ licito concluir que o
juiz deve analisar as questdes postas a seu julgamento, exteriorizando a base
fundamental de sua decisao”.®

Aspalavrasdo juristanos dao apoio paracompreender que a fundamentagdo
decisoria implica ndo apenas em constar formalmente motivos no corpo da
decisdo, mas sim os motivos que justificam a decisdo. ° Parece sutil, mas ha
diferenga gritante.

8- Principios do processo civil na constitui¢do federal. 9*. ed.. Revista dos Tribunais: Sao Paulo, 2009, p.
286. Semelhante: Eduardo Arruda Alvim (Direito processual civil. 2* ed.. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
p. 131).

9- Com tal ideia, confira-se: “O dever de motivar as decisdes implica necessariamente cognigdo efetuada
diretamente pelo 6rgdo julgador. Nao se pode admitir que a Corte estadual limite-se a manter a sentenga por
seus proprios fundamentos e a adotar o parecer ministerial, sendo de rigor que acrescente fundamentacdo
que seja propria do orgdo judicante. (...). A mera repeti¢do da decisdo atacada, além de desrespeitar
o regramento do art. 93, IX, da Constitui¢do Federal, causa prejuizo para a garantia do duplo grau de
jurisdi¢do, na exata medida em que ndo conduz a substancial revisdo judicial da primitiva decisdo, mas a
comoda reiteragdo.” (STJ, HC 76.850/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA
TURMA, julgado em 11/05/2010, DJe 31/05/2010). Igualmente: STJ, HC 134.788/RJ, Rel. Ministra
MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 28/04/2011, DJe 13/06/2011; STJ,
HC 91.894/RS, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em
03/11/2009, DJe 23/11/2009; STJ, HC 232.653/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, julgado em 24/04/2012, DJe 07/05/2012. Note-se que mesmo quando admitida a chamada
‘motivagdo per relationen’, a decisdo devera indicar os fundamentos de fatos que justificam a decisdo. No
sentido: “Revela-se legitima, e plenamente compativel com a exigéncia imposta pelo art. 93, inciso IX, da
Constituicdo da Republica, a utilizagdo, por magistrados, da técnica da motivagéo per relationem, que se
caracteriza pela remissdo que o ato judicial expressamente faz a outras manifestagdes ou pegas processuais
existentes nos autos, mesmo as produzidas pelas partes, pelo Ministério Publico ou por autoridades
publicas, cujo teor indique os fundamentos de fato e/ou de direito que justifiquem a decisdo emanada do
Poder Judiciario. Precedentes. (MS 25936 ED, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno,
julgado em 13/06/2007, DJe-176 DIVULG 17-09-2009 PUBLIC 18-09-2009 EMENT VOL-02374-01 PP-
00168)” (STJ, EDcl no AgRg no Ag 1218725/RS, Rel. Ministro Convocado VASCO DELLA GIUSTINA,
SEXTA TURMA, julgado em 15/05/2012, DJe 13/06/2012). Parecendo adotar posigdo intermediaria: “A
reproducgdo de fundamentos declinados pelas partes ou pelo 6rgdo do Ministério Publico ou mesmo de
outras decisdes atendem ao comando normativo, e também constitucional, que impde a necessidade de
fundamentagdo das decisdes judiciais. O que ndo se tolera ¢ a auséncia de fundamentagao. Precedentes
citados: HC 163.547/RS, 5. Turma, Rel. Ministra LAURITA VAZ, DJe de 27/09/2010; HC 92.479/RS, 5.2
Turma, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe de 09/03/2009; HC 92.177/RS, 6.* Turma,
Rel. Ministro HAROLDO RODRIGUES - Desembargador convocado do TJCE -, DJe de 07/12/2009; HC
138.191/RS, 5. Turma, Rel. Ministro FELIX FISCHER, DJe de 07/12/2009; AgRg no REsp 1186078/RS,
5.2 Turma, Rel. Ministra LAURITA VAZ, DJe de 28/06/2011; HC 98.282/RS, 5.* Turma, Rel. Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe de 16/11/2009; RHC 15.448/AM, 5.* Turma, Rel. Ministro GILSON
DIPP, DJ de 14/06/2004; HC 27347/RJ, 6. Turma, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, DJ de
01/08/2005; HC 192.107/TO, 5.* Turma, Rel. Ministro GILSON DIPP, DJe de 17/08/2011” (EREsp
1021851/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, CORTE ESPECIAL, julgado em 28/06/2012, DJe 04/10/2012).
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Observe-se que ao se perquirir 0s motivos que justificam a decisdo, a
motivacao (fundamentagdo) utilizada pelo julgador devera ser apresentada
de forma coerente, completa e clara, capaz de permitir a identifica¢do da
imparcialidade do julgador, o controle da sua legalidade, assim como aferir
se a garantia de defesa foi exercida. Por tal passo, ndo se pode imaginar
que a motivagdo se esgota na existéncia de fundamentos decisorios, mas na
apresentacdo destes dentro de um gabarito mais amplo, a saber:

(a) Coeréncia - os fundamentos necessitam ser coerentes,
pois indicam que o julgador decidiu com os versados
nos autos e que o resultado poderia ser diferente se
fundamentos outros — que ndo os dos autos - fossem
aplicados.

(b) Completude - a fundamentagdo necessita também ser
completa, eis que ndo se permite que a ndo analise de
questdes importantes possam levar a resultado diferente.
(¢) Clareza - finalmente, a fundamentagao ha de ser clara,
haja vista que deve ser ndo s6 compativel, mas também
permitir a exata compreensdo da decisdo e da motivagao
que a sustenta.'”

Desse modo, consoante o ligeiro quadro acima apresentado, é engano
pensar que a decisao ndo fundamentada padece exclusivamente do vicio da
omissdo (ou incompletude de motivagdo), eis que a matriz constitucional
em debate, ao reclamar decisdo fundamentada, impds a necessidade de
fundamentacgéo clara, coerente (I6gica’) e completa. '2-'3

10- Confira-se: Rodrigo Mazzei (Embargos de declaragdo: recurso de saneamento com fung¢do
constitucional. Tese de Doutoramento. Orientagdo: Eduardo Arruda Alvim. Sao Paulo: FADISP, 2012).
11- Assim, em exemplo, a falta de correlagdo logica entre os fundamentos (motiva¢do) e sua parte
dispositiva, pode ser encarada como auséncia de obrigatéria motivagao do julgado (com violagdo do artigo
93, IX, da Carta Constitucional). Tal problematica foi trazida no seguinte julgado: STJ, REsp 1252902/SP,
Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado em 04/10/2011, DJe 24/10/2011.

12- Préximo, Joaquim Felipe Spadoni afirma que “(...) o direito constitucional de decisdes claras, logicas
e completas nos leva a crer que, mesmo que nio fosse previstos expressamente em nossa legislagdo como
recurso, os embargos de declaracdo seriam cabiveis mediante qualquer outro expediente, podendo ser
veiculado por meio de simples petigdo de ‘esclarecimento’ ou de ‘complemento’ do ato decisorio proferido™.
(A Fungao constitucional dos embargos de declaragdo e suas hipoteses de cabimento. In Aspectos polémicos
e atuais dos recursos civeis e outros meios de impugnagdo. Volume 8. Nelson Nery e Teresa Arruda Alvim
Wambier (Coords). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 243). Também com boa semelhanga no
raciocinio (ainda que com algumas variagdes), confira-se: Teresa Arruda Alvim Wambier (Omissdo
Judicial e Embargos de Declaragdo. Revista dos Tribunais: Sdo Paulo, 2005, p. 32-33), José Rogério Cruz
e Tucci (4 motivagdo da sentenga no processo civil. Sdo Paulo: Saraiva, 1987, p. 20-21) e Candido Rangel
Dinamarco (Instituigées de direito processual civil. Volume 1. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 241).

13- Ha alguns precedentes que parecem seguir o0 mesmo raciocinio: “(...) Compete ao magistrado
fundamentar todas as suas decisdes, de modo a robustecé-las, bem como afastar qualquer duvida quanto
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Com outras palavras, decisdo motivada, dentro da moldagem
constitucional, traduz-se em decisdo clara, coerente (ndo contraditéria) e
completa, pois somente em tal gabarito se podera dizer que a dicg¢do decisoria
esta — plenamente — fundamentada.'* Ora, decisdo reclama clareza, pois deve
propiciar, objetivamente, a compreensao de seus comandos e da motivagdo
que a sustenta.!’’ Necessita ser coerente para demonstrar a 16gica uniforme
de suas premissas, ou seja, que o resultado ¢ compativel com a linha seguida
(que poderia ser outro, acaso a fundamentagdo fosse diversa). Ndo suficiente
a clareza e a coeréncia, a decisao precisa ser completa, com fundamentagéo
bastante que indica e sustenta os rumos decisérios que, por sua vez, deverdo
cobrir toda area das postulagdes (sentido amplo) postos pelas partes.'

Portanto, mesmo em resenha apertada, conclui-se que motivar as decisdes
implica em fundamenta-las, ou seja, tragar de forma coerente, completa e clara
as razdes que implicaram no convencimento do julgador ou 6rgdo decisor.

3. DO DEVER DE MOTIVAR COMO CONTRAPOSICAO AO
LIVRE CONVENCIMENTO

Sem prejuizo do ja exposto, ¢ também de grande importancia estar atento
a vinculagdo do dever de motivar ao principio do livre convencimento. Isso
porque o dever do julgador de proferir decisdo fundamentada (= decisdo
coerente + completa + clara) decorre da contraposi¢do a liberdade e a
independéncia que o nosso sistema processual confere ao juiz ao decidir,
fixada no principio do livre convencimento.

a motivacdo tomada, tudo em respeito ao disposto no artigo 93, IX, da Carta Magna de 1988. Cumpre
destacar que deve ser considerada a conclusdo logico-sistematica adotada pelo decisum, como ocorre in
casu.” (STJ, AgRg no REsp 868.211/PR, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em
21/11/2006, DJ 18/12/2006, p. 512). No mesmo sentido (mais recentes): STJ AgRg no REsp 1216172/
RS, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em 22/11/2011, DJe 01/12/2011; STIJ,
AgRgno REsp 1171197/P1, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em 20/10/2011, DJe
04/11/2011.

14- Caminhando em sentido proximo: Teresa Arruda Alvim Wambier (Omissdo Judicial e Embargos
de Declaragdo. Revista dos Tribunais: Sdo Paulo, 2005, p. 32-33) e Joaquim Felipe Spadoni (A Fungao
constitucional dos embargos de declaragio e suas hipéteses de cabimento. In: Aspectos polémicos e atuais
dos recursos civeis e outros meios de impugnagdo. Volume 8. Nelson Nery e Teresa Arruda Alvim Wambier
(Coords). Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 243).

15- Confira-se: Candido Rangel Dinamarco (/nstitui¢ées de direito processual civil. Volume 1. Sao Paulo:
Malheiros, 2001, p. 241).

16- Com mais vagar, confira-se: Rodrigo Mazzei (Embargos de declaragdo: recurso de saneamento com
fungdo constitucional. Tese de Doutoramento. Orientagdo: Eduardo Arruda Alvim. Sdo Paulo: FADISP,
2012).
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Em curtas palavras, o dever de motivar ¢ uma forma de contrapeso a
liberdade e independéncia dada ao juiz para decidir (livre convencimento)."”
Sob tal dualidade (que deve ser harmdnica e nao conflituosa) surge o tema
aqui tratado e a posicdo caolha, apegada tdo somente a um dos vetores
contrapostos, podera sustentar que:

(a) o 6rgdo judiciario ndo esta obrigado a decidir acerca
dos fundamentos trazidos pelas partes (apegando-se,
cegamente, ao principio do livre convencimento);

(b) o 6rgdo judiciario tem o dever de examinar e decidir
motivadamente acerca de todos os argumentos das
partes (maximizando ao maior expoente o dever de
fundamentagdo).

4. UM FALSO EMBATE

Como ja anunciado, a contraposi¢@o entre o dever de motivar e o livre
convencimento na forma acima faz surgir situacao (aparentemente) antagénica
no entendimento do Superior Tribunal de Justica (e de outros Tribunais)
acerca da necessidade do conceito de fundamentag¢do completa, pois enquanto
alguns precedentes indicam que o 6rgdo judiciario ndo esta obrigado a rebater
todas as questoes trazidas pelas partes, outros indicam que, pelo dever da
motivacdo, os julgamentos devem explicitar — de forma fundamentada — os
temas suscitados pelas partes. O quadro abaixo indica a ‘dualidade’ anunciada.
Sendo vejamos:

17-No sentido: Candido Rangel Dinamarco (Institui¢oes de direito processual civil. Volume 1. Sao
Paulo: Malheiros, 2001, p. 240-241). Proximos: Ricardo Arone (Principio do livre convencimento. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1996, p. 73-75) e Ronaldo Brétas de Carvalho Dias (A garantia
da fundamentacdo das decisdes jurisdicionais no estado democratico de direito. In revista da faculdade
mineira de direito. Volume 8, numero 16. Segundo semestre de 2005, Belo Horizonte: PUC Minas, p.
152-153).
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Posigao 01

(que parece se apegar apenas ao
principio do livre convencimento)

Posigao 02

(que parece estar iluminada com foco
total no dever de motivar)

“(....) 0 juiz ndo fica obrigado
a manifestar-se sobre todas as
alegacdes das partes, nem a ater-
se aos fundamentos indicados por
elas, ou a responder, um a um, a
todos os seus argumentos quando
jé& encontrou motivo suficiente
para fundamentar a decisdo, o que
de fato ocorreu.”

(STJ, AgRg no AREsp 260.318/
CE, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, 2% Turma, DJe
14/03/2013)

“As decisdes judiciais devem conter
a motivagao e os fundamentos pelos
quais os requerimentos das partes
sdo acolhidos ou rejeitados. A parte
que se socorre do Poder Judiciario
tem direito, mesmo que os pedidos
ndo sejam acatados, a ver os seus
argumentos debatidos e decididos,
sob pena de ver frustrada qualquer
possibilidade de socorro as instancias
excepcionais. (...) A fundamentacao
e a motivacdo das decisdes judiciais
s80 requisitos que se encontram na
Constitui¢ao Federal - art. 93, IX

. Sao garantia do estado de direito
para por a salvo o jurisdicionado

do arbitrio e da parcialidade que
podem ocorrer.” (STJ, REsp 216.165/
RJ, Rel. Ministro WALDEMAR
ZVEITER, 3% Turma, DJ
02/04/2001, p. 288)

Entretanto, diferente do que pode se extrair de leitura perfunctoria do quadro
acima exposto, na realidade nao ha embate nas posi¢des jurisprudenciais e
a bussola que guia as duas posigdes ¢ a mesma, muito embora a conclusio

demande olhar atento. Explica-se:

Ha dever de decidir (e sempre com motivacdo) acerca das postulagoes,
pois estas ndo podem ficar sem respostas. No entanto, acerca dos motivos que
sustentam as postulacdes, o 6rgao judiciario deve se ater aos seus fundamentos,
isto é, o material juridico que pode levar ao sucesso ou insucesso da a¢ao e/ou
do(s) pedido(s). No entanto, fundamentos ndo se confundem com argumentos,
pois os ultimos sdo tdo somente raciocinios para fortalecer os primeiros, estes

18




Revista Juridica da Secao Judiciaria de Pernambuco

sim com densidade juridica e com vinculagdo de analise e de motivagdo para
o 6rgéo judiciario. '®

Em suma, a garantia que envolve a motivagao decisoria estara circunscrita
aos fundamentos na forma acima resumida, isto é, em relagdo as proposi¢oes
que podem levar as postulagdes ao €xito ou ao seu afastamento, sejam por
razdes de forma (questdes processuais), sejam por questdes de contetido de
fundo (questdes materiais). O argumento, por sua vez, estara caracterizado
como retorica que gravita em torno do fundamento, ou seja, esta atrelado
a manifestacdo de convencimento em relacdo a questdo que pode levar ao
sucesso ou insucesso da postulagdo.!’

Merece alerta que em alguns momentos a diferenca entre fundamentos e
argumentos pode nao estar tdo evidente (a0 menos na percepcao do Julgador).
Em tais situagdes afigura-se de boa técnica - ao se demonstrar que a decisdo
possui defeito de motivagdo — a indicacdo ndo so6 do(s) fundamento(s), mas
também da sua importancia para o deslinde da questdo, tendo capacidade de
influenciar no resultado, isto ¢, no desfecho da postulagdo que foi decidida.

A depuragdo e demonstracdo apresentada (envolvendo fundamento e
argumento), como se percebe, passara pela seguinte indagacdo: a falta de
motivagdo esta atrelada a algum fundamento relevante ao desfecho da causa?
Certamente, se a resposta a pergunta for positiva havera a violagdo do dever
de motivagdo (que ndo pode ser suplantado pelo argumento solteiro do livre
convencimento). De toda sorte, se a situacdo for inversa, ou seja, a resposta
for negativa, verificando-se que a questao ndo tem calibre para alterar o rumo
decisorio, estar-se-a, provavelmente, diante de um argumento que foi utilizado
como reforgo de convencimento.

Ainda que com colorido ndo exato das tintas tracadas no presente ensaio,
percebe-se que ha razoavel numero de decisdes do Superior Tribunal de
Justica que fazem a analise da questdo a partir do gabarito tragado [aferigdo
se o vicio de motivagdo alegado pela recorrente refere-se a algum fundamento

18- Em sentido proximo, Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero afirmam que: “Fundamentos nado
se confundem com argumentos. Os argumentos sdo simples reforgos retoricos realizados em torno dos
fundamentos. A motivagdo devida no Estado Constitucional ¢ aquela que justifica racionalmente a decisao
tomada em efeito de dialogo com proposigdes juridicas levantadas pelas partes” (O projeto do CPC. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais: 2010, p. 42).

19- Interessante notar que nao ¢ por acaso que o inciso 282, III, do Cédigo de Processo Civil de 1973
faz alusdo a palavra fundamento. Embora o artigo 300 do mesmo diploma ndo faga expressa menc¢éo ao
fundamento vinculado a contestagdo, percebe-se que tal ideia esta presente, pois o legislador aponta “as
razdes de fato e de direito” como os vetores de aptiddo para o bloqueio do pedido do autor. Insta frisar que
o Novo Codigo de Processo Civil reproduziu os mesmos termos do revogado Codigo, nos artigos 319, 111
e 336, respectivamente.
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com capacidade (ou ndo) de mudar o rumo decisorio]. 2° Ha precedentes
que chegam a ser didaticos, com expressa indicagdo do fundamento que foi
olvidado e da sua relevancia para o desenlace da questao, nao podendo, por tal
passo, serem simplesmente desconsiderados?!.

20- Feita a diferenciacdo acima, observe-se que ha decisdes seguindo raciocinio proximo ao que acima
desenvolvemos, ou seja, aferindo se a questdo indicada ¢ (ou ndo) um fundamento relevante ao desfecho da
causa, eis que se a resposta for positiva havera a violagdo do dever de motivagdo (ou até mesmo de acesso
a justiga) e, na situagdo inversa, se a resposta for negativa, ndo havera vulneracdo alguma. Confira-se: “(...).
E pacifico o entendimento deste Tribunal Superior no sentido de que o érgio julgador ndo esta obrigado a
se manifestar sobre todos os argumentos expostos pelas partes, desde que adote fundamentago suficiente
para o efetivo julgamento da lide. (...) Se o Tribunal de segundo grau manteve-se omisso em relagdo a
tema relevante para o deslinde da controvérsia, o qual foi suscitado no momento oportuno, mostra-se
evidente o interesse recursal no que se refere a alegada afronta ao art. 535 do CPC. (...). 4 parte recorrente
aponta violagdo do art. 535, inc. I, do CPC, pois, apesar da apresentagdo de dois aclaratorios no intuito
de debater a questdo, a Corte de origem ndo analisou a tese de que o Estado deve ser condenado ao
pagamento de indenizag¢do por danos morais suportados por ex-presidiario baleado por agentes publicos
durante o banho de sol (...) Houve, portanto, violagdo do art. 535, II, do Cddigo de Processo Civil,
o que impde o reconhecimento de nulidade do acérddo, bem com a determinagdo de novo julgamento
dos embargos de declaragdo para que seja sanada a apontada omissao” (STJ, AgRg no Ag 1401739/RJ,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, j. 21/06/2011, DJe 29/06/2011)
— destaques ndo originais; “(...) Viola o art. 535 do CPC o acorddo proferido em embargos de declaragdo
que deixa de sanar omissdo apontada pelo embargante, relevante ao julgamento da causa. (...) No caso, foi
omisso o acorddo recorrido a respeito das diversas questdes suscitadas a propoésito da legitimidade ou ndo
das penalidades impostas a recorrente. Tratando-se de manifestagdo do poder sancionador do Estado, que
atinge significativamente a esfera juridica e funcional da empresa apenada, ¢ seu direito, até mesmo para
viabilizar o exercicio da defesa, conhecer os fundamentos que motivam a aplica¢do de penalidades por
parte da Administra¢do, bem como dos que o Judiciario adota para confirmar tais atos administrativos,
quando questionados em juizo (...)"(STJ, REsp 934.608/RS, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, j. 17/04/2008, DJe 07/05/2008) — destaque nosso; “O juiz ndo esta obrigado
a rebater todos os argumentos trazidos pelas partes para defesa de sua tese, podendo, apenas, decidir
a controvérsia observando as questdes relevantes e imprescindiveis a sua resolugdo, bastando, indicar
os fundamentos suficientes a compreensdo de suas razées de decidir, camprindo, assim, o mandamento
constitucional previsto no art. 93, IX da Constitui¢do Federal. Ademais, verifica-se que, na hipotese dos
autos, o aresto recorrido ndo esta desprovido de fundamentagdo, devendo ser considerada a conclusido
logico-sistematica adotada pelo decisum.” (STJ, HC 180.821/MS, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA
TURMA, j. 22/03/2011, DJe 04/04/2011) — destaques ndo originais; “O juiz ndo esta obrigado a rebater,
pormenorizadamente, todas as questdes trazidas pela parte, citando os dispositivos legais que esta entende
pertinentes para a resolucdo da controvérsia. 4 negativa de prestagdo jurisprudencial se configura apenas
quando o Tribunal deixa de se manifestar sobre ponto que seria indubitavelmente necessario ao deslinde do
litigio” (STJ, AgRg nos EDcl no REsp 805.504/DF, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, j.11/12/2009, DJe 01/02/2010) — destaques ndo originais; “E cedigo que, quando o
Tribunal recorrido se pronuncia de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos, ndo cabe falar
em ofensa dos dispositivos legais. Saliente-se, ademais, que o magistrado ndo esta obrigado a rebater,
um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes
para embasar a decisdo, como de fato ocorreu na hipdtese dos autos” (STJ, AgRg no Ag 1415559/RS,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, j. 22/11/2011, DJe 01/12/2011)
— destaques ndo originais.

21- No sentido: “A jurisprudéncia desta Corte ¢ firme no sentido de que ¢ omisso o julgado que deixa de
analisar as questdes essenciais ao julgamento da lide, suscitadas oportunamente na apelagdo e nos embargos
declaratdrios, quando o seu acolhimento pode, em tese, levar a resultado diverso do proclamado. 2. Recurso
especial parcialmente provido, para cassar o acorddo dos embargos de declaragdo e determinar que o
Tribunal de origem aprecie a questdo relativa a alegada existéncia de decisdo administrativa revogando
a portaria que lhe desligou do curso de doutorado, apontada como ato coator no mandado de seguranca
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Observe-se aqui, em conex@o as linhas introdutérias, que ndo € por acaso
que os embargos de declaragdo ocupam cada vez mais posicao de destaque
no nosso sistema processual, admitindo-se, em julgamento do recurso de
saneamento, até mesmo a anulagdo ou modificagdo da decisdo embargada.
Com efeito, a decisdo fundamentada reclama a clareza, a coeréncia (logica)
e completude, sob pena de nulidade e os embargos de declaragdo, por sua
vez, sdo a postulagdo mais adequada para sanar tais vicios de fundamentagéo
(obscuridade/clareza, contradi¢do/coeréncia logica e omissdo/completude). %
De toda sorte, os embargos de declaracdo somente t€m sido recepcionados
com €xito para o saneamento da motivacdo decisdria em situa¢des em que 0s
fundamentos apontados no recurso estdo devidamente discriminados, com o
indicativo da consequéncia juridica que a falha deciséria causou.

Nada obstante o acima delineado, ¢ importante se ter em mente que o
descarte de fundamento, sob a dic¢do judicial de assim ndo se tratar (sendo,
pois, um argumento sem forca para mudar o desfecho da questdo), deve-se dar
de forma motivada. Em consequéncia, mesmo no julgamento dos embargos
de declaragdo (ou outro recurso) que ataca a falta de clareza (obscuridade), de
logica (= contradig¢do) ou de completude (= omissdo), ha o dever de motivar

denegado” (STJ, REsp 1323971/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON, 2% Turma, j. 23/04/2013, DJe
07/05/2013) — destaque nosso; “Se a parte opde embargos de declaragdo apontando omissdo do julgado
quanto a analise do art. 42 da Lei n® 4.243/63 e o Tribunal a quo os rejeita sem examinar a questao,
tem-se caracterizada a ofensa ao art. 535, II, do CPC” (STJ, REsp 591.570/RJ, Rel. Ministro JORGE
SCARTEZZINI, QUINTA TURMA, julgado em 08/06/2004, DJ 02/08/2004, p. 529); “E omisso o julgado
que deixa de analisar as questdes essenciais ao julgamento da lide, suscitadas oportunamente pela parte,
quando o seu acolhimento pode, em tese, levar a resultado diverso do proclamado. (...) E relevante a
discussdo sobre o reconhecimento da inércia da exequente, fato motivador da extingdo da execugdo com
arrimo no art. 267 do CPC, quando houve prévio pedido de suspensdo da execugdo pela celebragdo de
parcelamento tributario.3. Recurso especial provido para anular o acordao recorrido”(STJ, REsp. 1120856/
RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, 2%, j. 17/12/2009, DJe 08/02/2010) — destaques nio originais

22- No sentido: Rodrigo Mazzei (Embargos de declaragdo: recurso de saneamento com fungdo
constitucional. Tese de Doutoramento. Orientagdo: Eduardo Arruda Alvim. Sdo Paulo: FADISP, 2012).
23- Segundo o saudoso Paulo Rogério de Oliveira “(...) ¢ direito do individuo, por meio de embargos
de declaragdo, uma decisdo completa e racional, bem como inteligivel, na medida em que a garantia da
motivagao dos atos decisoOrios se conta contra o proprio arbitrio judicial.” (Embargos de declaragdo e
a seguranga juridica. Sdo Paulo: Lex Editora, 2009, p. 39). Proximo: Luiz Guilherme Aidar Bondioli
(Embargos de declaragdo e principios e garantias constitucionais. In Direito Processual 2. Milton Paulo de
Carvalho e Daniel Penteado de Castro (Coord.). Sdo Paulo, Quartier Latin, 2011, p. 430).

24- Tanto assim que a reclamagao genérica - via embargos de declaragio — de decisdo sem fundamentagao
vem sendo rechagada. Confira-se: “(...) ndo se pode conhecer da violagdo ao art. 535 do CPC, pois as
alegacdes que fundamentaram a pretensa ofensa sdo genéricas, sem discriminagao dos pontos efetivamente
omissos, contraditorios ou obscuros. Incide, no caso, a Stimula n. 284 do Supremo Tribunal Federal, por
analogia” (STJ, AgRg no Ag 1370917/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, j. 19/05/2011, DJe 02/09/2011); “(...). A alegacdo genérica de violagdo do art. 535 do Cddigo
de Processo Civil, sem explicitar os pontos em que teria sido omisso o acordio recorrido, atrai a aplicagido
do disposto na Sumula 284/STF” (STJ, REsp 1235122/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/03/2011, DJe 23/03/2011).
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— em contraposi¢do ao livre convencimento. L.ogo, o 6rgao julgador devera
trazer motivadamente as razdes porque desqualifica a questao apontada pela
parte como fundamento relevante, sob pena de violagdo ao texto constitucional
(artigo 93, IX e X)*-%,

Por fim, ¢ de se consignar que em algumas situagcdes as palavras
fundamento e argumento sdo utilizadas quase como sindnimos, situagdo que
ndo nos parece adequada, especialmente, se seguida a linha de raciocinio
cravada no presente ensaio. Exemplo frisante (e bem atual) pode ser colhido
do artigo 489 do Novissimo Codigo de Processo Civil*’-*¥, na medida em que,
embora o desenho de fundamentagdo seja trazido de forma simétrica ao que
aqui propomos em partes capitais do dispositivo (artigo 489, inciso II; § 1°),
no inciso IV do § 1° consta que ndo sera considerada como fundamentada a
decisdo que nao enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes
de, em tese, infirmar a conclusdo adotada pelo julgador.

25- Até porque, como bem lembram Paulo Henrique dos Santos Lucon e José Marcelo Menezes Vigliar: “O
Tribunal a quo deve dizer o porqué de, sob sua Otica, ndo terem ocorrido os vicios (omissdo, contradi¢ao,
obscuridade e duvida) apontados pelo embargante, mesmo porque a necessidade de fundamentagio é
imperativo de ordem constitucional (CF, art. 93, inciso 1X).” (Cddigo eleitoral interpretado. 2*. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2011, p. 345).

26- No sentido: “E cedi¢o que, ‘aluz do art. 93, IX, da CF/1988, e dos arts. 165 e 458 do CPC, toda decisdo
judicial tem que ter um minimo de fundamentagdo, de motivagdo, ndo bastando adjetivar os argumentos
da parte, verbi gratia, de incongruentes, de infundados. E necessério que o juiz ou o tribunal apresente o
porqué da rejei¢ao do argumento, explicando os motivos pelos quais a alegacdo ¢ incongruente, infundada’
(REsp 71.908/RJ, 2.* Turma, Rel. Ministro ADHEMAR MACIEL, DJ de 16/02/1998). 2. O aresto proferido
pelo Tribunal de origem carece da devida motivagdo, exigida constitucionalmente pelo art. 93, inciso IX,
da Constitui¢do Federal de 1988, na medida em que se limitou a consignar que os embargos de declaragido
ndo se prestam para a analise de preliminares, sem tecer qualquer consideracdo sobre questdo relevante
dos autos, consubstanciada na proibi¢do contida no art. 103 da LOMAN de que o Corregedor de Justiga
integre as Camaras ou Turmas do Tribunal”’(STJ, RMS 29.476/PA, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA
TURMA, julgado em 13/12/2011, DJe 19/12/2011).

27-Art. 489. Sao elementos essenciais da sentenga: I — o relatorio, que conterd os nomes das partes, a
identificagdo do caso, com a suma do pedido e da contestagdo, e o registro das principais ocorréncias
havidas no andamento do processo; Il — os fundamentos, em que o juiz analisara as questdes de fato e de
direito; I1I — o dispositivo, em que o juiz resolvera as questdes principais que as partes lhe submeterem. §
1° Nao se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela interlocutoria, sentenga ou acordao,
que: I — se limitar a indicag@o, a reprodugdo ou a parafrase de ato normativo, sem explicar sua relagdo com
a causa ou a questdo decidida; II — empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo
concreto de sua incidéncia no caso; III — invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra
decisdo; IV — ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar
a conclusdo adotada pelo julgador; V — se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula, sem
identificar seus fundamentos determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles
fundamentos; VI — deixar de seguir enunciado de simula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela
parte, sem demonstrar a existéncia de distingao no caso em julgamento ou a superagdo do entendimento.§
2° No caso de colisdo entre normas, o juiz deve justificar o objeto e os critérios gerais da ponderagao
efetuada, enunciando as razdes que autorizam a interferéncia na norma afastada e as premissas faticas que
fundamentam a conclusdo.§ 3° A decisdo judicial deve ser interpretada a partir da conjugagdo de todos os
seus elementos e em conformidade com o principio da boa-fé.— destaque nosso.

28- De acordo com o texto sancionado em margo de 2015 (Lei n® 13.105/15).
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A atenta observagdo do inciso IV do § 1° do artigo 489, contudo, revela
que o novo codigo busca compelir o magistrado ao dever de fundamentar
em relagdo as questoes (= fundamentos) que sejam capazes de sustentar (ou
contrariar) a conclusdo adotada pelo julgador. Tal fato demonstra que nao se
trata de simples argumentagdo (= retorica de convencimento), mas da propria
matriz do fundamento, ja que esta que serd capaz de infirmar a conclusdo
adotada pelo julgador.

Assim, ndo ¢ a literalidade das palavras fundamento e argumento que deve
ser tirada como pedra de toque no enfrentar da problematica, pois, na realidade,
o que deve ser analisado ¢ a densidade juridica da questdo, a fim de saber se
ela terd (ou ndo) poténcia para interferir no sucesso ou insucesso da agdo e/ou
do(s) pedido(s), caso seja apreciada com perfeita motivagcdo decisoria.

5. BREVE FECHAMENTO

O que se pretendeu demonstrar no pequeno texto ¢ que ndo ha embate
entre o dever de fundamentar e o livre convencimento, sendo certo que as duas
diretrizes vinculam o julgador ao proferir uma decisdo, cabendo este aplicar a
contraposicao harmonica de ambas.

A dicgdo de que o o6rgdo judiciario nao € obrigado a rebater todos os
argumentos trazidos pelas partes e afalade que os julgamentos devem explicitar
motivadamente todos os temas suscitados pelas partes, muito embora possam
parecer conflitantes, na realidade, trabalham com base comum: a dualidade
equilibrada do livre convencimento com o dever de fundamentar.?-*°

O falso embate surge quando se confunde fundamento com argumento,
pois o primeiro atrai — sob pena de nulidade - o dever de decidir de forma
motivada, diminuindo o espaco do livre convencimento, notadamente se ficar
configurado que possui carga suficiente para alterar o resultado da questao posta
para decisdo. O argumento, por sua vez, esta na orbita do proprio fundamento,
sendo uma forma de apresentar raciocinio ou método de convencimento para
que o fundamento seja prestigiado na decisio.’!

29- Proximo (parecendo adotar a linha): STJ, EDcl no AgRg no Ag 660.787/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/12/2005, DJ 13/02/2006, p. 672.

30-No sentido: Rodrigo Mazzei (Embargos de declaragdo: recurso de saneamento com fungdo
constitucional. Tese de Doutoramento. Orienta¢do: Eduardo Arruda Alvim. Sdo Paulo: FADISP, 2012).
31- No sentido (de forma didatica): “O fato de o julgador ndo estar obrigado a responder questionario
das partes ndo o exime do dever de analisar a questdo oportunamente suscitada, que, se acolhida, pode
levar o julgamento a um resultado diverso do ocorrido” (STJ, REsp 925.278/RJ, Rel. Ministro ARNALDO
ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, julgado em 19/06/2008, DJe 08/09/2008).
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Portanto, examinado o fundamento em sua plenitude (com decisdo clara,
coerente (logica) e completa a respeito), eventual cdbula a um (ou mais)
argumento(s) nao serd capaz de nulificar a decisdo, pois esta estara escorada
ndo sé no dever de fundamentagdo, mas também no livre convencimento.
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O INCIDENTE DE DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE
JURIDICA NO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL
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Doutorando e Mestre em direito pela USP. Visiting researcher (University
of Ottawa). Procurador do Estado de Pernambuco. Advogado. Professor da
Asces/PE e do CEJ/PGE-PE.

Resumo: O ensaio analisa o incidente de desconsideracdo da personalidade
juridica no Novo Cdédigo de Processo Civil e a sua compatibilidade com a
legislagdo civil e consumerista.

1- RELEVANCIA DO TEMA

A desconsiderag@o da personalidade juridica é um dos pontos de maior
relevancia pratica nos tribunais brasileiros. Uma consulta simples no sitio
eletronico do Superior Tribunal de Justica revela aproximadamente 300
(trezentos) julgados sobre o tema. Ao se pesquisar o redirecionamento de
execugoes fiscais, encontram-se aproximadamente 1500 (mil e quinhentos)
julgados'. Assim, na seara de se buscar outros patriménios que ndo o da
pessoa juridica, ha um universo de quase 2000 (dois mil) julgados somente no
Superior Tribunal de Justica.

Verifica-se uma situacdo bastante singular ao se observar que a auséncia
de distingdo entre os patrimonios do socio e da pessoa juridica deveria ocorrer
excepcionalmente.

A auséncia de um procedimento especifico a disciplinar a desconsideracao
gera inseguranga juridica capaz de insuflar as discussoes judiciais nos tribunais
brasileiros.

A criacdo de uma pessoa juridica tem trés escopos basicos:

a) Permitir a autorizagdo genérica para a pratica de negocios juridicos;
b) Incrementar investimentos e atuagoes;

1-Ndo se quer identificar a desconsideragao da personalidade juridica com o redirecionamento de execugdes
fiscais. Os institutos ndo se equivalem como se demonstrara.
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c¢) Dissociar o patrimdnio dos s6cios, associados ou empresarios do patrimonio
de determinado empreendimento.

Os sujeitos de direito podem ser personalizados ou despersonalizados. Os
personalizados sao dotados de aptiddo genérica para adquirir e exercer direitos
e deveres na ordem civil. Os despersonalizados dotam-se de capacidade
especifica, ou seja, em regra podem adquirir e exercer os direitos e deveres
previstos ou autorizados pela lei.

Como consequéncia da criagdo de uma pessoa juridica, pode-se mencionar?:
a) Titularidade negocial,

b) Titularidade processual;
¢) Responsabilidade patrimonial.

A pessoa juridica conclui negocios juridicos em nome proprio, ndo em
nome de um terceiro ou do representante. Com a titularidade processual, a
pessoa juridica pode ser demandante ¢ demandada. O terceiro aspecto € o
mais relevante. Em que pese algumas configuracdes disciplinarem de maneira
diversa, em regra, ha a dissociagdo entre o patrimoénio da pessoa juridica e o
de seus socios, associados e empresarios’.

Em situagdes pontuais, ndo ha autonomia patrimonial do s6cio como
ocorre na sociedade em comandita simples*, sociedade em nome coletivo® ¢
sociedades sem inscri¢do de seus atos constitutivos no cartério de registro de
pessoas juridicas ou juntas comerciais conforme for o caso®. Pelo fato de a
regra ser a autonomia patrimonial, a desconsideragdo assume maior relevancia.

2-COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de Direito Comercial: direito de empresa. 23" ed.. Sdo Paulo: Saraiva,
2011, pp. 140-141.

3- BUENO, Cassio Scarpinella. Desconsideragdo da Personalidade Juridica no Projeto de Novo Cédigo
de Processo Civil. In Direito Processual Empresarial. coord. Gilberto Gomes Bruschi, Monica Bonetti
Couto, Ruth Maria Junqueira de A. Pereira e Silva, Thomaz Henrique Junqueira de A. Pereira. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2012, pp. 118-119. “Ha situagdes, pelas proprias peculiaridades de direito material, em
que a sociedade e o socio se confundem, sendo inviavel distinguir o patriménio entre um e outro. E o que
se da, por exemplo, “nas sociedades em nome coletivo” (art. 1.039 do Cddigo Civil), nas “sociedades em
comandita simples”, em que os socios comanditados respondem ilimitadamente pelas obrigagdes sociais
(art. 1.045 do Cédigo Civil) e nas sociedades nao personificadas, isto ¢, as sociedades sem inscri¢ao de seus
atos constitutivos (art. 990 do Cddigo Civil)”.

4-Art. 1.045. Na sociedade em comandita simples tomam parte socios de duas categorias: os comanditados,
pessoas fisicas, responsaveis solidaria e ilimitadamente pelas obrigagdes sociais; e os comanditarios, obri-
gados somente pelo valor de sua quota.

Paragrafo tnico. O contrato deve discriminar os comanditados ¢ os comanditarios.

5-Art. 1.039. Somente pessoas fisicas podem tomar parte na sociedade em nome coletivo, respondendo
todos os socios, solidaria e ilimitadamente, pelas obrigagdes sociais.

Paragrafo tnico. Sem prejuizo da responsabilidade perante terceiros, podem os socios, no ato constitutivo,
ou por unanime convengao posterior, limitar entre si a responsabilidade de cada um.

6-Art. 990. Todos os socios respondem solidaria e ilimitadamente pelas obrigagdes sociais, excluido do
beneficio de ordem, previsto no art. 1.024, aquele que contratou pela sociedade.
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A disciplina da desconsideracdo pode ser analisada em dois aspectos: as
hipéteses de aplicacido e a operacionalizagdo em uma situagao especifica’.

Ja existem, no ordenamento juridico brasileiro, algumas previsdoes de
implementacdo. O Novo Codigo pretende regulamentar o procedimento.

2 - A BASE TEORICA DA DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA

O ordenamento juridico brasileiro disciplina a desconsideragdo da
personalidade juridica em diversas situacdes especificas. Todavia, antes de
estuda-las, faz-se mister observar, mesmo que superficialmente, as principais
bases teoricas a justificarem a atuagdo por parte do legislador.

Durante o século XIX, a autonomia patrimonial da pessoa juridica e das
pessoas naturais envolvidas no empreendimento passou a ser relativizada®. A
origem do instituto pode ser atribuida aos sistemas de common law.

O caso Salomon vs Salomon & Co. ¢ identificado como pioneiro na
matéria. A situagdo tratava do empresario Aaron Salomon que constituiu uma
pessoa juridica composta por 7 (sete) socios, sendo que a divisdo das agdes foi
distribuida de forma extremamente desigual. Aaron Salomon detinha 20.000
acdes e os demais sdcios 1 (uma) cada’.

Ap0s a constituicdo, Aaron Salomon se tornou credor da pessoa juridica,
inclusive com garantias especiais. Com as dificuldades financeiras do
empreendimento, cobrou a totalidade de seu crédito de tal forma que os
credores quirografarios ndo seriam beneficiados na liquidacgdo.

O juiz de primeiro grau e o Tribunal reconheceram a inexisténcia
de autonomia entre Aaron Salomon e a Companhia criada. De qualquer
forma, a Camara dos Lordes reformou as decisdes anteriores por questdes
eminentemente formais'®.

O resultado do julgamento nido acolheu a tese da desconsideracdo da
personalidade juridica, mas fixou as bases para o desenvolvimento da teoria
por Rolf Serick e os autores que o seguiram. Dessa forma, a Disregard
Doctrine tornou-se um recurso valido e previsto nos principais sistemas
juridicos ocidentais!!.

7- BUENO, Cassio Scarpinella. Ob. cit., pp. 118-119.

8- VERRUCOLI, Piero. 1/ superamento della personalita giuridica delle societa di capitali nella Common
Law e nella Civil Law. Milano: Giuffre, 1964, p. 164.

9-SERICK, Rolf. Rechtsform und Realitdit juristischer Personen: ein rechtsvergleichender Beitrag zur
Frage des Durchgriffs auf die Personen oder Gegenstinde hinter der juristischen Person. trad. Italiana de
Marco Vitale. Forma e realta della persona giuridica. Milano:Giuffre, 1966, pp. 17 e ss..

10-SERICK, Rolf. Ob. cit., pp. 17 e ss..

11-Em que pese o julgamento ter formado a base da teoria, sua aceitagdo nos tribunais britanicos nao en-
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No ordenamento juridico patrio, a teoria esta prevista em uma série
de leis e microssistemas que versam sobre diferentes matérias. Dentre os
quais, destaca-se o Codigo Civil de 2002 (CC/02) e o Cddigo de Defesa do
Consumidor (CDC).

O resultado dessas legislagdes reflete o embate doutrinario de Rubens
Requido e Fabio Konder Comparato. Este ltimo concebeu a denominada
teoria objetiva da desconsideragdo. Para esta teoria, dispensa-se a comprovagao
da intencdo do agente. Basta a verificagdo da confusdo patrimonial no caso
concreto sem a necessidade de se comprovar fraude, simulagido ou qualquer
aspecto subjetivo'?.

O primeiro trabalhou com ideia oposta. Concebeu a desconsideracdo a
partir de concepgdes subjetivas, como a fraude e abuso de direito. Ressalta-se,
contudo, que, mesmo em relagdo ao abuso de direito, a concepgdo do autor
era subjetiva'>.

Seja por uma ou outra posi¢ao doutrinaria o que se busca ¢ um ponto de
equilibrio entre a autonomia patrimonial e a prote¢do de credores't. Ao se
observar os pressupostos materiais previstos em lei, verificar-se-4 a aplicacao
de ambos os posicionamentos doutrinarios acima expostos.

3. ADESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA NO
NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

A desconsideracdo da personalidade recebe tratamento especifico no
Novo Coédigo de Processo Civil. Pode-se dividir o estudo dos dispositivos
em diversos temas; entre os quais se destacam o cabimento, a previsdo como
incidente, legitimidade e citagdo, tramitagdo, decisdo e recursos.

3.1. Cabimento.

O Novo Coédigo de Processo Civil deixa para a legislagdo extravagante a
disciplina do cabimento das hipoteses de desconsideracdo da personalidade
juridica.

contra grande acolhida (vide SILVA, Alexandre Couto. Aplica¢do da Desconsideragdo da Personalidade
Juridica no Direito Brasileiro. Sao Paulo: LTR, 1999, p. 31.).

12-COMPARATO, Fabio Konder; SALOMAO FILHO, Calixto. O Poder de Controle da Sociedade Anéni-
ma. 4* ed.. Rio de Janeiro: Forense, 2005, pp. 433 e ss.

13-REQUIAO, Rubens. Abuso e fraude através da personalidade juridica (disregard doctrine). In: Revista
dos Tribunais. v. 410. Sao Paulo: RT, dez./1969, p. 17.

14-OLIVEIRA, José Lamartine Corréa de. 4 dupla crise da personalidade juridica. Sao Paulo: Saraiva:
1979, p. 262.
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Art. 133. (...)

§ 1=0 pedido de desconsideragdo da personalidade
juridica observara os pressupostos previstos em lei.

§ 2>Aplica-se o disposto neste Capitulo a hipdtese de
desconsideragdo inversa da personalidade juridica.

Em relacdo a legislagdo extravagante, os dois textos legislativos mais
significativos a respeito do tema sdo o Codigo Civil de 2002 (CC/02) e o
Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC).

Art. 50 do CC/02. Em caso de abuso da personalidade
juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade,
ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a
requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando
lhe couber intervir no processo, que os efeitos de certas
e determinadas relagdes de obrigagdes sejam estendidos
aos bens particulares dos administradores ou socios da
pessoa juridica.

Art. 28 do CDC. O juiz podera desconsiderar a
personalidade juridica da sociedade quando, em
detrimento do consumidor, houver abuso de direito,
excesso de poder, infragdo da lei, fato ou ato ilicito
ou violagdo dos estatutos ou contrato social. A
desconsideragdo também serda efetivada quando
houver faléncia, estado de insolvéncia, encerramento
ou inatividade da pessoa juridica provocados por ma
administragdo.

§ 1° (Vetado).

§ 2° As sociedades integrantes dos grupos societarios
e as sociedades controladas, sdo subsidiariamente
responsaveis pelas obrigagdes decorrentes deste codigo.
§ 3° As sociedades consorciadas s3o solidariamente
responsaveis pelas obrigagdes decorrentes deste codigo.
§ 4° As sociedades coligadas so responderdo por culpa.

§ 5° Também podera ser desconsiderada a pessoa juridica
sempre que sua personalidade for, de alguma forma,
obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados aos
consumidores.

O CDC ¢ concebido como norma de ordem publica. Desta forma, pode o
juiz decretar de oficio a desconsideracdo, independentemente de requerimento
da parte interessada e do Ministério Publico.
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A jurisprudéncia brasileira ¢ categdrica nesse sentido:

APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL.
MORTE PORAFOGAMENTO EM LAGO ARTIFICIAL
EXPLORADO ECONOMICAMENTE. ACIDENTE
DE CONSUMO. PRESTACAO DEFEITUOSA DE
SERVICO. FALHA NA SEGURANCA E DEVER
DE VIGILANCIA EM ESTABELECIMENTO
COMERCIAL. RESPONSABILIDADE OBJETIVA.
POSSIBILIDADE DE DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA DE OFICIO COM
BASE NO CDC. DANO MORAL CONFIGURADO.
QUANTUM INDENIZATORIO MANTIDO.
SENTENCA MANTIDA.

()

Quanto a alegacdo de que é vedado ao juiz desconsiderar
a personalidade juridica de oficio, cumpre referir que
tal assertiva é verdadeira quando a desconsideracdo
for feita com base no Codigo Civil, o que ndo é o caso
dos autos, uma vez que feita com base no CDC, sendo
possivel sim ser realizada de oficio pelo julgador.

()

PRELIMINARES REJEITADAS. APELO
DESPROVIDO. (grifo nosso)

(BRASIL, TJRS, AP N° 70039873468, REL.: DES.
ROMEU MARQUES RIBEIRO FILHO, ORGAO
JULGADOR: QUINTA CAMARA CIVEL, J. EM
24/08/11)

O CC/02 permite a desconsideracdo mediante requerimento do Ministério
Publico ou da parte interessada:

“Quanto a alegacdo de que ¢ vedado ao juiz desconsiderar
a personalidade juridica de oficio, cumpre referir que tal
assertiva ¢ verdadeira quando a desconsideragéo for feita
com base no Cédigo Civil, o que ndo € o caso dos autos,
uma vez que feita com base no CDC, sendo possivel sim
ser realizada de oficio pelo julgador”.

(BRASIL, TJRS, AP N° 70039873468, REL.: DES.
ROMEU MARQUES RIBEIRO FILHO, ORGAO
JULGADOR: QUINTA CAMARA CIVEL, J. EM
24/08/11)

[\
(O8]
)
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O CDC permite a desconsideracdo em mais situagoes que o CC/02.
Quanto aos legitimados, no CDC, a desconsideracdo pode ocorrer de oficio
por decisdo do magistrado, mas também via requerimento da parte interessada
ou do Ministério Publico.

O CDC prevé a aplicagdo da teoria em trés circunstancias:

1 - abuso de direito, excesso de poder, infracdo da lei, fato ou ato ilicito ou
violacdo dos estatutos ou contrato social;

2 - faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa
juridica provocados por ma administragao;

3 - sempre que a personalidade for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos
causados aos consumidores.

A terceira hipotese foi reconhecida de maneira autdbnoma pelo Superior
Tribunal de Justica em relacdo a primeira apesar dos embates doutrinarios
a respeito. A controvérsia dizia respeito as hipoteses de cabimento da
desconsideracdo. Para uma primeira tese, o §5° do art. 28 ndo tinha
aplicag@o auténoma, devendo ser associado ao caput. Para a segunda tese, a
desconsideragdo poderia ser aplicada exclusivamente com base no §5°, sem a
necessidade de ocorréncia cumulativa das previsdes do caput.

Responsabilidade civil e Direito do consumidor. Recurso
especial. Shopping Center de Osasco-SP. Explosao.
Consumidores. Danos materiais ¢ morais. Ministério
Publico.  Legitimidade ativa. Pessoa juridica.
Desconsideragdo. Teoria maior ¢ teoria menor. Limite
de responsabilizagdo dos socios. Codigo de Defesa do
Consumidor. Requisitos. Obstaculo ao ressarcimento de
prejuizos causados aos consumidores. Art. 28, 5°.

(..)

- A aplicacio da teoria menor da desconsideracio as
relacées de consumo esta calcada na exegese autonoma
do 5° do art. 28, do CDC, porquanto a incidéncia
desse dispositivo nao se subordina a demonstraciao
dos requisitos previstos no caput do artigo indicado,
mas apenas a prova de causar, a mera existéncia
da pessoa juridica, obsticulo ao ressarcimento de
prejuizos causados aos consumidores.

- Recursos especiais ndo conhecidos.

(Brasil, STJ, Resp n°279.273 - SP (2000/0097184-7), rel.
Ministro ARI PARGENDLER, orgéo julgador: Terceira
Turma, j. em 04/12/03)
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Por exigir menos requisitos, ¢ chamada de teoria menor'?.

O CC/02 exige mais requisitos. Exige-se o abuso da personalidade juridica
caracterizado pela confusdo patrimonial ou pelo desvio de finalidade. Por ser
mais criteriosa, € denominada de teoria maior.

O desvio de finalidade tem carater subjetivo por implicar a hipdtese
de fraude e ato intencional de socios para fraudar terceiros; ja a confusdo
patrimonial é corolario da teoria maior objetiva, pois basta que do ponto de
vista fatico ndo exista distingdo entre o patrimdnio da pessoa juridica e o das
pessoas naturais que compdem o quadro da pessoa juridica'.

15-Responsabilidade civil e Direito do consumidor. Recurso especial. Shopping Center de Osasco-SP.
Explosdo. Consumidores. Danos materiais e morais. Ministério Publico. Legitimidade ativa. Pessoa
juridica. Desconsideragao. Teoria maior e teoria menor. Limite de responsabilizagdo dos socios. Codigo de
Defesa do Consumidor. Requisitos. Obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados aos consumidores.
Art. 28, 5°.

- Considerada a protegdo do consumidor um dos pilares da ordem econdmica, e incumbindo ao Ministério
Publico adefesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
possui o Orgdo Ministerial legitimidade para atuar em defesa de interesses individuais homogéneos de
consumidores, decorrentes de origem comum.

- A teoria maior da desconsideragdo, regra geral no sistema juridico brasileiro, ndo pode ser aplicada com
a mera demonstragdo de estar a pessoa juridica insolvente para o cumprimento de suas obrigacées. Exige-
se, aqui, para além da prova de insolvéncia, ou a demonstracdo de desvio de finalidade (teoria subjetiva
da desconsideragdo), ou a demonstracdo de confusdo patrimonial (teoria objetiva da desconsidera¢do).

- A teoria menor da desconsideracao, acolhida em nosso ordenamento juridico excepcionalmente no Direito
do Consumidor e no Direito Ambiental, incide com a mera prova de insolvéncia da pessoa juridica para o
pagamento de suas obrigac¢des, independentemente da existéncia de desvio de finalidade ou de confusao
patrimonial.

- Para a teoria menor, o risco empresarial normal as atividades econdmicas ndo pode ser suportado pelo
terceiro que contratou com a pessoa juridica, mas pelos socios e/ou administradores desta, ainda que estes
demonstrem conduta administrativa proba, isto ¢, mesmo que ndo exista qualquer prova capaz de identificar
conduta culposa ou dolosa por parte dos socios e/ou administradores da pessoa juridica.

- A aplicagdo da teoria menor da desconsideragao as relagdes de consumo esta calcada na exegese autonoma
do 5° do art. 28, do CDC, porquanto a incidéncia desse dispositivo ndo se subordina a demonstragdo
dos requisitos previstos no caput do artigo indicado, mas apenas a prova de causar, a mera existéncia da
pessoa juridica, obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados aos consumidores.

- Recursos especiais ndo conhecidos.

(Brasil, STJ, Resp n° 279.273 - SP (2000/0097184-7), rel. Ministro ARI PARGENDLER, 6rgdo julgador:
Terceira Turma, j. em 04/12/03)

16-PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE FALENCIA. EMBARGOS DE
DECLARACAO. OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. NAO OCORRENCIA. DES-
CONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA. INVIABILIDADE. INCIDENCIA DO ART. 50
DO CC/02. APLICACAO DA TEORIA MAIOR DA DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE
JURIDICA. ALCANCE DO SOCIO MAJORITARIO. NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS.

1. Ausentes os vicios do art. 535 do CPC, rejeitam-se os embargos de declaragdo.

2. A auséncia de decisdo acerca dos argumentos invocados pelo recorrente em suas razdes recursais impede
o conhecimento do recurso especial.

3. A regra geral adotada no ordenamento juridico brasileiro, prevista no art. 50 do CC/02, consagra a Teoria
Maior da Desconsideragao, tanto na sua vertente subjetiva quanto na objetiva.

4. Salvo em situacdes excepcionais previstas em leis especiais, somente é possivel a desconsideracio
da personalidade juridica quando verificado o desvio de finalidade (Teoria Maior Subjetiva da Des-
consideracio), caracterizado pelo ato intencional dos socios de fraudar terceiros com o uso abusivo
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As demais legislagdes que abordam o tema transitam pelos requisitos
previstos no CC/02 e no CDC. A primeira a ser analisada ¢ a lei do CADE:

Art. 18 da Lei N° 8.884/94. A personalidade juridica do
responsavel por infracdo da ordem econdmica podera
ser desconsiderada quando houver da parte deste abuso
de direito, excesso de poder, infracdo da lei, fato ou ato
ilicito ou violagdo dos estatutos ou contrato social. A
desconsideracdo também serd efetivada quando
houver faléncia, estado de insolvéncia, encerramento
ou inatividade da pessoa juridica provocados por ma
administragao.

A lei do CADE estabelece duas hipoteses de desconsideragdo idénticas
as do caput do art. 28 do CDC. A unica ressalva ¢ a inexisténcia de previsdo
expressa de possibilidade de declaragdo de oficio pelo magistrado.

Outra previsdo que aborda o tema esta no art. 4° da Lei n® 9.605/98:

Art. 4° da Lei n° 9.604/98. Podera ser desconsiderada
a pessoa juridica sempre que sua personalidade for
obstdaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a
qualidade do meio ambiente.

Como ¢ possivel observar, a previsdo aproxima-se muito do disposto no
§5° do CDC.

Recentemente, outro texto legislativo previu o tema em relagdo a
administragdo publica.

Art. 14 da Lei n° 12.846/13. A personalidade juridica
poderd ser desconsiderada sempre que utilizada com
abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular
a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou para
provocar confusdo patrimonial, sendo estendidos todos
os efeitos das sang¢des aplicadas a pessoa juridica aos seus
administradores e socios com poderes de administracao,
observados o contraditdrio e a ampla defesa.

da personalidade juridica, ou quando evidenciada a confusio patrimonial (Teoria Maior Objetiva da
Desconsiderag¢io), demonstrada pela inexisténcia, no campo dos fatos de separacio entre o patrimé-
nio da pessoa juridica e os de seus socios.

5. Os efeitos da desconsideragdo da personalidade juridica somente alcangam os socios participantes da
conduta ilicita ou que dela se beneficiaram, ainda que se trate de sdcio majoritario ou controlador.

6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, provido.

(Brasil, STJ, Resp 1325663/SP, rel. Ministra NANCY ANDRIGH]I, 6rgao julgador: Terceira Turma, j. em
11/06/13)
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Alegislagdo de 2013, semelhante ao CC/02, contém uma hipdtese subjetiva
e outra objetiva. A subjetiva estd expressa em relacdo ao abuso do direito para
facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei.
A objetiva diz respeito a confusdo patrimonial.

O CDC trata, ainda, da responsabilidade de grupos de sociedades,
sociedades controladas, sociedades consorciadas e coligadas nos §§2°, 3° e 4°
do art. 28"

Os grupos de sociedades e as sociedades controladas sdo responsaveis
subsidiariamente!'®. Isso significa que, em caso de eventual demanda que verse
sobre indenizagdo em relagdo ao consumidor, em um primeiro momento deve-
se buscar o patriménio do causador do dano para, subsidiariamente, se buscar
os grupos de sociedades e sociedades controladas.

As sociedades consorciadas sdo solidariamente responsaveis pelos
prejuizos causados®.

As sociedades coligadas somente responderao nas hipoteses de culpa®.

O projeto aprovado no Senado previu disposicdo especifica sobre
desconsideragdo para empresa do mesmo grupo econémico.

Art. 77. Em caso de abuso da personalidade juridica,
caracterizado na forma da lei, o juiz pode, em qualquer
processo ou procedimento, decidir, a requerimento da
parte ou do Ministério Publico, quando lhe couber intervir
no processo, que os efeitos de certas e determinadas
obrigacdes sejam estendidos aos bens particulares dos
administradores ou dos socios da pessoa juridica ou aos
bens de empresa do mesmo grupo econémico.

Paragrafo tinico. O incidente da desconsideracdo da
personalidade juridica:

I — pode ser suscitado nos casos de abuso de direito por
parte do sécio;

17-Art. 28 do CDC. (...)

§ 2° As sociedades integrantes dos grupos societarios e as sociedades controladas, sdo subsidiariamente
responsaveis pelas obrigagdes decorrentes deste codigo.

§ 3° As sociedades consorciadas sdo solidariamente responsaveis pelas obrigagdes decorrentes deste codigo.
§ 4° As sociedades coligadas so responderao por culpa.

)

18-Sociedade controlada ¢ aquela cujo capital outra sociedade detenha maioria dos votos nas deliberagdes
dos quotistas ou da assembleia geral e o poder de eleger a maioria dos administradores e a sociedade cujo
controle esteja sobre o poder de outra (art. 1.098 do CC/02).

19-Sociedade consorciada ¢ aquela que se une a outra para a realizagdo de um escopo comum.
20-Sociedade coligada ¢ aquela cujo capital outra sociedade participa com dez por cento ou mais do capital
de outra sem, no entanto, controla-la (art. 1.099 do CC/02).
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I - é cabivel em todas as fases do processo de
conhecimento, no cumprimento de sentenca ¢ também na
execucdo fundada em titulo executivo extrajudicial.

Entretanto, a previsdo aprovada no Senado foi restritiva em relagdo ao
CDC, pois disciplina a matéria para sociedades controladas, consorciadas e
coligadas. Nao observou o disposto no Enunciado 406 da V Jornada de Direito
Civil que limita a desconsideragdo ao patriménio transferido entre pessoas
juridicas?!.

O projeto do Senado tratou, ainda, da desconsideracdo para os
administradores. Tal hipotese somente ¢ prevista no caso da Lei n° 12.846/13.
A maioria das situagdes concretas de responsabilidade do administrador versa
sobre hipdteses de redirecionamento que, em verdade, ndo sdo situagdes de
desconsiderag¢do®?, mas de responsabilidade pessoal do socio®.

Ademais, o projeto do Senado ndo observou que existem outras hipoteses
de desconsideragdo que ndao levam em conta exclusivamente o abuso de
direito*.

Neste ponto, parece o Codigo aprovado ao deixar para o direito material
a disciplina dos pressupostos para a desconsideragdo. Ressalta-se, porém,
que o texto aprovado previu uma hipétese de direito material ao tratar da
desconsideragdo inversa.

21-Enunciado 406 da V Jornada — Art. 50: A desconsideracdo da personalidade juridica alcanga os grupos
de sociedade quando estiverem presentes os pressupostos do art. 50 do Codigo Civil e houver prejuizo para
os credores até o limite transferido entre as sociedades.

22- MEDEIROS NETO, Elias Marques de. O principio da proporcionalidade, o instituto da desconsidera-
¢do da personalidade juridica e o Projeto de um novo Codigo de Processo Civil. In Revista de Processo,
vol. 209, Julho/2012, p. 384. “No ordenamento patrio ainda existem outras previsdes no Codigo Tributario
Nacional e na Consolidagdo das Leis do Trabalho, havendo duvidas, todavia, quanto a sua genuina clas-
sificagdo como hipoteses de desconsideragdo da personalidade juridica, principalmente porque melhor se
encaixarem como situagdes de solidariedade entre socios/administradores e a pessoa juridica”.

23-E o que ocorre, por exemplo, com o art. 135 do CTN. Art. 135. Sdo pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigagdes tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou
infragdo de lei, contrato social ou estatutos:

I - as pessoas referidas no artigo anterior;

II - os mandatarios, prepostos e empregados;

III - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado.
24-MAZZEI, Rodrigo. Aspectos Processuais da Desconsideragao da Personalidade Juridica no CDC e no
Projeto do “Novo” Codigo de Processo Civil. In Direito Processual Empresarial. coord. Gilberto Gomes
Bruschi, Monica Bonetti Couto, Ruth Maria Junqueira de A. Pereira e Silva, Thomaz Henrique Junqueira
de A. Pereira. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012, p. 774. “Destaca-se, por deveras relevante, que o disposto
no art. 62 do projeto pode causar algum embarago, pois a priori considera apenas como causa para a des-
consideragdo o “abuso da personalidade juridica, caracterizado na forma da lei”. Em raciocinio vencedor,
escorado no proprio §5° do art. 28 do CDC, ha outros fatos que podem dar ensejo a desconsideragdo da
pessoa juridica que ndo o abuso da personalidade. Isso demonstra que a proposta parece ter andado mal ao
dispor — de forma inadvertida — sobre o ponto que ndo toca ao direito processual, e sim ao direito material
(hipotese de autorizagio da desconsideragdo juridica”.
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3.1.1. Desconsideracao inversa

Ainda ndo existe, no direito brasileiro, regulamentacdo expressa sobre a
desconsideragdo inversa. A hipotese ocorre nas situagdes em que o devedor
esvazia seu patrimonio ao transferir bens para a pessoa juridica da qual compde
o quadro societario®. A jurisprudéncia brasileira tem aplicado a hipotese em
casos especificos?.

Dessa forma, em que pese ser desnecessdria a previsdo expressa na
legislacao diante dos entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais, a previsao
legislativa tem o mérito de estancar quaisquer duvidas sobre o cabimento.

Nao se trata do meio mais adequado de se fazer uma previsdo de direito
material, mas, diante da omissdo legislativa sobre o tema, a utilidade da
previsdo, mesmo em lei processual, é importante?’.

25-A 1V Jornada de Direito Civil previu expressamente a desconsideragéo inversa na doutrina brasileira:

Enunciado 283 da IV Jornada - Art. 50: E cabivel a desconsideragio da personalidade ju-
ridica denominada “inversa” para alcangar bens de socio que se valeu da pessoa juridica
para ocultar ou desviar bens pessoais, com prejuizo a terceiros.
26-DIREITO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE DISSOLUCAO DE UNIAO ESTAVEL. DES-
CONSIDERACAO INVERSA DA PERSONALIDADE JURIDICA. POSSIBILIDADE. REEXAME DE
FATOS E PROVAS. INADMISSIBILIDADE. LEGITIMIDADE ATIVA. COMPANHEIRO LESADO
PELA CONDUTA DO SOCIO. ARTIGO ANALISADO: 50 DO CC/02.
1. Agdo de dissolugdo de unido estavel ajuizada em 14.12.2009, da qual foi extraido o presente recurso
especial, concluso ao Gabinete em 08.11.2011.
2. Discute-se se a regra contida no art. 50 do CC/02 autoriza a desconsideragdo inversa da personalidade
juridica e se o socio da sociedade empresaria pode requerer a desconsideragdo da personalidade juridica
desta.
3. A desconsideragdo inversa da personalidade juridica caracteriza-se pelo afastamento da autonomia patri-
monial da sociedade para, contrariamente do que ocorre na desconsideragdo da personalidade propriamente
dita, atingir o ente coletivo e seu patrimonio social, de modo a responsabilizar a pessoa juridica por obri-
gacdes do socio controlador.
4. E possivel a desconsideracdo inversa da personalidade juridica sempre que o conjuge ou companheiro
empresario valer-se de pessoa juridica por ele controlada, ou de interposta pessoa fisica, a fim de subtrair
do outro conjuge ou companheiro direitos oriundos da sociedade afetiva.
5. Alterar o decidido no acérddo recorrido, quanto a ocorréncia de confusdo patrimonial e abuso de direito
por parte do socio majoritario, exige o reexame de fatos e provas, o que ¢ vedado em recurso especial pela
Sumula 7/STJ.
6. Se as instancias ordinarias concluem pela existéncia de manobras arquitetadas para fraudar a partilha,
a legitimidade para requerer a desconsideragio s6 pode ser daquele que foi lesado por essas manobras, ou
seja, do outro conjuge ou companheiro, sendo irrelevante o fato deste ser socio da empresa.
7. Negado provimento ao recurso especial.
(Brasil, STJ, Resp 1236916 / RS, Rel. Ministra Nancy Andrighi, 6rgdo julgador: Terceira Turma, j. em
22/10/13)
27-BUENO, Cassio Scarpinella. Ob. cit., p. 122. “Uma ressalva a respeito da afirmagdo do paragrafo ante-
rior faz-se importante. De acordo com o inciso I do art. 77 do Projeto, “o incidente da desconsideragdo da
personalidade juridica (...) pode ser suscitado nos casos de abuso de direito por parte do sécio”, na linha
do que ja propunha o Anteprojeto no paragrafo Unico do art. 63. Trata-se do que pode ser chamado de
“desconsideracao as avessas”, situagdo na qual o socio esconde-se atras da pessoa juridica, querendo, com
0 comportamento, comprometer a prestagio da tutela jurisdicional”. E imaginar “a¢do de alimentos” na
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3.2. Previsao como incidente.

O Novo Codigo de Processo Civil prevé a declaracdo de
desconsideracdo da personalidade juridica como incidente:

I3

Art. 134. O incidente de desconsideracdo ¢ cabivel
em todas as fases do processo de conhecimento, no
cumprimento de sentenca e na execucdo fundada em
titulo executivo extrajudicial.

§ 1A instauracdo do incidente sera imediatamente
comunicada ao distribuidor para as anotagdes devidas.

§ 2°Dispensa-se a instauragdo do incidente se a
desconsideragdo da personalidade juridica for requerida
na peticao inicial, hipdtese em que sera citado o sécio ou
a pessoa juridica.

§ 3°A instaurag¢do do incidente suspenderd o processo,
salvo na hipotese do § 2°.

§ 4°0 requerimento deve demonstrar o preenchimento
dos pressupostos legais especificos para desconsiderag@o
da personalidade juridica.

A declaragdo de desconsideragdo ocorrera incidentalmente a um processo
principal. A op¢do poderia ser por um processo cognitivo proprio, mas aescolha
da comissdo optou pela possibilidade de declaragido no proprio processo?.

A natureza incidental prestigia a economia, a celeridade processual
e também favorece o principio da cooperagdo entre os que participam da
demanda®.

qual o réu afirma nada possuir, sendo incapaz de pagar a pensdo a ele imposta, porque tudo estd em nome
da empresa da qual ¢ socio. E tipico caso- de que presentes as exigéncias do direito material, de abuso do
direito — de a empresa pagar a pensdo alimenticia, independentemente do que, para aquele mesmo fim, for
cabivel a partir dos rendimentos, inclusive pro labore, recebidos pelo réu.

28-BUENO, Cassio Scarpinella. Ob. cit., pp. 120-121. “A primeira observagao que se faz pertinente a res-
peito da disciplina projetada ¢ que a desconsideragao da personalidade juridica, tal qual projetada no novo
Codigo de Processo Civil, da-se incidentalmente no processo. ndo ha necessidade de uma nova “a¢do” ou
de um novo “processo” para permitir que o magistrado, devidamente provocado para tanto, e estabelecidos
o contraditorio e a ampla defesa, decida a respeito da desconsideragdo ou como, na pratica do foro, tanto se
fala, no “redirecionamento” da execugao.

Trata-se de um enorme avango legislativo que permite o atingimento de um resultado satisfatorio nas pers-
pectivas (e exigéncias) do direito material e do direito processual”.

29-GAIO JUNIOR, Anténio Pereira. Desconsideragio da Personalidade Juridica: Consideragdes sobre o
“Incidente” a Luz do Novo CPC — PLS 166/2010. In Revista de Processo, vol. 220, Junho/2013, pp. 271 e
ss.. “E bem verdade que a configuragdo em natureza incidental para o conhecimento de dito instituto repre-
senta o prestigio da economia processual e se bem levada a cabo, igualmente, pelo Principio da Cooperagao
dos participes da demanda, surtira efetivos efeitos na tdo desejosa, mas ainda desprestigiada celeridade
processual, notabilizada por sua garantia formal no art. 5°, LXXVIII, da CF/1988”.
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A criacdo pela natureza de incidente segue a tendéncia adotada,
majoritariamente, pela jurisprudéncia’:

DIREITO CIVIL E DO  CONSUMIDOR.
DESCONSIDERACAO DA  PERSONALIDADE
JURIDICA. PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS E
MATERIAIS. OBSERVANCIA. CITACAO DOS
SOCIOSEMPREJU{ZODEQUEMFOIDECRETADAA
DESCONSIDERACAO. DESNECESSIDADE. AMPLA
DEFESAE CONTRADITORIO GARANTIDOS COMA
INTIMACAO DA CONSTRICAO. IMPUGNACAO AO
CUMPRIMENTO DE SENTENCA. VIA ADEQUADA
PARA A DISCUSSAO ACERCA DO CABIMENTO DA
DISREGARD. RELACAO DE CONSUMO. ESPACO
PROPRIO PARA A INCIDENCIA DA TEORIA
MENOR DA DESCONSIDERACAO. ART. 28, § 5°,
CDC. PRECEDENTES.

(...)2. A superacdo da pessoa juridica afirma-se como um
incidente processual e ndo como um processo incidente,
razdo pela qual pode ser deferida nos proprios autos,
dispensando-se também a citacdo dos socios, em desfavor
de quem foi superada a pessoa juridica, bastando a
defesa apresentada a posteriori, mediante embargos,
impugnacdo ao cumprimento de sentenca ou excec¢do de
pré-executividade. (...)

(Brasil, STJ, Resp 1096604 / DF, Rel. Min. LUIS FELIPE
SALOMAO, érgio julgador: Quarta Turma, j. 02/08/12)

Ressalta-se que a previsdo do incidente representa um grande avanco
legislativo ao solucionar um problema pratico de auséncia de procedimento,
uma das facetas da desconsideracdo da personalidade juridica®'. Cabe
asseverar, também, que pode ocorrer em qualquer momento processual, seja
na fase de conhecimento, na de cumprimento de sentenca ou até mesmo no
processo de execugao®?.

30- MAZZEI, Rodrigo. Ob. cit., pp. 773-774. “A criagdo de um incidente processual de desconsideracao
da personalidade juridica segue a tendéncia que vem sendo adotada, majoritariamente, pela jurisprudéncia,
com o proposito de positivar , de uma vez por todas, a pratica consagrada nos tribunais”.

31-BUENO, Cassio Scarpinella. Ob. cit., p. 120.

32-BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil. Vol. 3. 3* ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2010, pp. 254-255. “E importante frisar a conclusdo: a circunstancia de a lei admitir que, ao longo
da execugcdo, alguém diferente do que consta do titulo venha a ser convocado para responder pela divida
contraida por outrem se ja suficientemente reconhecido como devedor no titulo executivo néo pode signi
ficar que o “redirecionamento” da execucao possa dar-se sem observancia das minimas garantias, impostas
desde a Constituigdo Federal, para a atuagao do Estado-juiz. (...) O que se pode questionar a respeito de tan-
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O incidente somente ndo sera instaurado se o pedido de desconsideragao
ocorrer na peti¢ao inicial.

3.3. Legitimidade ativa, passiva e citacao.

O Novo Codigo de Processo Civil menciona como legitimados ativos o
Ministério Publico, quando lhe couber intervir no processo, € a parte.

Art.  133. O incidente de desconsideragio da
personalidade juridica sera instaurado a pedido da parte
ou do Ministério Publico, quando lhe couber intervir no
processo.

O Ministério Publico pode atuar no processo como parte € como custos
legis. Quando atua como parte, ¢ evidente que pode pleitear a desconsideracao,
a ampliacdo ocorre em relagdo ao agir como fiscal da lei.

A parte pode ser entendida como sendo a da relagdo juridica material ou
processual. Do ponto de vista da relag¢do juridica material, seria o credor®.
Todavia, com a evolucao do direito processual civil, os conceitos de parte e
terceiro devem ser observados também no contexto processual®.

Nesse contexto, partes sdo os protagonistas da relagdo juridica processual,
ainda que ndo integrem a relagdo material controvertida®. Sobre esse ponto,
a doutrina se bipartiu em torno da opinido de G. Chiovenda e E. T. Liebman.
O primeiro defende que parte ¢ aquele que demanda e em face de quem se

to ¢ a forma de aplicagdo do art. 50 do Codigo Civil ou de outras regras de direito material que distinguem
as figuras do devedor e do responsavel pela divida exequenda, quando o titulo executivo ndo disser respeito
a ninguém além do devedor. (...)

Para além desta justificativa plausivel, o problema ja ndo ¢ de mera “legitimidade”, é de “mérito”, perten-
ce, portanto, ndo mais ao plano processual mas, nesta perspectiva de analise, ao plano material. Com um
minimo de razdo plausivel e colhida com atengdo ao “modelo constitucional do processo civil”, ha, para os
fins direito processual civil, legitimidade passiva, sendo legitima a liberagdo consequente da pratica de atos
executivos”. Vide também: MEDEIROS NETO, Elias Marques de. Ob.cit., pp. 385-386.

33-BUENO, Cassio Scarpinella. Ob. cit., p. 123.

34-SICA, Heitor Vitor Mendonga. Notas criticas ao sistema de pluralidade de partes no processo civil
brasileiro. In Revista de processo. v.36. n° 200. Sdo Paulo: RT, Outubro de 2011, pp.13-70. “A evolugdo
da ciéncia processual foi responsavel pelo descarte de concepgdes que se assentavam sobre a andlise da
relagdo juridica material, tendo-se por claro, hoje, que os conceitos de “parte” e de “terceiro” devem ser
analisados em seu contexto processual.”

35-CARNEIRO, Athos Gusmao. Intervengdo de terceiros. 18* ed.. Sao Paulo: Saraiva, 2009, pp. 3-5. Vide
também: SICA, Heitor Vitor Mendonga. Ob. cit., pp.13-70. “Nesse passo, serdo partes aqueles que se
apresentam como protagonistas da relac@o juridica processual, mesmo que ndo figurem como sujeitos da
relagdo juridica material controvertida. Se o sujeito do processo ndo integra a relagdo de direito material
controvertida, reconhece-se sua ilegitimidade ad causam; entretanto, a parte ilegitima ainda assim ¢ parte”.
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demanda®®. O segundo associa ao conceito de parte a nogao de contraditorio,
ou seja, quem esta sujeito ao contraditério € parte; quem nao participa ¢é
terceiro®’.

Para um ou outro posicionamento, o sujeito ativo podera ser a parte que ja
figura no processo. Em relacdo ao sujeito ativo, a IV Jornada de Direito Civil
previu também que a pessoa juridica pode ser legitimada ativa para requerer
a desconsideracéo.

Enunciado 285 da IV Jornada de Direito Civil - Art. 50: A
teoria da desconsideragdo, prevista no art. 50 do Codigo
Civil, pode ser invocada pela pessoa juridica, em seu
favor.

O Novo Cdédigo de Processo Civil deixa a entender que a pessoa juridica
ndo teria legitimidade para pleitear sua propria desconsideracdo. Dessa forma,
poderia a Comissao e os legisladores ser expressos nesse sentido.

Outro fator interessante diz respeito a supramencionada possibilidade de
declaragdo de desconsideragdo de oficio pelo magistrado se o direito material
e a legislagdo especial permitirem. O Novo Codigo de Processo Civil ¢ silente
nesse sentido, mas a legislagdo especial trata da matéria. E o que ocorre,
por exemplo, em relagdo ao CDC. Ao mencionar a desconsideracdo apenas
mediante requerimento da parte do Ministério Publico, ndo abarcou todas as
possibilidades do direito material.

Quanto ao legitimado passivo, houve, ainda, algumas incongruéncias. O
NCPC menciona como legitimado passivo o s6cio ou a pessoa juridica.

Art. 135. Instaurado o incidente, o s6cio ou a pessoa
juridica sera citado para manifestar-se e requerer as
provas cabiveis no prazo de quinze dias.

Ao mencionar apenas o socio, esqueceu-se o legislador da possibilidade
de desconsideracdo em face da Empresa Individual de Responsabilidade
Limitada.

36-CHIOVENDA, Giuseppe. Istituzioni di diritto processuale civile. Trad. port. de J. Guimaraes Menegale
e notas de Enrico Tullio Liebman. Institui¢des de direito processual civil. v. 2. Sdo Paulo: Saraiva, 1945,
p. 234. Cassio Scarpinella Bueno também adota o posicionamento no direito brasileiro (Ob. cit., p. 123).
37- LIEBMAN, Enrico Tulio. Manuale di diritto processuale civile. Trad. port. de Candido Rangel Di-
namarco. Manual de direito processual civil. v. 1. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 123. Candido Rangel
Dinamarco também ¢ adepto do posicionamento no direito brasileiro (Institui¢ées de Direito Processual
Civil. v. 2. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 246).
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Esse € o teor do enunciado 470 da V Jornada de Direito Civil:

Enunciado 470 da V Jornada — Art. 980-A: O patrimonio
da empresa individual de responsabilidade limitada
respondera pelas dividas da pessoa juridica, ndo se
confundindo com o patriménio da pessoa natural que
a constitui, sem prejuizo da aplicagdo do instituto da
desconsideragdo da personalidade juridica.

Isso ¢ relevante porque a EIRELI ndo ¢ constituida por socio, mas por
empresario, se for constituida por pessoa natural. Alias, € equivocada a
expressdo “socio” para o empresario que constitui uma EIRELL.

Enunciado 472 da V Jornada — Art. 980-A: E inadequada
a utilizagdo da expressdo “social” para as empresas
individuais de responsabilidade limitada.

Outra incongruéncia ¢ a auséncia de previsao da intimagdo da pessoa
juridica aser desconsiderada. A pessoa juridica tem autonomia de personalidade
mesmo com a desconsideragdo. Com a efetivacdo da desconsideragdo, nao
sera extinta. Assim, podera ter interesse em integrar o polo ativo ou passivo
do incidente.

Ressalta-se, no entanto, que, caso o requerimento seja feito na inicial por
pessoa diversa da juridica a ser desconsiderada, ndo devera haver intimacao,
mas cita¢do da pessoa juridica.

O art. 64 do Anteprojeto apresentado pela Comissao de Juristas do Senado
previa intimag¢ao do sdcio e nao citagdo’®. O equivoco foi resolvido com o art.
78 do Projeto aprovado no Senado e com o art. 135 do NCPC.

3.4. Tramitacio

O Novo Coédigo de Processo Civil prevé duas hipoteses de analise da
desconsideracdo da personalidade juridica. Uma com a instauracdo do
incidente e outra em que se dispensa tal hipotese.

38- BUENO, Cassio Scarpinella. Ob. cit., pp. 123-124. “O art. 64 do Anteprojeto contentava-se, no particu-
lar, com a intimagao daqueles sujeitos. Andou bem a Comisséo revisora do Senado que se mostrou sensivel
a diversas criticas no mesmo sentido, de que a hipotese s6 poderia ser de citagdo, ndo de intimagao pela
singela (mas fundamental) razdo de que o s6cio, o administrador e, no caso de desconsideragdo as avessas,
a pessoa juridica, sdo terceiros em relagdo ao processo. terceiro ¢ todo aquele que ndo pede ou em face de
quem nao se formula pedido de tutela jurisdicional. Trata-se, ¢ certo, de defini¢ao que enseja uma infindavel
série de discussdes, mas a sua funcionalidade ¢ inegavel, inclusive para reger a hipotese que ocupa a regra
em comento”.
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A hipotese em que se dispensa a instauragdo do incidente ocorre quando,
na propria inicial, o requerente pede a desconsideracdo da personalidade
juridica.

Art. 134. (...) § 2° Dispensa-se a instauracao do incidente
se a desconsideracdo da personalidade juridica for
requerida na peticdo inicial, hipotese em que sera citado
0 sdcio ou a pessoa juridica.

Caso nao seja requerida na inicial, a desconsideragcdo podera ocorrer em
qualquer fase do processo de conhecimento, até mesmo na fase de cumprimento
de sentenga ou em processo de execugdo. Ao se referir ao processo de execucao
fundado em titulo extrajudicial, demonstra-se a op¢do dos membros por evitar
processo de execugdo fundado em titulo judicial.

Instaurado o incidente, o distribuidor sera comunicado para as anotacdes
devidas. O modo e maneira como serdo disciplinadas as anota¢des devem
constar do regimento interno ou de resolug@o do Tribunal correlato desde que
haja informagdes suficientes e claras da instaurag@o do incidente.

Os legitimados passivos serdo citados para se manifestarem sobre o
incidente e indicarem provas. Ressalta-se, também, a necessidade de intimagao
da pessoa juridica cuja personalidade sera desconsiderada caso néo seja ela a
propria requerente.

Somente com a citagdo ¢ intimagdo ¢ que se pode falar em cumulagdo
subjetiva e maior amplitude subjetiva na demanda. A citagdo e a possibilidade
de manifestacdo atendem ao devido processo legal e ao contraditorio dentro
de uma concepg¢do de direito processual civil constitucional®. Apds a analise
e produgdo das provas, o incidente sera decidido pelo magistrado.

3.5. Decisdes, recursos e fraude a execucio

O Novo Codigo de Processo Civil prevé que a decisdo do incidente sera
impugnada por meio de agravo de instrumento. Trata-se, portanto, de decisdo

39-CARMONA, Carlos Alberto. Comentario ao Art. 592 do CPC. In Antonio Carlos Marcato (coord.).
Codigo de Processo Civil Interpretado. 3* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 1.812. Sobre o tema vide também:
BUENO, Cassio Scarpinella. Ob. cit., p. 125 ¢ GAIO JUNIOR, Anténio Pereira. Ob. cit., pp. 271 e ss..
“Traga-se aqui a luz as garantias do devido processo constitucional, com a correta citagdo daqueles, por
ventura, apontados na pega requerente, ndo somente porque estando pela primeira vez a participar do fei-
to, fardo jus a aludida comunicagdo processual, inclusive, na forma pessoal — ja que figurardo agora no
processo, inegavelmente, como parte, pois que algo se pede em face deles — como também, e ai na forma
constitucionalmente “sagrada”, exercerem o pleno e efetivo contraditorio acerca das afirmagdes a qualquer
daqueles dirigidas, tendo como natural garantia, notadamente, o direito de requererem as provas que julga-
rem cabiveis, tudo no lapso temporal comum de 15 dias (...)".
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interlocutoria. Tal hipotese ocorrera se a decisdo ocorrer no juizo de primeiro
grau. Caso seja decisdo do relator, cabera agravo interno*.

A hipotese ¢ essencial diante da ndo previsao de agravo retido no NCPC e
da possibilidade de agravo de instrumento em situagdes pontuais. Em relagdo
a decisdo do relator, cabe ressaltar que ¢ importante para demonstrar que a
desconsideracdo pode ser admitida por decisdo monocratica nos tribunais.
Destaca-se que ndo ficou estabelecida a desconsideragdo em outros atos
decisorios de 6rgaos colegiados.

Todavia, existem algumas omissdes. A primeira diz respeito a nao previsao
de recurso contra a decisdo que eventualmente se negue a produzir prova
requerida no incidente.

A segunda ndo trata dos efeitos em relagdo a desconsideragdo. Nao
esta estabelecido se a decis@o faz coisa julgada ou se gera preclusdo, pois,
eventualmente, a ndo configuracao de uma das hipoteses de desconsideracao,
em um momento processual, pode ser alterada ao longo do processo. O NCPC
esta silente nesse ponto.

Um dos efeitos mais relevantes da decisdo sobre desconsideracdo da
personalidade juridica diz respeito a fraude a execugdo. Ela ¢ regulamentada
em dois dispositivos aparentemente contraditorios.

Art. 137. Acolhido o pedido de desconsideragdo, a
alienagdo ou onera¢do de bens, havida em fraude de
execugdo, sera ineficaz em relagdo ao requerente.

Art. 792, § 3% Nos casos de desconsideragdo da
personalidade juridica, a fraude a execug@o verifica-se a
partir da citagdo da parte cuja personalidade se pretende
desconsiderar.

Pelo art. 137, tem-se a impressdo de que a fraude a execugdo tera como
termo inicial a decisdo sobre a desconsideragdo. Todavia, de acordo com a
previsdo do art. 792, §3°, conclui-se que o termo inicial ocorrera com a citagdo
da pessoa juridica.

Uma interpretacdo que compatibiliza os dois dispositivos pode ser a
seguinte: o efeito de ineficacia ocorrera, logicamente, com o acolhimento do
pedido de desconsideracdo, mas o termo inicial retroagira a data de citagao da
pessoa juridica desconsiderada.

40- Art. 136. Concluida a instrugdo, se necessaria, o incidente sera resolvido por decisdo interlocutéria,
contra a qual cabera agravo de instrumento.
Paragrafo tnico. Se a decisdo for proferida pelo relator, cabe agravo interno.
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Ressalta-se que a rigidez do termo inicial pode levar a situagdes
extremamente injustas. Como a desconsidera¢do pode ser requerida em
qualquer momento do processo, ¢ perfeitamente possivel que, no inicio,
ndo haja a situacdo ensejadora de desconsideracdo. Dessa forma, somente
em momento posterior, haveria a confusdo patrimonial, abuso de direito,
desvio de finalidade, fraude etc. Ora, os negocios juridicos celebrados antes
da ocorréncia do fato gerador da desconsideragao devem ser considerados
eficazes. A solucdo mais acertada serd permitir a modulacao dos efeitos por
parte do magistrado.

3.6. O incidente como modalidade de intervencao de terceiros

As previsdes do anteprojeto e do texto aprovado pelo Senado incluiam o
incidente de desconsideracdo como integrante do Titulo referente as partes e
aos procuradores. O NCPC, de maneira acertada, deslocou a desconsideracao
para uma das hipoteses de intervencgdo de terceiros.

Os conceitos de parte e terceiro sdo delimitados por exclusio.
Independentemente da concepgdo que se tenha sobre o conceito de um ou
outro*!.

Com a citacdo do socio ou empresario, operacionaliza-se a cumulacdo
subjetiva da demanda. Percebe-se, assim, que os temas de litisconsorcio e
intervengdo de terceiros sdo entrelacados; tanto que se pode aplicar o contetido
dentro de um conceito mais amplo de pluralidade de partes*2.

CONCLUSOES

1. A desconsideracdo da personalidade juridica ¢ um dos pontos de
maior relevancia pratica nos tribunais brasileiros.

2. A desconsideragdo pode ser abordada em dois aspectos: as situagoes
em que ¢ possivel a sua aplicacdo e a operacionalizag@o no caso concreto.

3. A desconsideragdo da personalidade recebe tratamento especifico no
Novo Cdédigo de Processo Civil. Pode-se dividir o estudo dos dispositivos
em: cabimento; previsdo como incidente; legitimidade e citagdo; tramitacao;
decisdo e recursos; fraude a execucdo; inser¢do da matéria.

41-SICA, Heitor Vitor Mendonga. Ob. cit., pp.13-70. “Apesar das diferengas, as teorias reinem-se em torno
do consenso de que os conceitos de “parte” e “terceiro” se delimitam mutuamente por exclusdo, ou seja,
sera parte quem néo ¢ terceiro e vice-versa. Para a acep¢ao assentada na ligdo de Chiovenda, terceiro seria
aquele que nada pede e em face de quem nada ¢ pedido; para a doutrina de Liebman, terceiro seria aquele
que nao ¢ sujeito do contraditério”.

42-SICA, Heitor Vitor Mendonga. Ob. cit., pp.13-70. Vide também: MAZZEI, Rodrigo. Ob. cit., pp. 774 e ss.
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4. O NCPC deixa para a legislacdo extravagante a disciplina do
cabimento. Os dois textos legislativos mais significativos a respeito do tema
s30 0 Cdodigo Civil de 2002 e o Cddigo de Defesa do Consumidor.

5. O CDC ¢ concebido como norma de ordem publica. Assim, pode o juiz
decretar de oficio a desconsideracdo; ja o CC/02 permite a desconsideragao
apenas mediante requerimento do Ministério Publico, quando intervir no
processo, ou da parte interessada.

6. No que se refere aos pressupostos, o CDC prevé a aplicagdo da
teoria em trés circunstancias: abuso de direito, insolvéncia, obstaculo ao
ressarcimento. Por exigir menos requisitos, ¢ chamada de teoria menor.

7. 0O CC/02 exige mais requisitos, ndo bastando a mera insolvéncia ou
obstaculo ao pagamento da indenizagdo. Exige-se o abuso da personalidade
juridica caracterizado pela confusdo patrimonial ou pelo desvio de finalidade.

8. O CDC trata, ainda, da responsabilidade de grupos de sociedades,
sociedades controladas, sociedades consorciadas e coligadas nos §§2°, 3°
e 4° do art. 28. Os grupos de sociedades e as sociedades controladas sdo
responsaveis subsidiariamente. As sociedades consorciadas sdo solidariamente
responsaveis pelos prejuizos causados. As sociedades coligadas somente
responderdo nas hipoteses de culpa.

9. O projeto aprovado no Senado previu disposi¢do especifica sobre
desconsideragdo para empresa do mesmo grupo econdmico. Entretanto, foi
extremamente restritiva ao se observar que em relagdo a desconsideragdo
para outras pessoas juridicas. O projeto do Senado ndo observou, também,
que existem outras hipoteses de desconsideragdo que ndao levam em conta
exclusivamente o abuso de direito.

10. O NCPC foi mais adequado, ao simplesmente deixar para o direito
material a disciplina dos pressupostos para a desconsideracgao.

11. O NCPC tem regulamentagdo expressa sobre a desconsideragdo
inversa no direito brasileiro.

12. O NCPC prevé o procedimento como incidente em regra. Somente
ndo ocorrera o incidente, se o pedido for feito na inicial. Destaca-se que
podera ser instaurado em qualquer fase e até mesmo no processo de execucao.

13. O NCPC menciona como legitimados ativos o Ministério Publico,
quando lhe couber intervir no processo, e a parte. A legislacdo deixa a
entender que a pessoa juridica ndo teria legitimidade para pleitear sua propria
desconsideracdo da personalidade. Dessa forma, poderia o legislador ser
expresso nesse sentido.
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14. Outro fator interessante diz respeito a supramencionada possibilidade
de declaragdo de desconsideracdo de oficio pelo magistrado, se o direito
material e a legislagdo especial permitirem.

15. Quanto ao legitimado passivo do incidente, houve, ainda, algumas
incongruéncias. O NCPC menciona como legitimado passivo o socio ou a
pessoa juridica. Ao mencionar apenas o socio, esqueceu-se da possibilidade
de desconsideracdo em face da EIRELI.

16. Outra incongruéncia ¢ a auséncia de previsdo da intimacdo da
pessoa juridica a ser desconsiderada. A pessoa juridica tem autonomia de
personalidade mesmo com a desconsideracdo. Com a efetivagdo, a pessoa
juridica ndo sera extinta. Assim, podera ter interesse em integrar o polo ativo
ou passivo do incidente.

17. O NCPC prevé duas hipoteses de analise da desconsideracdo da
personalidade juridica. Uma com a instauracdo do incidente e outra em que
se dispensa tal hipotese. Dispensa-se a instauracdo do incidente, quando o
pedido ocorre na inicial. Caso ndo seja requerida na inicial, a desconsideragao
podera ocorrer em qualquer fase do processo de conhecimento, até mesmo na
fase de cumprimento de sentenga ou em processo de execucao.

18. Instaurado o incidente, o distribuidor serd comunicado para as
anotacdes devidas. O modo e maneira como serdo disciplinadas as anotacdes
devem constar do regimento interno ou de resolugcdo do Tribunal correlato,
desde que haja informagdes suficientes e claras da instauracao do incidente.

19. O NCPC prevé que a decisdo do incidente sera impugnada por meio
de agravo de instrumento. Trata-se, portanto, de decisdo interlocutoria. Caso
seja decisdo do relator, cabera agravo interno.

20. Existem algumas omissdes em relagdo as decisdes. A primeira diz
respeito a ndo previsdo de recurso contra a decisdo que eventualmente se
negue a produzir prova requerida no incidente. A segunda ndo trata dos efeitos
em relacdo a desconsideracdo. Nao esta estabelecido se a decisdo faz coisa
julgada ou se gera preclusdo, pois, eventualmente, a ndo configuracdo de
uma das hipodteses de desconsideragdo, em um momento processual, pode ser
alterada ao longo do processo.

21. Um dos efeitos da decisdo sobre desconsideragdo da personalidade
juridica mais relevante diz respeito a fraude a execugdo. Ela ¢ regulamentada
em dois dispositivos aparentemente contraditorios (arts. 137 e 792).

Pelo art. 137, tem-se a impressao de que a fraude a execucao tera como termo
inicial a decisdo sobre a desconsiderag@o. Todavia, de acordo com a previsao
do art. 792, §3°, conclui-se que o termo inicial ocorrera com a citagdo da pessoa
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juridica. Uma interpretagcdo que compatibiliza os dois dispositivos pode ser a
seguinte: o efeito de ineficacia ocorrera, logicamente, com o acolhimento do
pedido de desconsideracdo, mas o termo inicial retroagira a data de citagdo da
pessoa juridica desconsiderada. Ressalta-se, contudo, que a rigidez do termo
inicial pode levar a situacdes extremamente injustas, pois € possivel que, no
inicio, ndo haja a situacdo ensejadora da desconsideragdo da personalidade
juridica.

22. Asprevisdes do anteprojeto e do texto aprovado pelo Senado incluiam
o incidente de desconsideragdo como integrante do Titulo referente as partes
e aos procuradores. No NCPC, deslocou-se, de maneira acertada, para uma
das hipoteses de intervengdo de terceiros por se tratar de uma situagdo de
pluralidade de partes apos o inicio do processo.
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RESUMO: O presente ensaio tem por objetivo abordar algumas questdes
relevantes sobre os impactos que o advento do Novo Codigo de Processo
Civil (L 13.105/2015) tera na Arbitragem, abordando, inclusive, a relagdo de
cooperacdo que muitas vezes deve haver entre Poder Judiciario e Arbitragem.

Palavras-chave: NCPC - Arbitragem - Carta Arbitral - Confidencialidade -
Jurisdi¢do - Conven¢do de Arbitragem - Segredo de Justica - Relagdo de
Cooperacao.

1-Esse trabalho corresponde a uma versdo atualizada, com algumas modificagdes, de estudo que ja
publicamos sobre o tema: Thiago RopovaLHo e Francisco José CaHaLl. A Arbitragem no Novo CPC -
Primeiras Impressées, in Alexandre Freire et allii (orgs.). Novas Tendéncias do Processo Civil - Estudos
sobre o Projeto do Novo Codigo de Processo Civil, Salvador: JusPodivm, 2014, v. 2, pp. 583/604.

251



Revista Juridica da Secao Judiciaria de Pernambuco

1. INTRODUCAO.

Nos ultimos anos, o Brasil debateu intensamente o Novo Coédigo de
Processo Civil (L 13.105/2015),> o que pode ser, inclusive, observado nas
profundas alteracdes (para o bem e para o mal) do projeto originalmente
concebido para a versdo final que se converteu em lei.

Os trabalhos, em regra, foram conduzidos sempre com o objetivo de ter-se
um CPC mais adequado para a sociedade moderna, mais agil, célere e menos
formalista.® Enfim, um cédigo que se traduza mais numa garantia ao cidadao
e ao servigo do direito material, e ndo excessivamente formalista e que se
torne um fim em si mesmo.

Neste trabalho, centraremos nosso estudo no impacto que o NCPC tera
sobre a arbitragem.*

Contudo, ndo deixa de ser interessante observar — nesse desejo de um
CPC menos formalista, mais célere e mais preocupado com o direito material
deduzido em juizo — a influéncia da propria arbitragem sobre o NCPC.

Nesse sentido, tem-se exemplificativamente, entre outras:

(i) a previsdo de possibilidade de testemunho técnico
(expert witness);

2-Além dos debates publicamente conduzidos, houve participagdo da comunidade juridica, seja nas
discussdes na Comissao, seja nas discussdes conduzidas na Camara dos Deputados e no Senado Federal. A
esse respeito, v., por exemplo, entre outros, Bruno DaNTAs (org.). Revista de informagdo legislativa — Novo
Codigo de Processo Civil, n. 190, ts. 1 e 2, Brasilia: Senado Federal, abril/junho-2011, passim; Alexandre
FREIRE et allii (orgs.). Novas tendéncias do processo civil — estudos sobre o projeto do novo codigo de
processo civil (baseado no relatorio apresentado pelo Deputado Sérgio Barradas Carneiro, em novembro
de 2012), Salvador: JusPodivm, 2013, passim; Luiz Guilherme MarmNonI e Daniel MiTIDIERO. O projeto do
CPC — criticas e propostas, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, passim; Cassio SCARPINELLA BUENoO.
Projetos de novo codigo de processo civil comparados e anotados, Sao Paulo: Saraiva, 2014, passim; e
Misael MoNTENEGRO FiLHO. Projeto do novo codigo de processo civil — confronto entre o CPC atual e o
projeto do novo CPC (com comentarios as modificacdes substanciais), Sao Paulo: Atlas, 2011, passim.
3-Nos dizeres do Ministro Luiz Fux, em mensagem quando do envio do Anteprojeto do Novo Cédigo
de Processo Civil ao Senado Federal: “Era mesmo a hora de mudar: os novos tempos reclamam
um novo processo, como proclamava Cesare Vivante: Altro tempo, Altro Diritto”. Nesse sentido, v.
também a Exposicdo de Motivos do Anteprojeto, em especial: “Em suma, para a elaboragdo do Novo
CPC, identificaram-se os avangos incorporados ao sistema processual preexistente, que deveriam ser
conservados. Estes foram organizados e se deram alguns passos a frente, para deixar expressa a adequagdo
das novas regras a Constitui¢do Federal da Republica, com um sistema mais coeso, mais dagil e capaz de
gerar um processo civil mais célere e mais justo”.

4-Sobre o tema, cfr., também, amplamente, Francisco José¢ CaHALL Arbitragem e o Projeto de Codigo de
Processo Civil, in José Anchieta da Silva. O Novo Processo Civil, Sdo Paulo: Lex/Magister, 2012, pp.
275/291.

5-Cfr. NCPC:

Art. 464. A prova pericial consiste em exame, vistoria ou avaliacdo.

[]

$ 2°De oficio ou a requerimento das partes, o juiz poderd, em substitui¢do a pericia, determinar a produgdo
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(il) a possibilidade de um acordo de saneamento
apresentado pelas partes;°

(iii) a possibilidade de inquirir diretamente a testemunha
(uma certa aproximagdo com a direct and cross
examination of witnesses);’

(iv) além de clarificar mais a questdo de dispensa de
realizacdo de prova técnica.®

Feitas essas observagdes, passemos ao objetivo de nosso estudo, centrado
no impacto do NCPC na arbitragem, que representa um dos “meios adequados
de solug¢do de conflitos”, pelo qual se entrega, por vontade das partes, o
julgamento da controvérsia ao arbitro ou colegiado arbitral, por eleito de
forma direta ou indireta pelos interessados.

A aplicac¢do do CPC, assim, ¢ estranha ao procedimento arbitral, que tera
suas regras definidas pelas partes e/ou pelo arbitro, de maneira a melhor atender
as necessidades especificas do caso, aplicando-se os principios constitucionais
do processo civil (devido processo legal, contraditorio e igualdade de partes).’

de prova técnica simplificada, quando o ponto controvertido for de menor complexidade.

§ 3° 4 prova técnica simplificada consistira apenas na inquiri¢do de especialista, pelo juiz, sobre ponto
controvertido da causa que demande especial conhecimento cientifico ou técnico.

§ 4° Durante a arguicdo, o especialista, que deverda ter formagdo académica especifica na drea objeto de
seu depoimento, podera valer-se de qualquer recurso tecnoldgico de transmissdo de sons e imagens com o
fim de esclarecer os pontos controvertidos da causa.

6-Cfr. NCPC:

Art. 357. Nao ocorrendo nenhuma das hipéteses deste Capitulo, devera o juiz, em decisdo de saneamento
e de organizagdo do processo:

§ 1°Realizado o saneamento, as partes tém o direito de pedir esclarecimentos ou solicitar ajustes, no prazo
comum de 5 (cinco) dias, findo o qual a decisdo se torna estdavel.

§ 2°A4s partes podem apresentar ao juiz, para homologagdo, delimitagdo consensual das questdes de fato e
de direito a que se referem os incisos Il e IV, a qual, se homologada, vincula as partes e o juiz.

$ 3°Se a causa apresentar complexidade em matéria de fato ou de direito, devera o juiz designar audiéncia
para que o saneamento seja feito em cooperagdo com as partes, oportunidade em que o juiz, se for o caso,
convidara as partes a integrar ou esclarecer suas alegagoes.

A propésito do tema, cft., ainda, Claudia Elisabete Schwerz CanaLl. O Gerenciamento de Processos
Judiciais em busca da efetividade da prestagao jurisdicional, Brasilia: Gazeta Juridica, 2013, passim.
7-Cfr. NCPC: Art. 459. As perguntas serdo formuladas pelas partes diretamente a testemunha, comegando
pela que a arrolou, ndo admitindo o juiz aquelas que puderem induzir a resposta, ndo tiverem relagdo com
as questoes de fato objeto da atividade probatoria ou importarem repeticdo de outra ja respondida.

8-Cfr. NCPC: 4rt. 472. O juiz podera dispensar prova pericial quando as partes, na inicial e na contestagdo,
apresentarem, sobre as questoes de fato, pareceres técnicos ou documentos elucidativos que considerar
suficientes.

9-Neste sentido, inclusive, a previsdo do artigo 21 da Lei de Arbitragem: “A arbitragem obedecerd ao
procedimento estabelecido pelas partes na convengdo de arbitragem, que poderd reportar-se as regras
de um orgdo arbitral institucional ou entidade especializada, facultando-se, ainda, as partes delegar ao
proprio arbitro, ou a Camara Arbitral, regular o procedimento. § 1° Ndo havendo estipulagdo acerca do
procedimento, caberd ao drbitro ou ao Camara Arbitral disciplind-lo. § 2° Serdo, sempre, respeitados
no procedimento arbitral os principios do contraditorio, da igualdade das partes, da imparcialidade do
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Porém, ndo se afasta por inteiro qualquer referéncia a arbitragem na
legislagdo processual. Isto porque a arbitragem, enquanto uma das formas
de solucdo de conflitos faz parte de um todo, de um sistema de prestacao
jurisdicional completo que se relaciona e interage, para atender a perspectiva
da sociedade (dos jurisdicionados). Assim, em alguns momentos, havera
intersec¢cdo ou conexao entre os integrantes deste sistema.

A arbitragem, entdo, ndo caminha s6. Convive em harmonia com a
Jurisdi¢do Estatal, cada qual ocupando o seu espago, mas relacionando-se
quando necessario.

Nesse contexto, entre outros impactos, o NCPC teve o conddo,
especialmente, de melhorar a relagdo de cooperagdo entre Poder Judiciario
e a Arbitragem (com a criagdo da Carta Arbitral), e trazer aprimoramentos
no segredo de justica, € no reconhecimento de sentenga arbitral estrangeira,
maxime com o melhor tratamento para a concessdo de exequatur a carta
rogatoria. Vejamos.

2. PRINCIPAIS INOVACOES DO NCPC RELATIVAS A ARBITRAGEM

2.1. Arbitragem como jurisdicio e estimulo a outros meios de solugio
de controvérsias (entre eles, conciliacdo, mediacao e arbitragem).

O NCPC buscou harmonizar-se com a Constitui¢do Federal e a Lei de
Arbitragem, seguindo a corrente doutrinaria majoritaria no sentido de que a
arbitragem também é jurisdicdo.

Nesse sentido, houve alteragdo da disciplina prevista no artigo 3.° da
versdo original do Projeto, que assim disciplinava a matéria:

“Nado se excluira da apreciagdo jurisdicional ameaca ou
lesdo a direito, ressalvados os litigios voluntariamente

submetidos a solugdo arbitral, na forma da lei”.*°

Essa forma de redacao, conquanto certamente nio tenha sido a intengéo da
Comissao, poderia dar margem a interpretagdes no sentido de que a arbitragem

arbitro e de seu livre convencimento”.

10-Esse dispositivo ndo guarda correspondente no CPC/1973, guardando, entretanto, certa correspondéncia
com a CF 5.° XXXV: “a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito”, e
guardando certa harmonia com a Lei de Arbitragem e a historica decisdo do SuPREMO TRIBUNAL FEDERAL
acerca de sua constitucionalidade [cfr. STF, Pleno, AgReg na Homologagdo de Sentenga Estrangeira n.
5206-7 (Reino da Espanha), rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, m.v. (quanto a constitucionalidade da LArb),
j. 12.12.2001, DJ 30.4.2004].
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ndo fosse jurisdigdo, por consignar que “ndo se excluira da apreciag¢do
jurisdicional ameaga ou lesdo a direito”, ressalvando, contudo, e podendo
transmitir, com isso, a ideia de nao se tratar de jurisdi¢do, a solugdo arbitral.

Sendo assim, mais adequada foi a solugdo dada pela versdo final e que
se converteu efetivamente no NCPC, que segue mais harmoniosamente a CF
5.2 XXXV, a Lei de Arbitragem e a historica decisdo do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL acerca de sua constitucionalidade, ao simplesmente consignar,
verbis:

“Art. 3.°. Nao se excluird da apreciag¢do jurisdicional
ameaga ou lesdo a direito.
$ 1.° E permitida a arbitragem, na forma da lei”.

Com essaredagdo, guarda-se, no caput, harmonia com a CF 5.° XXXV, bem
como, através de seu §1.°, evita-se a discussdo sobre ser ou ndo a arbitragem
jurisdigdo, evitando-se a contradi¢do acima apontada no Anteprojeto (versao
original), e perfilando, assim, a corrente doutrindria e jurisprudencial
majoritaria no sentido de ser a arbitragem efetivamente jurisdi¢do."

Essa harmonia, de certa forma, subsiste ainda com a previsdo do art. 42
do NCPC:

“Art. 42. As causas civeis serdo processadas e decididas
pelo orgdo jurisdicional nos limites de sua competéncia,
ressalvado as partes o direito de instituir juizo arbitral,
na forma da lei”.

Nao obstante isso, 0 mais adequado, a fim de evitarem-se incongruéncias,
seria esse artigo ter sido redigido de maneira a espelhar o atual art. 3.° do
NCPC.

Demais disso, tem-se, em nosso sentir, que o NCPC prestigia a arbitragem,
nao s6 como um meio alternativo de solugdo de controvérsias (ADR —
Alternative Dispute Resolution), mas efetivamente como um verdadeiro meio
adequado de solugdo de controvérsias (modernamente, Adequate Dispute
Resolution), razdo pela qual, ao lado de outros métodos (como a conciliagdo e
a media¢do), o NCPC a estimula.

11-A esse respeito, v., por todos, o excelente voto da Min. Nancy ANpriGHl em STJ, 2.* Sec¢do, Conflito
de Competéncia n. 113.260 — SP, rel. p/acérddo Min. JoAo OTAvio DE NORONHA, m.v., j. 8.9.2010, DJ
7.4.2011. V., também, o precedente: STJ, 2.* Se¢do, Conflito de Competéncia n. 111.230 — DF, rel. Min.
NANCY ANDRIGHI, m.v., j. 8.5.2013, que admitiu conflito de competéncia em Cdmara Arbitral e Poder
Judiciario. Em nao sendo a arbitragem jurisdi¢do, ndo se poderia admitir conflito de competéncia entre
arbitro e juiz.
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Ao ler-se isoladamente do art. 3.° §3.° do NCPC (“4 conciliagdo, a
mediag¢do e outros métodos de solucdo consensual de conflitos deverdo ser
estimulados por magistrados, advogados, defensores publicos e membros
do Ministéerio Publico, inclusive no curso do processo judicial”), pode-se,
acodadamente, extrair-se conclusdo em sentido contrario, pois o referido
paragrafo faz mengdo apenas a conciliagdo e a mediacdo; contudo, este
paragrafo (ao lado do §2.° do mesmo artigo) refere-se aos meios de solucao
consensual dos conflitos.

Entretanto, o NCPC, em outras passagens, expressa claramente o estimulo
também a arbitragem, como meio adequado de solugdo de controvérsias.
Nesse sentido:

“Art. 358. No dia e na hora designados, o juiz declarard
aberta a audiéncia de instrugdo e julgamento e mandara
apregoar as partes e os respectivos advogados, bem
como outras pessoas que dela devam participar.

Art. 359. Instalada a audiéncia, o juiz tentard conciliar
as partes, independentemente do emprego anterior de
outros métodos de solugdo consensual de conflitos, como
a mediagdo e a arbitragem” (destacamos).

Trata-se de moderna visdo do NCPC, em consonancia com a Reforma do
Poder Judiciario promovida pela Emenda Constitucional n. 45, na tentativa de
uma mudanga da cultura de litigio'? que atualmente impera no Brasil, para uma
melhor administragdo da justica. Essas disposi¢cdes guardam, ainda, harmonia
com a Resolugdo CNJ n. 125/2010," que trata da Politica Judicidria Nacional
de tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do Poder
Judiciario, e que justamente procurou desenvolver no pais o que se cunhou
de sistema multiportas ou tribunal multiportas [com inspiracdo no sistema
americano (Multi-door Courthouse System)],'* estimulando o uso de meios

12-Sobre o tema, v, entre outros, Kazuo WATANABE. Cultura da sentenca e cultura da pacificagdo, in
Flavio Luiz Yarshell e Mauricio Zanoide de Moraes. Estudos em homenagem a Professora Ada Pellegrini
Grinover, Sao Paulo: DPJ Editora, 2005, pp. 684/690; e Kazuo WATANABE. Modalidade de mediagdo, in
CJF. Mediagdo: um projeto inovador (Série Cadernos do CEJ), v. 22, Brasilia: CJF, 2003, pp. 42/50. V.,
também, Thiago RopovaLuo. Cultura do litigio, in Jornal Gazeta de Limeira, Coluna Fatos & Direito, 1.°
Caderno, p. 2, em 16.6.2013.

13-Alterada por meio da Emenda n. 1, de 31de janeiro de 2013. A respeito da Resolugdo CNJ n. 125/2010,
cfr. Francisco José CaHALL Curso de arbitragem, 3.* ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, Cap. 2,
pp. 37/59.

14-A consagrada expressdao multi-door courthouse foi originalmente usada pelo Prof. Frank Sander
(Harvard) em 1976, em conferéncia que posteriormente veio a ser publicada em 1979: Frank SANDER.
Varieties of dispute processing, Minnesota: West Publishing, 1979, pp. 65/87. A esse respeito, v., também,
Herbert M. Kritzer. To regulate or not to regulate, or (better still) when to regulate, in Dispute resolution
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extrajudiciais de solug¢do dos conflitos, tais como negociagdo, conciliagdo e
mediagdo, com vistas, inclusive, a tornar efetivo o direito constitucional a
razoavel duragdo do processo.

2.2. Nao-alegacao de Convencao de Arbitragem e rentincia. Extinciao
do processo sem resoluciao de mérito e agravo de instrumento. Efeito do
recurso de apela¢io.'s

A respeito de alegacdo de convengdo de arbitragem, o NCPC mantém
corretamente a impossibilidade de ser conhecida de oficio pelo juiz, tornando,
ainda, claro o efeito de sua ndo arguicdo, que ha de compreendida, ex vi legis,
como renuncia (tacita) a arbitragem.'s

Com relagdo a decisdo que rejeitar a alegacdo de convengdo de arbitragem,
cabera recurso de agravo de instrumento, a teor do NCPC art. 1015 111, verbis:

“Art. 1.015. Cabe agravo de instrumento contra as
decisoes interlocutorias que versarem sobre: |[...]
11l — rejeicdo da alegagdo de convengdo de arbitragem

[.]".

Ja quanto a decisdo que reconhece a convengdo de arbitragem ¢ julga
extinto o processo sem resolu¢do de mérito, cabera recurso de apelacdo, com a
importante previsdo de que os efeitos, em regra, dessa apelagdo serdo somente
devolutivos, € dizer, sem o conddo de suspender os efeitos da decisdo apelada,
permitindo-se, assim, que se prossiga com a arbitragem (caso ja instaurada) ou
que se proceda a sua instauragdo.

magazine, ABA, v. 19, n. 3, Spring 2013, pp. 12/13; e Nancy AnprigHi e Glaucia Falsarella FoLEy. Sistema
multiportas: o Judicidrio e o consenso, in Folha de Sdo Paulo, Tendéncias e Debates, 24.6.2008.

15-O Projeto do NCPC, na versio da Camara dos Deputados, criava, com acerto, um momento
procedimental especifico para a alegagdo de existéncia de convengdo de arbitragem, que, infelizmente,
e erroneamente, foi suprimido na versao final aprovada no Senado Federal. A esse respeito, v. Francisco
José CaHaLl e Thiago RopovaLHo. A Arbitragem no Novo CPC - Primeiras Impressées, in Alexandre
Freire et allii (orgs.). Novas Tendéncias do Processo Civil - Estudos sobre o Projeto do Novo Codigo
de Processo Civil, Salvador: JusPodivm, 2014, v. 2, pp. 583/604; ¢ André Vasconcelos RoQuE e Thiago
RoDpoVALHO. 4 convengdo de arbitragem e o novo CPC no Senado Federal: a excegdo que foge a regra,
in Migalhas, v. 3.509, 2014, disponivel em http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1212183,41046-
A-tconvencao+de+arbitragem+e+o+novo+CPC+no+Senado+Federal+a+excecao.

16-Cfr. NCPC:

“Art. 337.[...]

$ S0 Excetuadas a convengdo de arbitragem e a incompeténcia relativa, o juiz conhecera de oficio das
matérias enumeradas neste artigo.

$ 60 A auséncia de alegacdo da existéncia de convengdo de arbitragem, na forma prevista neste Capitulo,
implica aceitagdo da jurisdi¢do estatal e remincia ao juizo arbitral”.
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Nos dizeres do NCPC art. 1012, verbis:

“Art. 1.025. A apelagdo tera efeito suspensivo.

§ 1° Além de outras hipoteses previstas em lei, comega a
produzir efeitos imediatamente apos a sua publica¢do a
sentenga que: |...]

IV — julga procedente o pedido de institui¢do de
arbitragem;, |...]

$2° Nos casos do § 1°, o apelado podera promover o
pedido de cumprimento provisorio depois de publicada
a senteng¢a’”.

Excepcionalmente, contudo, podera ser atribuido efeito suspensivo a essa
apelacdo, se presentes os requisitos legais, quais sejam: (i) probabilidade de
provimento do recurso; (ii) ou, sendo relevante a fundamentacdo, houver risco
de dano grave ou dificil reparagdo; segundo os §4.° do citado art. 1012 do
NCPC:

Nessas hipoteses, se e quando efetivamente presentes e preenchidos os
requisitos legais acima apontados, o efeito suspensivo a apelagdo deve ser
concedido, tratando-se de poder-dever do juiz ou relator, conforme o momento
temporal do recurso (se ja distribuido ou ndo).

2.3. Segredo de Justica da Arbitragem no NCPC.

Outro importante avanco do NCPC foi relativo ao segredo de justica
na arbitragem, pois o sigilo no procedimento ¢ uma das mais atraentes
caracteristicas da arbitragem, pois através dele, preservam-se a imagem das
partes, intimidades de seus negocios, know-how, segredo industrial, entre
outras informagoes relevantes de carater estratégico ou comercial decorrentes
da atividade empresarial.

Nesse contexto, embora a Lei de Arbitragem, corretamente, ndo determine
obrigatoriamente o sigilo nas arbitragens,'” fato é que, na pratica, a absoluta
maioria delas ocorre em sigilo, quer porque as partes assim o previram na
convencdo de arbitragem, quer porque elegeram Camara Arbitral cujo
regulamento que prevé o sigilo (o que € a regra nos regulamentos das Camaras
Arbitrais no Brasil e no exterior).

17-A LArb determina apenas o dever de discrigdao do arbitro, nos termos do art. 13 §6.
“Art. 13. Pode ser arbitro qualquer pessoa capaz e que tenha a confianca das partes.

(]
§ 6° No desempenho de sua func¢do, o arbitro deverda proceder com imparcialidade, independéncia,
competéncia, diligéncia e discri¢do” (destacamos).
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O ssigilo ¢, em verdade, ao lado da flexibilidade, celeridade e especialidade,
um dos atrativos da arbitragem.'® Nesse sentido, recente pesquisa conduzida
pela School of International Arbitration (Centre for Commercial Law Studies)
e pelo Queen Mary College, com apoio da PriceWaterhouseCoopers, revelou
que 62% das empresas consideram a confidencialidade da arbitragem um
ponto muito importante.

Dai a relevancia do melhor tratamento dado a matéria pelo NCPC, que
assim disciplinou a questdo do segredo de justica quando se tratar de processo
judicial que verse sobre arbitragem:

“Art. 189. Os atos processuais sdo publicos, todavia
tramitam em segredo de justica os processos:

[...]

IV — que versem sobre arbitragem, inclusive
sobre cumprimento de carta arbitral, desde que a
confidencialidade estipulada na arbitragem seja
comprovada perante o juizo.

§ 1? O direito de consultar os autos de processo que
tramite em segredo de justica e de pedir certidoes de seus
atos é restrito as partes e aos seus procuradores.

§ 2° O terceiro que demonstrar interesse juridico pode
requerer ao juiz certiddo do dispositivo da sentenga, bem
como de inventario e de partilha resultantes de divorcio

ou separa¢do” >

Assim sendo, quando a propria arbitragem for sigilosa (quer porque as
partes assim o previram na convencdo de arbitragem, quer porque elegeram
Camara Arbitral cujo regulamento que prevé o sigilo), por for¢a do citado
artigo do NCPC, o processo judicial — seja em alegac¢do de convengdo de
arbitragem, seja em agdo anulatoria, seja ainda em agdo de execugdo e
cumprimento de decisdo (cautelares, v.g.) ou sentenga arbitral, enfim, sempre
que houver necessidade de judicializar a arbitragem —, correra em segredo

de justica, prestigiando e protegendo o desejo das partes de manter sua
confidencialidade.

18-Nesse sentido, v., entre outros, Francisco José¢ CanaLl. Curso de arbitragem, 3.* ed., Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2013, n. 9.4.3, pp. 240/241.

19-School of International Arbitration, Centre for Commercial Law Studies, € Queen Mary University
of London (com apoio da PwC). Corporate choices in International Arbitration - Industry perspectives,
disponivel em: www.pwc.com/arbitrationstudy, acessado em 31.5.2013.

20-Esse dispositivo contou com contribui¢do do GPA — Grupo de Pesquisa em Arbitragem, da PUCSP,
liderado pelo Prof. Francisco José Cahali (a esse respeito, cfr. Francisco José CAHALL Curso de arbitragem,
3.%ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, n. 9.4.3, pp. 240/241).
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Trata-se de importante avango, pois, no atual sistema, ndo obstante a
arbitragem se desenvolva de forma confidencial, toda vez que, por algum
motivo, haja de necessidade de judicializa-la, a arbitragem, de certa forma, se
publiciza, o que se traduz em fato muito indesejavel.

Com o aludido dispositivo, o NCPC melhor disciplina a questdo, de tal
sorte que um terceiro somente terd qualquer informagdo sobre o processo
judicial se demonstrar interesse juridico (e ndo meramente econdomico) para
tanto, a teor do paragrafo tinico do referido artigo.

2.4. A relacido de cooperacio entre Poder Judiciario e a Arbitragem
(Carta Arbitral).”!

Outro importante avango do NCPC foi a criacdo da Carta Arbitral,
instrumento sem correspondéncia no vigente CPC/73.2

Com a criagdo da referida carta arbitral uniformiza-se a comunicagao
entre Arbitro (ou Tribunal Arbitral) e o Poder Judicidrio, para as situagdes,
nem sempre raras, que demandam interacdo entre as duas jurisdigdes
(medidas coercitivas e cautelares, auxilio em producao de prova, prestacao de
informacdes etc.).

Atualmente, sem disciplina especifica, inexiste propriamente uniformidade
nessa interlocucdo entre as jurisdigdes estatal e arbitral, adotando, arbitros
e camaras, cada qual, formato que entende adequado, o que, por vezes, na
pratica, traz dificuldades.

Essesproblemastendem adesaparecer, a0 menosno que tange a interlocugao
propriamente dita (e ndo necessariamente seu efetivo cumprimento), com a
cria¢do da denominada carta arbitral.

Nesse sentido, 0 NCPC assim a disciplinou a matéria:

“Art. 69. O pedido de cooperagdo jurisdicional deve ser
prontamente atendido, prescinde de forma especifica e
pode ser executado como.

21-Nessa relagdo de cooperagdo, a jurisdicdo ¢ partilhada, e ndo compartilhada. Sido fungdes
complementares, e ndo concorrentes. A um juizo cabera a decisio; ao outro, a efetivagao do decidido. Tudo
sem hierarquia ou subordinagdo, pois sdo tarefas distintas decorrentes dos poderes e atribuigdes de cada
qual no nosso sistema juridico.

22-A proposi¢ao da carta arbitral no NCPC também contou com contribuicdo do GPA — Grupo de Pesquisa
em Arbitragem, da PUCSP, liderado pelo Prof. Francisco José Cahali, em parceria com a Comissdo de
Arbitragem e a Procuradoria-Geral da OABRIJ, nas pessoas dos Drs. Joaquim de Paiva Muniz, Leonardo
Corréa e Ronaldo Cramer (a esse respeito, cfr. Francisco José CaHaLL Curso de arbitragem, 3.* ed., Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, n. 10.5, pp. 262/265).
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I — auxilio direto;

11 — reunido ou apensamento de processos;

11l — prestagdo de informagoes;

1V — atos concertados entre os juizes cooperantes.

§ 1.°As cartas de ordem, precatoria e arbitral seguirdo o
regime previsto neste Codigo.

$ 2.° Os atos concertados entre os juizes cooperantes
poderdo consistir, aléem de outros, no estabelecimento de
procedimento para:

I - a pratica de citagdo, intimagdo e notificagdo de atos;
1I - a obtengdo e apresentagdo de provas e a coleta de
depoimentos;

1II - a efetivagdo de tutela antecipada;

IV — a efetivacdo de medidas e providéncias para a
recuperagdo e preservagdo de empresas;

V - facilitar a habilitagdo de créditos na faléncia e na
recuperagdo judicial;

VI - a centralizagdo de processos repetitivos;

VII - a execugdo de decisdo jurisdicional”.

se_sk_sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk _sk_sk sk

“Art. 237. Sera expedida carta:

[...]

1V—arbitral, para que orgao do Poder Judiciario pratique
ou determine o cumprimento, na drea da sua competéncia
territorial, de ato objeto de pedido de cooperagdo
Jjudiciaria formulado por juizo arbitral, inclusive os que
importem efetivacdo de tutela antecipada”.

O NCPC traz, também, certos requisitos formais que deve observar a carta
arbitral, sdo eles:

“Art. 260. Sdo requisitos das cartas de ordem, precatoria
e rogatoria:

I — a indicagdo dos juizes de origem e de cumprimento
do ato;

11 — o inteiro teor da peti¢do, do despacho judicial e do
instrumento do mandato conferido ao advogado,

III — a mengdo do ato processual que lhe constitui o
objeto;

1V — o0 encerramento com a assinatura do juiz.
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$ 1° O juiz mandara trasladar para a carta quaisquer
outras pegas, bem como instrui-la com mapa, desenho
ou grdfico, sempre que esses documentos devam ser
examinados, na diligéncia, pelas partes, pelos peritos ou
pelas testemunhas.

$ 2° Quando o objeto da carta for exame pericial sobre
documento, este serd remetido em original, ficando nos
autos reprodugdo fotografica.

§ 3° A carta arbitral atenderd, no que couber, aos
requisitos a que se refere o caput e serd instruida com a
convengdo de arbitragem e com as provas da nomeag¢do
do arbitro e de sua aceita¢do da fun¢do”.

Nesse sentido, a carta arbitral, confeccionada pelo arbitro ou tribunal
arbitral, devera conter: (i) a indicagdo do nome do arbitro (ou arbitros, em
caso de tribunal arbitral) e, eventualmente, também da Camara Arbitral (na
hipotese de arbitragem institucional); (i) enderegcamento (genérico, a menos
que se trate de carta arbitral quando ja prevento algum Juizo Estatal) ao Poder
Judiciario; (iii) ser instruida com copias da convencdo de arbitragem, da
nomeacgao do arbitro e da sua aceitagdo da funcdo; (iv) ser instruida, ainda,
com copias do pedido formulado pela parte, decisdo arbitral e procuracao
do advogado (quando o caso, pois nem sempre parte se fard representar
por advogado na arbitragem, ainda que essa representagdo, na pratica, seja
frequente); e (v) assinatura do arbitro. Poder4, ainda, ser instruida com outras
copias dos “autos” da arbitragem, caso eventualmente isso se faca necessario.

E o processamento e cumprimento dessa carta arbitral no Juizo Estatal,
como visto anteriormente (v. n. 2.3 acima), devera tramitar em segredo de
Jjusti¢a, quando a propria arbitral gozar de confidencialidade.

A esse respeito, em nosso sentir, as diligéncias propriamente ditas para esse
processamento e cumprimento da carta arbitral incubem a parte interessada,
e ndo ao arbitro; € dizer, incumbe ao arbitro a confecgdo e expedi¢do da carta
arbitral, cabendo, por sua vez, a parte interessada, as diligéncias para seu
processamento e cumprimento no Juizo Estatal.

Esse, inclusive, nos parece ser ponto que poderia ter sido aprimorado no
NCPC, para justamente constar de forma expressa (com a inclusdo de um
paragrafo, v.g.) que as diligéncias para seu processamento e cumprimento
no Juizo Estatal incumbem a parte interessada, ainda que essa conclusao se
extraia implicitamente do NCPC, evitando-se, com isso, que, na pratica, haja
discussdo e dividas a esse respeito.
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Isto porque, além de tratar-se induvidosamente de ato que refoge as
atribui¢des do arbitro, podera haver, até mesmo, problemas ou dificuldades em
seu cumprimento. O proprio NCPC contém disposi¢do em que o cumprimento
da carta arbitral podera ser recusado, verbis;

“Art. 267. O juiz recusard cumprimento a carta precatoria
ou arbitral, devolvendo-a com decisdo motivada quando:
1 — a carta ndo estiver revestida dos requisitos legais,

11 — faltar ao juiz competéncia em razdo da matéria ou
da hierarquia;

111 — 0 juiz tiver duvida acerca de sua autenticidade.
Paragrafo unico. No caso de incompeténcia em razdo da
matéria ou da hierarquia, o juiz deprecado, conforme o
ato a ser praticado, poderd remeter a carta ao juiz ou ao
tribunal competente”.

Nessa hipotese, caso a diligéncia incumbisse ao arbitro, poder-se-ia criar
uma situacdo estranha e indesejavel, como a possibilidade e/ou necessidade
de interposi¢do de recurso (nessa hipdtese, pelo arbitro), em caso de decisdo
judicial que equivocadamente se recusa a cumprir a carta arbitral. Tratar-se-ia
de situagdo absolutamente estranha ¢ indesejavel na medida em que a fungao do
arbitro, de certa forma, se imiscuiria com a da propria parte [qui¢d, até mesmo,
com a necessidade de contratacdo de advogado para interposi¢do de recurso
contra a decisdo judicial que ndo a cumpre (pois o arbitro ndo necessariamente
precisa ser advogado), o que seria uma situacdo manifestamente absurda].

E por isso que, em regra, a0 menos em nosso sentir, o relacionamento
entre arbitro e juiz ndo deve ser direto, sendo, indireto, via processamento e
cumprimento da carta arbitral pela parte interessada.

Deste modo, em suma, no processamento ¢ cumprimento de decisdes
arbitrais, a exemplo da Carta Precatoria, a carta arbitral é emanada do arbitro,
mas as diligéncias para seu cumprimento incumbem, em regra, a parte
interessada [= distribui¢do ou protocolo (conforme a situagdo), recolhimento
de eventuais custas judiciais, interposicdo de recursos contra decisdo judicial
que ndo a cumpre etc.], ndo havendo, pois, nessa hipotese, relacionamento
direto entre judiciario e arbitragem, sendo apenas e tdo somente indireto.

Cria-se, portanto, como visto, uma estrutura formal para a comunicag¢do,
e desta forma facilita o entrosamento entre ambas as jurisdi¢cdes, na medida
em que uma saberd como solicitar e outra como receber as solicitagdes,
evitando desencontro de posi¢des a respeito, nocivas, certamente, a efetividade
pretendida na tutela dos interesses da parte.
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2.5. Cumprimento de sentenga arbitral.

No tocante ao cumprimento da sentenga arbitral, o NCPC, acertadamente,
manteve a disciplina atual prevista tanto no CPC/73 quanto na LArb, no
sentido de constituir a sentenga arbitral um titulo executivo judicial, verbis:

“Art. 515. Sdo titulos executivos judiciais, cujo
cumprimento dar-se-a de acordo com os artigos previstos
neste Titulo:

[.]

VII — a sentenga arbitral”.

A inovagdo ficou por conta da possibilidade de promover-se seu
cumprimento no domicilio do executado ou onde os bens sujeitos a execugao
estiverem localizados ou ainda onde a obrigagdo de fazer ou ndo fazer deva
ser cumprida, a op¢ao do exequente, o que, na pratica, pode tornar a execucao

mais célere:

“Art. 516. O cumprimento da sentenca efetuar-se-a
perante:

[...]

Il — o juizo civel competente, quando se tratar de
sentenca penal condenatoria, de sentenga arbitral ou
de sentenca estrangeira ou de acorddo proferido pelo
Tribunal Maritimo.

Paragrafo unico. Nas hipoteses dos incisos I e III, o
exequente podera optar pelo juizo do atual domicilio do
executado, pelo juizo do local onde se encontrem os bens
sujeitos a execugdo ou pelo juizo do local onde deva ser
executada a obrigagdo de fazer ou de ndo fazer, casos em
que a remessa dos autos do processo serd solicitada ao
Juizo de origem”.

Ou seja, de forma salutar se permitird, o que hoje ¢ vedado, executar
a sentenc¢a arbitral onde se encontram os bens ou no local onde deve ser
cumprida a obrigacdo de fazer ou de ndo fazer, além da opg¢ao pelo domicilio

do executado.

Consubstanciaram-se ambos, a nosso ver, em medidas corretamente
adotadas pelo NCPC, tanto ao manter a sentenca arbitral como titulo executivo
judicial, quanto ao inovar onde ela podera ser executada, flexibilidade essa
que pode vir a possibilitar execu¢des mais céleres.
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2.6. Reconhecimento de sentenca arbitral estrangeira e concessao de
exequatur 2 carta rogatoria.

Last but not least, relativamente ao reconhecimento de sentenca arbitral
estrangeira, o NCPC traz, uma vez mais, importantes inovagoes.

Primeiramente, o NCPC inova ja ao trazer a expressdo decisdo arbitral,
que inexiste no CPC/73, na parte dedicada a homologacdo de sentencga
estrangeira;® em verdade, o CPC/73 disciplina de forma muito sucinta e
insuficiente a matéria, e referindo-se apenas a sentenca estrangeira.**

Inclusive, o NCPC, com muita propriedade, usa a expressdo decisdo
arbitral estrangeira (vocabulo com acepg¢des mais amplas), em vez de sentenca
arbitral, pois objetiva, com isso, referir-se tanto a sentenga propriamente
dita quanto as decisoes interlocutorias (como as concessivas de tutelas de
urgéncias e cautelares, para producao de provas etc.).

Assim, 0 NCPC, naversao que orase examina, disciplinou mais detidamente
a questdo, buscando harmoniza-la aos novos tempos, de mundializacdo
ou globalizacdo, nos quais a mobilidade das decisdes ¢ muito maior, e as
fronteiras, cada vez menores, e buscando, ainda, harmoniza-la também ao
quanto disposto na nossa Lei de Arbitragem (em especial, arts. 34 a 40), na
Convengdo de Nova York (New York Arbitration Convention — Convention
on the Recognition and Enforcement of Foreign Arbitral Awards done at New
York, on 10 June 1958), e na Emenda Regimental n. 18/2014 do E. SuPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA, que igualmente tratam da material [cfr. NCPC 960 §
3.° “4 homologagdo de decisdo arbitral estrangeira obedecera ao disposto
em tratado e em lei, aplicando-se, subsidiariamente, as disposi¢oes deste
Capitulo” (destacamos)].

Nesse sentido, 0 NCPC tratou as questdes concernentes ao reconhecimento
de decisdes (judicial e arbitral) estrangeiras da seguinte maneira:

23-Nesta parte, o NCPC, quer nos parecer, reafirma, mais uma vez, a natureza jurisdicional da arbitragem
a0 preceituar em seu art. 961 § 1.%: “E passivel de homologagio a decisdo judicial definitiva, bem como a
ndo judicial que, pela lei brasileira, teria natureza jurisdicional” (destacamos).

24-Cfr. CPC/73:

“Art. 483. A sentenga proferida por tribunal estrangeiro ndo tera eficacia no Brasil sendo depois de
homologada pelo Supremo Tribunal Federal.

Paragrafo unico. A homologagdo obedecera ao que dispuser o Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal.

Art. 484. A execugdo far-se-a por carta de sentenga extraida dos autos da homologagdo e obedecerd as
regras estabelecidas para a execug¢do da sentenga nacional da mesma natureza”.

265



Revista Juridica da Secao Judiciaria de Pernambuco

“Art. 972. A homologa¢do de decisdo estrangeira
sera requerida por ac¢do de homologa¢do de decisdo
estrangeira, salvo disposicdo especial em sentido
contrario prevista em tratado.

Art. 960. A homologag¢do de decisdo estrangeira
sera requerida por ag¢do de homologagdo de decisdo
estrangeira, salvo disposi¢do especial em sentido
contrario prevista em tratado.

§ 1° A decisdo interlocutoria estrangeira podera ser
executada no Brasil por meio de carta rogatoria.

§ 2% A homologagdo obedecerd ao que dispuserem os
tratados em vigor no Brasil e o Regimento Interno do
Superior Tribunal de Justi¢a.

§ 3% A homologagdo de decisdo arbitral estrangeira
obedecera ao disposto em tratado e em lei, aplicando-se,
subsidiariamente, as disposi¢oes deste Capitulo.

Art. 961. A decisdo estrangeira somente tera eficdcia no
Brasil apos a homologagdo de sentenca estrangeira ou
a concessdo do exequatur as cartas rogatorias, salvo
disposi¢do em sentido contrario de lei ou tratado.

§ 1° E passivel de homologacdo a decisdo judicial
definitiva, bem como a decisdo ndo judicial que, pela lei
brasileira, teria natureza jurisdicional.

§ 2° A decisdo estrangeira poderd ser homologada
parcialmente.

§ 3? A autoridade judiciaria brasileira podera deferir
pedidos de urgéncia e realizar atos de execucdo
provisoria no processo de homologacdo de decisdo
estrangeira.

§ 4° Havera homologagdo de decisdo estrangeira para
fins de execucdo fiscal quando prevista em tratado ou
em promessa de reciprocidade apresentada a autoridade
brasileira.

$ 5°A sentencga estrangeira de divorcio consensual produz
efeitos no Brasil, independentemente de homologagdo
pelo Superior Tribunal de Justica.

§ 6° Na hipotese do § 5° competira a qualquer juiz
examinar a validade da decisdo, em carater principal
ou incidental, quando essa questdo for suscitada em
processo de sua competéncia.

Art. 962. E passivel de execucdo a decisio estrangeira
concessiva de medida de urgéncia.

§ 1° A execugdo no Brasil de decisdo interlocutoria
estrangeira concessiva de medida de urgéncia dar-se-d
PO¥ carta rogatoria.
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$ 2° A medida de urgéncia concedida sem audiéncia
do réu podera ser executada, desde que garantido o
contraditorio em momento posterior.

$ 3° O juizo sobre a urgéncia da medida compete
exclusivamente a autoridade jurisdicional prolatora da
decisdo estrangeira.

§ 4° Quando dispensada a homologag¢do para que
a sentenga estrangeira produza efeitos no Brasil, a
decisdo concessiva de medida de urgéncia dependera,
para produzir efeitos, de ter sua validade expressamente
reconhecida pelo juiz competente para dar-lhe
cumprimento, dispensada a homologagdo pelo Superior
Tribunal de Justica.

Art. 963. Constituem requisitos indispensaveis a
homologacdo da decisdo:

1 — ser proferida por autoridade competente;

11— ser precedida de citagdo regular, ainda que verificada
a revelia;

111 — ser eficaz no pais em que foi proferida;

1V — ndo ofender a coisa julgada brasileira;

V — estar acompanhada de traducdo oficial, salvo
disposi¢cdo que a dispense prevista em tratado;

VI — ndo conter manifesta ofensa a ordem publica.
Paragrafo unico. Para a concessdo do exequatur as
cartas rogatorias, observar-se-do 0s pressupostos
previstos no caput deste artigo e no art. 962, § 2°.

Art. 964. Ndo sera homologada a decisdo estrangeira
na hipotese de competéncia exclusiva da autoridade
Jjudiciaria brasileira.

Paragrafo unico. O dispositivo também se aplica a
concessdo do exequatur a carta rogatoria.

Art. 965. O cumprimento de decisdo estrangeira far-
se-d perante o juizo federal competente, a requerimento
da parte, conforme as normas estabelecidas para o
cumprimento de decisdo nacional.

Paragrafo unico. O pedido de execu¢do devera
ser instruido com copia autenticada da decisdo
homologatoria ou do exequatur, conforme o caso”.

A maior inovagdo do NCPC —relativamente ao reconhecimento de decisdo
estrangeira—, dizrespeito a possibilidade de concessio de exequatur as decisoes
de urgéncia, cautelares e interlocutorias (producao de provas, v.g.) [cft. “Art.
962. E passivel de execucéo a decisio estrangeira concessiva de medida de
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urgéncia”], e mesmo as decisdes finais, para medidas assecuratorias de seu
cumprimento, v.g. (a teor do art. 961 § 3.° “A4 autoridade judiciaria brasileira
podera deferir pedidos de urgéncia e realizar atos de execugdo provisoria no
processo de homologagdo de decisdo estrangeira”™).

Inclusive, mui modernamente, o NCPC prevé, outrossim, a possibilidade
de concessao de exequatur as medidas de urgéncia mesmo quando ainda nao
formado o contraditorio, dés que seja assegurado em momento posterior
(verbis: “Art. 962. [...] § 2.°A medida de urgéncia concedida sem audiéncia do
réu podera ser executada, desde que garantido o contraditorio em momento
posterior”).

Ainda a esse respeito, o0 NCPC suprimiu polémico (e, em nosso sentir,
equivocado) dispositivo previsto na versdo original do Anteprojeto que
preceituava que a “decisdo que denegar a homologagdo da sentencga
estrangeira revogara a tutela de urgéncia” (cfr. art. 880 §2.°). Ora, cabe,
evidentemente, ao Brasil, no exercicio de sua soberania e na preservagdo da
ordem publica e de garantias essenciais (cfr. NCPC arts. 963 ¢ 964, além dos
requisitos igualmente previstos na LArb, na Convencao de NY e na Resolugéo
n. 9/2005-STJ), controlar a exequibilidade de decisdo estrangeira no pais;*
entretanto, isso ndo significa que a decisdo proferida aqui possa ter o conddo
de invadir jurisdig¢do estrangeira, “revogando” a tutela de urgéncia concedida
no exterior, a quem cabe unicamente o juizo acerca da urgéncia da medida
(a teor do proprio NCPC art. 962 § 3.°: “O juizo sobre a urgéncia da medida
compete exclusivamente a autoridade jurisdicional prolatora da decisdo
estrangeira”). Pode-se, assim, apenas e tdo somente denegar-lhe eficacia em
territorio nacional.

Tratava-se, portanto, a nosso ver, de equivocado dispositivo, que foi
corretamente suprimido na nova e atual versao do NCPC, que ora se examina.

2.7. Alteracao da LArb 33 §3.°.

Por derradeiro, ainda relativamente a arbitragem, houve uma ultima
disposicao, constante no art. 1.061 do NCPC, que procurou harmonizar o
cumprimento da sentenca arbitral ao novo regime da fase de cumprimento de
senten¢a (judicial), verbis:

25-Nesse exercicio, 0 NCPC passou, inclusive, a expressamente admitir a possibilidade de homologagao
parcial da sentenga estrangeira, a teor de seu art. 961 § 2.°, verbis: “A decisdo estrangeira poderd ser
homologada parcialmente”.

268




Revista Juridica da Secao Judiciaria de Pernambuco

“Art. 1.061. O art. 33, § 3° da Lei n° 9.307, de 23 de
setembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

CAFE 330 e

$ 3°Adecretagdo danulidade da sentenga arbitral também
podera ser requerida na impugnagdo ao cumprimento da
sentenga, nos termos do art. 525 e seguintes do Codigo
de Processo Civil, se houver execugdo judicial.” (NR)”.

Assim, com a aboli¢@o, para essa hipdtese, dos embargos a execugdo,
agora impugnagdo ao cumprimento de sentenga (no caso, arbitral), o NCPC,
com este artigo, promoveu alteracdo formal (e necessaria) na LArb art. 33
§3.°, a fim de adequé-lo e harmoniza-lo com a nova disciplina processual do
referido instituto.?

Contudo, ainda subsiste hipotese em que podera haver a oposicao de
embargos a execug¢do contra sentenca arbitral, qual seja, na hipotese de
execuc¢do de sentencga arbitral contra a Fazenda Publica. Nesse sentido, com
a possibilidade de entes publicos se submeterem a arbitragem, a eventual
sentenca condenatéria da Fazenda Publica ndo tera seu procedimento de
execucdo alterado, de tal sorte que a defesa continuara a ser feita via embargos
a execucdo.?’-*® Neste sentido, melhor seria constar do texto que a nulidade
podera ser requerida “na impugnacdo ao cumprimento da senten¢a ou em
embargos, nos termos das regras processuais pertinentes, se houver execugdo
Judicial”.

26-Cfr. Francisco José CaHALL Curso de arbitragem, 3.* ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, n.
12.4.4, pp. 312/313.

27-V. NCPC art. 926, verbis:

“CAPITULO V

DA EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA

Art. 910. Na execugdo fundada em titulo extrajudicial, a Fazenda Publica serd citada para opor embargos
em 30 (trinta) dias.

§ 1° Ndo opostos embargos ou transitada em julgado a decisdo que os rejeitar, expedir-se-a precatorio ou
requisicdo de pequeno valor em favor do exequente, observando-se o disposto no art. 100 da Constitui¢cdo
Federal.

§ 2° Nos embargos, a Fazenda Publica podera alegar qualquer matéria que lhe seria licito deduzir como
defesa no processo de conhecimento.

§ 3°Aplica-se a este Capitulo, no que couber, o disposto nos artigos 534 e 535”.

28-Sobre o tema, v., amplamente, Francisco Jos¢ CaHALL Curso de arbitragem, 3.* ed., Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2013, n. 12.7, pp. 325/326.
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3. CONCLUSAO.

Relativamente a arbitragem, objeto de nosso estudo neste artigo, o NCPC,
em nosso sentir, traz mais avancos que retrocessos, ainda que pudesse ser
aprimorado num ou noutro ponto.

Nesse contexto, em relacdo ao CPC/1973, o NCPC traz importantes
avancos no que toca a arbitragem, harmonizando-se melhor com a nossa Lei
de Arbitragem, e trazendo boas inovagdes, especialmente quanto a relagdo de
cooperagdo entre Poder Judicidrio e a Arbitragem (com a criacdo da Carta
Arbitral), ao segredo de justica, e ao reconhecimento de sentenca arbitral
estrangeira, maxime com o melhor tratamento para a concessdo de exequatur
a carta rogatoria.

Essas sdo, em suma, nossas primeiras impressoes sobre os impactos que
o NCPC tera na arbitragem. Constituem-se, por 6bvio, impressdes iniciais, a
serem decantadas na pratica e aprimoradas pela doutrina e jurisprudéncia, para
que o tempo diga efetivamente os acertos e desacertos da nova codificagio
que ora se elabora.
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RESUMO: O artigo analisa o regramento dos embargos de declaragdo no
Novo Coédigo de Processo Civil, destacando as suas principais inovagoes.
Além disso, aponta, criticamente, interpretacdes a fim de potencializar a
aplicacdo do instituto.

1. INTRODUCAO

Conforme o inciso IX do art. 93 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil (CRFB), todas as decisoes judiciais devem ser fundamentadas. A
violagdo de referido direito fundamental processual atrai a aplicacdo da sangao
de nulidade, por forca, igualmente, de determinagdo constitucional.

Porque ndo se pode ter como fundamentada uma decisdo obscura,
contraditoria, omissa e materialmente errada, o sistema processual brasileiro
— desde ha muito, por influéncia do direito portugués' — estatui os embargos de
declaragdo, instituto com natureza recursal?® (art. 496, IV, CPC/73; art. 994, 1V,

1-Sobre a origem lusitana e evolugdo historica dos embargos de declaragdo, conferir: FERNANDES, Luis
Eduardo Simardi. Embargos de declaraciio — efeitos infringentes, prequestionamento e outros aspectos
polémicos. 3. ed. Sdo Paulo: RT, 2012, p. 19-24. No mesmo sentido: GRECO, Leonardo. Embargos de
declaragao. Revista Eletronica de Direito Processual - REDP. vol. 7, ano 5, jan. a jun. 2011. Disponivel
em <www.redp.com.br>. Acesso em 14 de margo de 2010, p. 418.

2-A natureza juridica dos embargos de declaragdo é controvertida. Segundo o principio da taxatividade
recursal, é recurso aquilo que a lei federal tipifica como recurso. E o direito positivo que atribui a natureza
recursal a determinado meio de impugnagdo. Nesse sentido: BARBOSA MOREIRA, José¢ Carlos. Comen-
tarios ao Codigo de Processo Civil. Vol. 5. 16. ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2011, n. 297.
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NCPC) e de fundamentagdo vinculada, cuja finalidade ¢ atacar decisdes com
tais vicios, a serem julgados pelo mesmo 6rgdo jurisdicional do qual emanou
0 ato.

Facil perceber, assim, que o recurso de embargos de declaracdo possui
conexdo direta com o direito fundamental & motivagdo, uma vez que ¢ a
primeira via de que dispde a parte prejudicada para obter, mediante integracao,
reforma ou invalidagdo do ato judicial, uma decisdo que exponha de forma
plena suas razdes, justificando-se frente a um Estado Democratico.

Além disso, os embargos de declaragdo combatem a denegacdo de
justica, quando, por exemplo, é caso de omissdo, fazendo cumprir a promessa
constitucional de inafastabilidade do controle jurisdicional (art. 5°, XXXV,
CRFB).

O Novo Coédigo de Processo Civil (NCPC), forte nessas premissas,
introduziu sensiveis altera¢des no regime juridico dos embargos de declaracao,
vocacionando-o ainda mais como instrumento capaz de constranger o 6rgao
jurisdicional a proferir uma deciso integra ¢ motivada.

2. ATOS JUDICIAIS EMBARGAVEIS

A redagdo do art. 535 do Cddigo de Processo Civil de 1973 (CPC/73) ndo
guarda conformidade com a CRFB. E que, ao apontar os atos judiciais sujeitos
a embargabilidade, o CPC/73 limita-se a sentenga e ao acérddo, silenciando
quanto as decisdes interlocutoérias.

ONCPC, por sua vez, dispde expressamente que os embargos de declaracao
podem ser opostos contra “qualquer decisdo judicial” (art. 1.022, caput).

Dessa forma, pode-se afirmar que o NCPC afina-se sobremodo com a
CRFB, porquanto amplia, textualmente, o rol de pronunciamentos judiciais
sujeitos a embargabilidade, para dizer “qualquer decisdo”, seja interlocutoria
ou final, colegiada ou unipessoal, inclusive do relator no tribunal.

Afinal, se toda a decisdo judicial deve ser fundamentada e completa
(nfo omissa), obviamente qualquer decisdo ¢ recorrivel por embargos de
declaragdo, e ndo apenas sentengas e acordaos.

E verdade que a doutrina® e a jurisprudéncia® ja interpretavam o CPC/73
conforme a CRFB, compreendendo como embargavel qualquer decisdao

3-Por todos, consultar: DIDIER, Fredie; CUNHA, Leonardo José Carneiro da. Curso de Direito Proces-
sual Civil. Vol. 3. 12. ed. Salvador: Jus Podivm, 2014, p. 177 ¢ 178.

4-Nesse sentido: STJ, Corte Especial, ED no REsp 159.317, Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira, j.
07.10.1998, DJ 26.04.1999. Mais recentemente: STJ, 2* Turma, REsp 1.017.135, Ministro Carlos Mathias,
j. 17.04.2008, DJU 13.05.08.
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judicial; porém, o NCPC revela-se didatico e preciso ao incorporar, no plano
legislativo, referido entendimento, evitando discussdes desnecessarias e
inseguranca juridica.

Indo mais além, o NCPC traz regramento especifico no que tange as
decisdes unipessoais dos tribunais. A rigor, tais previsoes seriam dispensaveis.
Afinal, segundo o preceito mais genérico, qualquer decisdo ¢ embargavel. A
dispensa de tratamento tdo minudente tem razdo de ser.

E que o Superior Tribunal de Justica (STJ) e o Supremo Tribunal Federal
(STF) ndo admitem embargos de declaracdo contra decisdes unipessoais. Por
outro lado, os citados tribunais admitem, pacificamente, em razdo da duvida
fundada, a aplicagdo do principio da fungibilidade ao caso, conhecendo dos
embargos declaratorios como agravo interno.

Essa orientacdo, embora seja muito melhor do que a inadmissdo pura e
simples, ndo esta livre de criticas. O recurso de embargos de declaragdo é de
fundamentagdo vinculada. O agravo interno, ndo. Assim, frequentemente, o
conhecimento dos declaratérios como agravo interno gera prejuizo a parte,
que, certamente, ofereceria impugnag¢do mais ampla, se fosse dado a ela
agravar desde o inicio, e ndo embargar.

A fim de combater essa jurisprudéncia defensiva, o NCPC, por primeiro,
estabelece que os embargos de declaragéo sdo cabiveis contra qualquer decisdo
judicial, o que inclui obviamente as decisdes monocraticas (art. 1.022, caput,
NCPC).

Além disso, beirando a redundéancia, o NCPC impde que os embargos de
declaragdo contra decisdo unipessoal devem ser julgados, monocraticamente,
pelo mesmo 6rgao que proferiu a decisdo embargada (art. 1.024, § 2°, NCPC).

Com o maior cuidado, 0 NCPC preceitua que os embargos de declaragdo
devem ser processados como agravo interno, se o 6rgdo julgador entender ser
este o recurso cabivel, e ndo aquele (art. 1.024, § 3°, primeira parte, NCPC).

Evolui, contudo, em relagdo a jurisprudéncia do STF e do STJ, para dispor
que, no caso de aproveitamento do recurso, o recorrente deve ser intimado
para, no prazo de cinco dias, complementar as razdes recursais, considerando
as diferencas existentes entre os embargos de declaragdo e o agravo interno
(art. 1.024, § 3°, segunda parte, NCPC).

A leitura do art. 1.024, § 3°, do NCPC sugere que o dispositivo constitui
uma vdlvula de escape para os tribunais perpetuarem sua jurisprudéncia, nao
admitindo os embargos de declaragdo contra decisdes unipessoais, desde que
0s aceitem como agravo interno e permitam a complementacao recursal.
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A meu sentir, o dispositivo também permite outra leitura, que sirva,
sobretudo, a parte recorrente. Caso a parte oponha embargos de declaragdo
sem vincula-los a uma das hipoteses de cabimento do art. 1.022, interpondo
verdadeiro agravo interno com o nome de embargos de declaracdo, o 6rgdo
julgador devera conhecer dos embargos como agravo interno, sem, contudo,
permitir a complementagao, incabivel no caso.

E preciso dizer, ainda, que mesmo os despachos, considerados por lei
como pronunciamentos judiciais irrecorriveis (art. 504, CPC/73; art. 1.001,
NCPC), estdo sujeitos a impugnagdo por embargos de declaracdo, desde que
esteja presente pelo menos uma de suas hipoteses de cabimento’.

Afinal, tenham ou ndo conteudo decisorio, os pronunciamentos judiciais
ndo podem ser obscuros, contraditorios, omissos ou portadores de erros
materiais. As manifesta¢des estatais devem ser claras, coerentes e completas.
Em uma visdo pragmatica, a inteligibilidade dos despachos interessa também
ao Judiciario. O ato judicial ordinatério confuso impede, muitas vezes, a
atividade dos proprios auxiliares do juizo.

3. HIPOTESES DE CABIMENTO

Consoante o art. 1.022 do NCPC, os embargos de declaragdo permanecem
sendo cabiveis contra decisdes judiciais obscuras (inciso I), contraditdrias
(inciso I) e omissas (inciso II). Mas n3o s6. Ao contrario do CPC/73, o
NCPC tipifica o erro material como hipotese auténoma de cabimentos dos
embargos de declaragdo, o que ja é admitido na pratica, conforme a doutrina
e a jurisprudéncia.

A decisdo obscura é aquela que n3o se pode compreender, ou seja,
confusa, ininteligivel, geralmente porque mal escrita. Com a paulatina adog¢ao
do processo eletronico, cada vez menos o caso da letra ilegivel se revela digno
de exemplo.

A decisdo contraditoria é aquela que possui proposigoes inconcilidveis,
declaracdes desarmoniosas, afirmac¢des que se chocam, que apontam para
sentidos opostos, como, por exemplo, afirmar, na fundamentagdo, que o autor
ndo tem o direito e, no dispositivo, julgar procedente a demanda.

5-Ja se teve oportunidade de defender a relativizagao da clausula de irrecorribilidade dos despachos prevista
no art. 504 do CPC/73 no caso de oposi¢do de embargos de declaragdo, com ampla pesquisa doutrinaria e
jurisprudencial: SILVA, Ticiano Alves e. A relativizagdo da clausula de irrecorribilidade dos despachos na
oposi¢do de embargos de declaragdo. Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n. 1253, 6 dez. 2006. Disponivel
em: <http://jus.uol.com.br/revista/texto/9251>. Acesso em 16.03.2015.
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Assim, a contradi¢do pode existir entre elementos da decisdo (entre
relatério e fundamentacdo; entre relatorio e dispositivo; entre fundamentagao
e dispositivo; e, cuidando-se de julgamentos colegiados, entre ementa e voto),
bem como entre afirmagdes contidas num mesmo elemento (por exemplo, na
fundamentagdo, na ementa etc.).

A doutrina® e a jurisprudéncia’ entendem, de forma pacifica, que a
contradi¢do que desafia a oposi¢do de embargos de declaragio é a contradicdo
interna.

A meu ver, também a contradi¢cdo externa ¢ hipotese de cabimento dos
embargos de declaracdo. Como expus em outra sede®, da-se a contradi¢ao
externa quando (i) um mesmo 6rgao julgador (identidade subjetiva) profere
(i1) decisoes diferentes (iii) sobre uma mesma questdo de direito, (iv) sem
justificar a mudanca de entendimento. Nao pode, por exemplo, em um dia, o
tribunal formar um precedente sobre a inconstitucionalidade de um tributo e,
no outro, em demanda diversa, compreender que aquele mesmo tributo €, sim,
constitucional, sem ao menos justificar a alteragao.

Assim, por primeiro, deve-se dizer que lei ndo faz qualquer restrigdo, vale
dizer, ndo qualifica a contradigdo a ser combatida, se interna ou externa.

Sem embargo, o direito fundamental a igualdade perante as decisoes
Judiciais® impede que o mesmo 6rgdo jurisdicional atribua, sem justificativa,

6-BONDIOLI, Luis Guilherme Aidar. Embargos de declaragdo. Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 108: “A
contradicdo que da ensejo aos embargos declaratorios ¢ aquela que se manifesta internamente, no pro-
prio pronunciamento judicial. As asser¢des contraditorios devem fazer-se presentes no mesmo ato. Nao
interessa, para fins de embargos de declaragdo, contradi¢@o entre a decisdo e outros elementos constantes
do processo (p. ex. provas carreadas aos autos), entre a decisdo e outro ato decisorio constante do mesmo
processo, entre a decisdo e julgamentos realizados noutros processos, entre a decisio e a lei”. No mesmo
sentido, tem-se: FERNANDES, Luis Eduardo Simardi. Embargos de declaragio: efeitos infringentes,
prequestionamento e outros aspectos polémicos. 3. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2012, p. 99; ALVIM, Arruda; ALVIM, Eduardo Arruda; ASSIS, Araken de. Comentarios
a0 Codigo de Processo Civil. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 1208; BARBOSA
MOREIRA, José Carlos. Comentarios ao Codigo de Processo Civil. Volume 5. 16. ed. rev. atual. e ampl.
Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 554-555; BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito
processual civil, vol. 5: recursos, processos e incidentes nos tribunais, sucedineos recursais: técnicas
de controle das decisdes jurisdicionais. 4. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 201; MEDINA,
José Miguel Garcia; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Recursos e acdes autdnomas de impugnacio. 3.
ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 207; SOUZA, Bernardo Pimentel.
Introdugio aos recursos civeis e a a¢io rescisoria. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 633-634.

7-STJ, 3* Turma, EDcl no AgRg no AREsp 462.757, Ministro Sidnei Beneti, j. 24.04.2014, DJE 13.05.2014;
STJ, 5* Turma, EDcl no AgRg no AREsp 335.533, Ministra Regina Helena Costa, j. 27.03.2014, DJE
02.04.2014.

8-SILVA, Ticiano Alves e. Embargos de declaragio e contradi¢do externa. Revista de Processo, v. 238,
dez. 2014. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 199. No mesmo sentido: MILLER, Cristiano Simao
Miller. A “contradi¢do externa” como vicio capaz de ensejar a oposi¢ao de embargos de declaragdo. Jus
Navigandi, Teresina, ano 17, n. 3109, 5 jan. 2012. Disponivel em: <http:/jus.com.br/artigos/20793>. Aces-
so em: 8/06/2014.

9-Segundo as ligoes de Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero: “O direito a igualdade — em sua
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diferentes interpretagdes a uma mesma questdo juridica, ainda que presente em
processos diversos, ou seja, o magistrado se contradiz externamente quando
decide de forma diversa a vida de pessoas em situagdes juridicamente iguais.

Nao fosse suficiente, a boa-fé objetiva, que também obriga o magistrado'
(art. 14, II, CPC/73; art. 5°, NCPC), bloqueia condutas desleais como estas,
que causam surpresa as partes, ao adotar um comportamento contraditério,
ainda que em demandas distintas.

Em reforco ao que se acaba de dizer, o NCPC, ao dispor sobre interpretacao
da decisdo, preceitua que “a decisdo judicial deve ser interpretada a partir da
conjugacao de todos os seus elementos e em conformidade com o principio da
boa-fé” (art. 489, §3°).

Assim, o principio da boa-f¢ abre a interpretacdo da decisdo para além de
seus elementos essenciais (relatorio, fundamentagéo e dispositivo), permitindo
que a compreensao do ato decisorio se dé igualmente com base em elementos
externos, a fim de verificar a lealdade do ato praticado.

O discurso judicial, presente no ato decisorio, ¢ um discurso voltado tanto
para dentro (interno) como para fora (externo) do processo em que vocalizado.
As decisdes — e as interpretagdes sobre o direito — devem ser vistas em cadeia,
e ndo de maneira estanque. Impossivel falar em precedentes sem ter esta ideia
bem assentada.

Por sua vez, a decis@o omissa ¢ aquela que ndo se manifesta (1) sobre o
pedido; (2) sobre a questdo pronunciavel de oficio, pouco importando tenha
havido ou ndo pedido anterior nesse sentido; e (3) sobre todos os argumentos
aportados no processo suficientes, em tese, para negar a conclusdo adotada
pelo 6rgao jurisdicional.

dupla dimensdo — da lugar a igualdade no processo. Mas é preciso ir além. E, alis, curioso que a doutrina
se preocupe com a estruturagdo do processo a partir da igualdade, mas ndo mostre idéntica preocupacao
no que tange a igualdade pelo processo. O processo justo visa a decisdo justa. E ndo hd justi¢a se ndo ha
igualdade — unidade — na aplicagdo do direito pelo processo”. E concluem que: “Dai a igualdade pelo
processo — que ¢ a igualdade diante dos resultados produzidos pelo processo — determinar a adogdo de
um sistema de precedentes obrigatorios, com a previsdo de seus institutos basicos pelo legislador infra-
constitucional processual (ratio decidendi, obter dictum, distinguishing, overruling), sem o que, paradoxal-
mente, focamos na igualdade no meio, mas nao na igualdade no fim, atitude cuja corregdo logica pode ser
sem divida seriamente questionada”. SARLET, Ingo; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel.
Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 643. A igualdade perante
as decisées judiciais é aprofundada por um dos autores em: MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes
obrigatorios. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 145 e ss.

10-Fredie Didier explica que: “Note, ainda, que os destinatarios da norma sdo todos aqueles que de qual-
quer forma participam do processo, o que inclui, obviamente, ndo apenas as partes, mas também o 6rgao
jurisdicional. A observagdo ¢ importante, pois grande parte dos trabalhos doutrinarios sobre a boa-fé pro-
cessual restringe a abrangéncia do principio as partes. A vinculagdo do Estado-juiz ao dever de boa-fé nada
mais ¢ sendo o reflexo do principio de que o Estado, tout court, deve agir de acordo com a boa-fé e, pois, de
maneira leal e com protecdo a confianga”. DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil. Vol. 1.
16. ed. Salvador: Jus Podivm, 2014, p. 76.
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A respeito da omissdo presente na falta de manifestagdo sobre os
argumentos das partes, cite-se a ligdo de José Miguel Garcia Medina e Teresa
Arruda Alvim Wambier:

O dever do Poder Judiciario de examinar causa de pedir
e fundamento de defesa ¢ o mesmo. Por isso, ndo pode
0 juiz julgar procedente pedido formulado pelo autor,
sem examinar todas as razdes expostas pela defesa que,
se acolhidas, poderiam ensejar a rejeicdo do pedido.
Correlatamente, deve o juiz examinar se os fundamentos
que justificam o acolhimento do pedido encontram-se
presentes, ndo podendo julgar improcedente o pedido sem
antes examinar ¢ rejeitar todas as razdes que poderiam
levar ao seu acolhimento''.

S6 com o exame integral da causa de pedir, na hipdtese de improcedéncia,
e dos fundamentos da defesa, no caso de procedéncia, ¢ possivel verificar se
o contraditorio, enquanto direito de influéncia, foi obedecido. Como saber
se o argumento foi considerado sem manifestacdo judicial sobre ele? A
fundamentacdo reflete, pois, o contraditorio que existiu no processo, servindo
como genuino feste final da existéncia de debate judicial'2.

Sem pretender criar um rol exauriente, 0 NCPC equipara a omissao as
situacdes em que a decisdo (i) “deixe de se manifestar sobre tese firmada em
julgamento de casos repetitivos ou em incidente de assung¢ao de competéncia
aplicavel ao caso sob julgamento” e (ii) “incorra em qualquer das condutas
descritas no art. 489, §1°”, que cuida da fundamentagdo qualificada das
decisdes.

11-MEDINA, Jos¢ Miguel Garcia; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Recursos e agdes autdonomas de
impugnacio. 3. ed. Sao Paulo: RT, 2013, p. 208.

12-Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero falam que o direito a motivagao constitui verdadeiro “ban-
co de prova do direito ao contraditorio das partes”. SARLET, Ingo; MARINONI, Luiz Guilherme; MITI-
DIERO, Daniel. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 665.
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Com efeito, precedente’® ¢ direito'. Questdo de direito, como notdrio,
constitui matéria sujeita a cognicao judicial independentemente de provocacao
(iura novit curia). Se, porventura, o juiz ndo aplica o precedente (0 NCPC
fala em “tese”), omite-se acerca de questdo de direito (a ratio decidendi)
conhecivel de oficio, podendo as partes se valerem do instrumento processual
imediatamente cabivel, qual seja, os embargos de declaracao.

A meu ver, € possivel, respeitado o contraditorio, a oposi¢do de embargos
de declaracdo para ajustar a decisdo a precedente novo, isto €, surgido apos
o proferimento da decisdo, mesmo porque a orientacdo jurisprudencial, mais
dia, menos dia, terminaria sendo aplicada ao caso, em razdo da interposi¢do
de sucessivos recursos ¢ da atuagdo de controle das Cortes uniformizadoras
(STJ e STF)".

Por fim, erro material é aquele percebido facilmente, em um primeiro
lancar de olhos, € que ndo tenha, a evidéncia, sido fruto da intengdo do
magistrado, a exemplo da expressdo numérica equivocada da quantia escrita
por extenso, quando deve prevalecer esta ultima.

O NCPC dispde expressamente que decisdes com erros materiais sao
embargaveis. Na pratica, isso impede que a alegagdo de erro material deduzida
por simples peti¢do, uma vez ndo acolhida, resulte em precluséo, prejudicando
a parte, ja que os embargos de declaragao possuem efeito interruptivo do prazo
recursal dos outros recursos!.

13-Quando se fala na forca dos precedentes, na verdade, quer-se dizer for¢a da ratio decidendi. O prece-
dente ¢ formado por varios elementos. Somente um destes elementos — a ratio decidendi — é que possui a
forca vinculativa ou persuasiva. Ratio decidendi, por sua vez, sdo as razdes juridicas da decisdo, ou seja, a
posi¢ao juridica, dentre as razoavelmente sustentaveis, adotada pelo 6rgéo julgador.

14-A ratio decidendi (ou, grosso modo, o precedente) ¢ direito porque nio se tem como negar, na quadra
atual, a atividade criativa/reconstrutiva do magistrado na solu¢do das controvérsias que lhe sdo postas
a julgamento. Nao se pode confundir texto legal e norma. Norma ¢ o texto legal interpretado/aplicado.
Impossivel fazer-se a leitura de qualquer dispositivo legal (texto) sem vislumbrar-se, ainda que incons-
cientemente, sua aplicagdo a um determinado caso, mesmo que hipotético. Interpretado/aplicado o texto
legal, surge a norma juridica. O juiz, quando julga, produz (cria) duas normas juridicas. Uma, a norma
individual, encontrada no dispositivo da decisdo, que servira para por fim a controvérsia, e que vincula
somente as partes da demanda. Outra — de onde a norma individual foi extraida —, a norma juridica fruto
da interpretacao/aplicagdo do texto legal (norma em potencial, conforme Eros Grau), que pretende regular
um tipo de relagdo juridica que foi submetida a apreciagio jurisdicional, situada na fundamentagao, donde
pode ser extraida uma tese juridica aplicavel a um sem nimero de casos analogos (ratio decidendi). Sobre
o tema, conferir: GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre interpretacdo/aplicacio do direito. 5.
ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009. p. 38; DIDIER, Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Curso
de direito processual civil. Vol. 2. 6. ed. Salvador: JusPodivm, 2011. vol. 2, p. 385; MARINONI, Luiz
Guilherme. Teoria geral do processo. Sao Paulo: Ed. RT, 2006. p. 97.

15-Sobre isso, consultar: SILVA, Ticiano Alves e. Embargos de declarag@o e novo entendimento jurispru-
dencial. Revista de Processo, v. 201, nov. 2011. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 393.
16-Percebeu o ponto FERNANDES, Luis Eduardo Simardi. Os embargos de declaragdo no Projeto do CPC.
Novas Tendéncias do Processo Civil. Estudos sobre o Projeto do Novo Codigo de Processo Civil. Vol.
3. Alexandre Freire, Bruno Dantas, Dierle Nunes, Fredie Didier Jr., Jos¢ Miguel Garcia Medina, Luiz Fux,
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O fato de o erro material ter-se tornado hipotese autonoma de
embargabilidade ndo significa que o referido vicio s6 possa, a partir disso,
ser ventilado por esta especifica via recursal. Como sabido, o erro material é
corrigivel de oficio pelo juizo ou a pedido da parte, a qualquer tempo (art. 463,
CPC/73; art. 494, NCPC)"". Logo, continua sendo possivel, com o NCPC,
a impugnagdo do erro material por petigdo simples, mesmo apos o transito
em julgado's. E bom deixar isso claro, para coibir-se, preventivamente,
construgdes jurisprudenciais defensivas com entendimento de que o erro
material s6 poderia ser suscitado por embargos declaratorios.

4. ASPECTOS PROCEDIMENTAIS E OUTROS DE
ADMISSIBILIDADE

Os embargos de declaracdo devem ser enderegados ao mesmo o6rgao
jurisdicional que proferiu a decisdo embargada (arts. 1.023 e 1.024, §§ 1°¢ 2°,
NCPC); nisso consiste o efeito devolutivo do referido recurso, embora o ponto
seja controvertido na doutrina®.

Deve-se dizer, ainda, que o NCPC unificou os prazos para interpor recurso
e oferecer contrarrazoes em 15 (quinze) dias, com exce¢do dos embargos de
declaracdo. O prazo de interposi¢do, entdo, continua sendo de 05 (cinco) dias
(art. 536, CPC/73; art. 1.023, NCPC), computados somente os dias uteis,
conforme o novel art. 219 do NCPC.

Luiz Henrique Volpe Camargo e Pedro Miranda de Oliveira (org.). Salvador: Jus Podivm, 2014, p. 269.
17-Com base nisso, afirmam José Miguel Garcia Medina e Teresa Arruda Alvim Wambier que: “nada im-
pede que o erro material seja suscitado por simples peti¢do, ou através de embargos de declaragdo”. E
acrescentam, interpretando o CPC/73: “Nada impede, até mesmo, que a alegagdo de erro material, vei-
culada através de embargos de declaragdo interpostos intempestivamente, seja conhecida e o vicio seja
sanado (mesmo porque os embargos de declaragdo, na hipétese, seriam dispensaveis)”. MEDINA, José
Miguel Garcia; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Recursos e a¢des autdonomas de impugnacio. 3. ed.
Sao Paulo: RT, 2013, p. 212. No STJ, tem-se: STJ, 6* Turma, EDcl no REsp 530.089, Ministro Hamilton
Carvalhido, j. 05.02.2004, DJ 15.03.2004, p. 311.

18-Confira-se o Enunciado 360 do IV Forum de Permanente de Processualistas Civis, realizado em Belo
Horizonte, de 05 a 07 de dezembro de 2014: “A nio oposi¢do de embargos de declaragdo em caso de erro
material na decisdo ndo impede sua corre¢do a qualquer tempo”. Nesse sentido: NEVES, Daniel Amorim
Assumpcdo. Manual de Direito Processual Civil. 6. ed. rev. atual. e ampl. Sao Paulo: Método; Rio de
Janeiro: Forense, 2014, item 27.2.2 (livro digital, suporte Kindle).

19-No mesmo sentido do texto, por entender que “o efeito devolutivo decorre da interposi¢do de qualquer
recurso, equivalendo a um efeito de transferéncia da matéria ou de renovagao de julgamento para outro ou
para o mesmo 6rgao julgador”: DIDIER, Fredie, CUNHA, Leonardo Jos¢ Carneiro da. Curso de Direito
Processual Civil. Vol. 3. 12. ed. Salvador: Jus Podivm, 2014, p. 204; FERNANDES, Luis Eduardo Simar-
di. Embargos de declaracio: efeitos infringentes, prequestionamento e outros aspectos polémicos. 3.
ed. rev. atual. e ampl. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012. Contra, entendendo que a devolugéo
ndo ocorre para 0 mesmo juizo que proferiu a decisdo recorrida: BARBOSA MOREIRA, José Carlos.
Comentarios ao Codigo de Processo Civil. Vol. 5. 16. ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2011, n. 143.
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Além disso, os litisconsortes com advogados diferentes, de escritorios de
advocacia também diferentes, t€ém prazo em dobro para opor embargos de
declaragdo, conforme o art. 229 c/c o art. 1.023, § 1°, do NCPC?*. A dobra nao
se aplica aos processos em autos eletronicos.

Assim como prevé a parte final do art. 536 CPC/73, o NCPC ¢ explicito
ao dispor que os embargos de declaragdo ndo se sujeitam a preparo (art. 1.023,
caput, parte final).

Nos embargos de declaragdo, o recorrente deve alegar e demonstrar a
existéncia dos vicios do art. 1.022 do NCPC (art. 535, CPC/73).

Nao se deve confundir juizo de admissibilidade e juizo de mérito no
julgamento dos embargos de declara¢do. Para a superacdo do juizo de
admissibilidade, ¢ suficiente a mera afirmagdo da existéncia dos vicios
previstos em lei como hipdteses de cabimento Assim, se 0 embargante ndo
alega, suscita ou afirma a existéncia, em tese, de obscuridade, contradi¢do,
omissdo ou erro material, o recurso serd inadmitido, porque ausente o requisito
do cabimento. Poderdo, contudo, a luz do disposto no § 3° do art. 1.024 do
NCPC, os embargos serem conhecidos como agravo interno quando opostos
em face de decisdo do relator, aproveitando-se o ato*'.

Por outro lado, saber se os vicios realmente existem consubstancia o
juizo de mérito do recurso, ensejando o provimento ou o desprovimento dos
embargos de declaragdo. O juizo de mérito ¢ um passo adiante. Afirmada a
existéncia do vicio e ndo demonstrada a afirmacao, os embargos de declaragdo,
embora admitidos, serdo desprovidos.

O CPC/73 ndo contempla a participagdo do embargado no julgamento
dos embargos de declaragdo. E que, em principio, os embargos de declaragio
objetivam somente a integracdo ou aperfeicoamento da decisdo, e ndo um
novo julgamento da causa, com a inversdo da sucumbéncia.

Pode acontecer, porém, de o provimento dos embargos de declaragdo
ensejar, reflexamente, a alteragdo do resultado do julgamento®, provocando

20-0 § 1° do art. 1.023 do NCPC dispde que o citado art. 229 aplica-se aos embargos de declaragdo. A pre-
visdo &, em tese, desnecessaria, parecendo “sobrar”. O legislador pretendeu, entretanto, combater eventual
jurisprudéncia defensiva no sentido da inaplicabilidade do prazo em dobro a litisconsortes com advogados
diferentes na oposi¢ao de embargos de declaragdo. Apenas esta interpretagao justifica o excesso de cuidado.
21-A interpretagdo aqui conferida ao § 3° do art. 1.024 do NCPC ndo ¢ uma interpretagdo que serve ao
entendimento comum dos tribunais no sentido de serem incabiveis embargos de declaragio contra decisdes
monocraticas de seus relatores, mesmo porque o NCPC, por primeiro, dispde que os embargos cabem
contra qualquer decisdo e, depois, expressamente, prescreve que o embargo declaratorio contra decisdo mo-
nocratica deve ser julgado pelo mesmo 6rgio unipessoal que a proferiu. Ao contrario, ¢ uma interpretagao
que serve a parte que, pretendendo impugnar a decisdo, o fez genericamente, sem vincular as suas razdes
recursais a uma das hipéteses de embargabilidade do art. 1.022.

22-Perceba-se que a alteragdo do julgamento ¢ desdobramento ou consequéncia do proprio provimento
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a invalidagdo ou a reforma da decisdo, a exemplo do que sucede com o
suprimento da omissdo no que tange a prescri¢ao, que, uma vez reconhecida,
resulta num juizo de improcedéncia da demanda.

Quando ¢ assim, o julgamento dos embargos de declaracdo surpreende
a parte embargada, a quem nao foi dada a oportunidade de se manifestar e,
portanto, de influenciar o convencimento do magistrado. E irrelevante, a meu
sentir, ter havido contraditério antes da oposi¢cdo dos declaratérios sobre a
matéria®®. Como enfatiza Cassio Scarpinella Bueno, “até porque, fosse
suficiente o contraditério exercido antes do proferimento da decisdo, seria
desnecessaria a apresentacdo de contrarrazdes a quaisquer recursos”?.

Diante disso, a omissdo legislativa ndo impediu que a doutrina e a
jurisprudéncia majoritarias defendessem a necessidade de intimagdo do
recorrido sempre que os embargos de declaragdo pudessem produzir efeitos
infringentes ou modificativos. Essa imposi¢do decorreria da incidéncia,
conforme se observou, do direito fundamental ao contraditorio, que garante a
participagdo das partes na formagao dos provimentos jurisdicionais.

Por forga dessas razdes, o NCPC positiva essa orientagdo. O § 2° do art.
1.023 impoe a intimacdo do embargado para oferecimento de resposta aos
embargos opostos sempre que o possivel acolhimento do recurso resulte na
modifica¢do da decisdo embargada.

Quanto a fase de julgamento, determina o art. 1.024 do NCPC que os
embargos de declaracdo devem ser julgados em 05 (cinco) dias. Quando
opostos contra decisdes colegiadas, o relator deve apresentar os embargos em
mesa na sessao subsequente, proferindo voto. De forma inovadora, o § 1° do art.
1.024 prevé que, se ndo julgado nesta sessdo, o recurso sera automaticamente
incluido em pauta.

O NCPC dispde que os juizes e os tribunais devem obedecer a ordem
cronologica de conclusdo para proferir sentenga ou acérdao (art. 12, NCPC),
mas exclui da regra o julgamento de embargos de declaracdo (art. 12, § 2°,V,
NCPCQ).

dos embargos, Nao se pede, essencialmente, a modificagdo do resultado do julgamento, mas, sim, que seja
sanado o vicio apontado. Ao expungir-se o vicio, como decorréncia necessaria, o resultado do julgamento
se modifica.

23-Contra, representando entendimento minoritario, Daniel Assumpgdo: “Penso assim porque nesse caso
nao havera a alegagdo de uma nova matéria, mas tdo somente o pedido de saneamento de omissdo de maté-
ria ja alegada e, presumidamente, ja impugnada pela parte contraria”. NEVES, Daniel Amorim Assumpgao.
Manual de Direito Processual Civil. 6. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Método; Rio de Janeiro: Forense,
2014, item 27.7 (livro digital, suporte Kindle).

24-BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil, vol. 5: recursos, pro-
cessos e incidentes nos tribunais, sucedineos recursais: técnicas de controle das decisdes jurisdicio-
nais. 5. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, n. 3 do Capitulo 8 (livro digital, suporte Kindle).
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5. EFEITOS
5.1. Efeito Interruptivo

Consoante a parte final do caput do art. 1.026 do NCPC, correspondente
ao art. 538 do CPC/73, os embargos de declaragdo interrompem o prazo para
a interposi¢do de recurso®.

Assim, opostos os embargos de declaragdo, o prazo para a interposi¢do
de outros recursos se interrompe. Apods a intimagao da decisao do julgamento
dos declaratérios, o prazo, por inteiro, se inicia novamente para todos os
legitimados para recorrer®.

Desde que ndo sejam intempestivos, os embargos de declaragdo
interrompem o prazo para a interposicdo de recurso, mesmo que sejam
incabiveis, desprovidos ou protelatorios.

A intempestividade, contudo, ndo produz o mesmo efeito para o
embargado, que, além de ndo ter dado causa a perda do prazo, também nao
deve atuar como vigia dos atos praticados pela parte adversa?’.

A redag¢do do CPC/73 prescreve a interrup¢do do prazo “de outros
recursos”. O NCPC, por sua vez, trata da interrup¢ao do prazo “de recurso”,
suprimindo a expressao “outros”.

A alteragao tem razdo de ser. Ela serve para deixar claro que o outro recurso,
citado pelo CPC/73, pode ser, inclusive, os segundos embargos de declaracao
opostos pela mesma parte contra a decisdao que julgou os primeiros embargos.
“Outros recursos” ndo quer dizer outra espécie recursal (apela¢do, agravo,
recurso especial etc.), mas sim recurso diverso daquele ja interposto.

Além disso, os embargos de declaragdo de uma parte ndo t€m o condado de
interromper o prazo dos embargos da outra, se uma e outra se insurgem contra
a mesma decisdo”®. Em outras palavras, nao fica interrompido o prazo para o
embargado opor embargos de declaragdo contra a decisdo jd embargada pela

25-Os embargos de declaragao contra sentenga proferida no Juizado Especial suspendem o prazo para
recurso (art. 50, Lei n. 9.099/1995). Os arts. 1.065 e 1.066 do NCPC dao, respectivamente, nova redagao
aos arts. 50 e 83, § 2°, da Lei n. 9.099/1995, unificando os regimes e determinando a interrupgao do prazo
também no procedimento sumarissimo.

26-“A reabertura do prazo deve beneficiar todos que tenham legitimidade para recorrer, e ndo apenas o
embargante”. THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil — Teoria geral do
direito processual civil e processo de conhecimento. Vol. 1. Rio de Janeiro: Forense, 2014, n. 561 do §85
(livro digital, suporte Kindle). Na jurisprudéncia do STJ, sobre a interrupc¢@o do prazo de recurso de tercei-
ro, ver: STJ, 3* Turma, REsp 712.319, Ministra Nancy Andrighi, j. 25.09.2006, DJ 16.10.2006.

27-STJ, 3* Turma, REsp 869.366, Ministro Sidnei Beneti, j. 17.06.2010, DJ 30.06.2010.

28-STJ, Corte Especial, EDcl no REsp 722.524, Ministro Teori Zavascki, j. 09.11.2006, DJ 18.12.2006. Na
doutrina, conferir, amplamente, sobre essa especifica hipotese: DIDIER, Fredie, CUNHA, Leonardo José
Carneiro da. Curso de Direito Processual Civil. Vol. 3. 12. ed. Salvador: Jus Podivm, 2014, p. 210-215.

286



Revista Juridica da Secao Judiciaria de Pernambuco

outra parte. Por for¢a do principio da igualdade, o prazo de cinco dias para a
interposi¢do do recurso ¢ comum a ambas as partes. Escoado o quinquidio,
da-se a preclusdo.

Hipotese diferente ¢ aquela em que os embargos atacam vicios surgidos
por ocasiao do julgamento dos embargos da parte contraria. Ai, ndo ha que se
falar nem mesmo em efeito interruptivo, porque o interesse recursal surgiu
depois, a partir do julgamento dos embargos de declaragdo opostos pelo
adversario.

5.2. Efeito Suspensivo

O CPC/73, a respeito do efeito suspensivo dos recursos, dispoe que:

Art. 497. O recurso extraordinario € o recurso especial
ndo impedem a execugdo da sentenga; a interposicdo
do agravo de instrumento ndo obsta o andamento do
processo, ressalvado o disposto no art. 558 desta Lei.

Diante da literalidade deste dispositivo legal, doutrina majoritaria®’,
capitaneada pelo Professor José Carlos Barbosa Moreira, entende que os
embargos de declaracdo, ndo tendo sido excepcionados, possuem, sim, efeito
suspensivo, isto €, a sua interposi¢ao impede a produgio de efeitos da decisdao
embargada.

Além disso, a suspensividade decorrente da oposicdo dos embargos de
declaracdo seria conatural a propria finalidade do recurso, consistente no
esclarecimento ou aperfeicoamento do ato decisorio; do contrario, os vicios
que inquinam a decisdo comprometeriam sua propria execugao.

Embora aceito amplamente, o referido entendimento nao ¢ pacifico. Na
doutrina, Flavio Cheim Jorge* defende, a luz do CPC/73, que os embargos de
declaracdo s possuem efeito suspensivo se o recurso imediatamente cabivel
contra a decisdo embargada também o tiver.

Assim, se contra a decisdo embargada ¢ cabivel apelacdo com efeito
suspensivo (art. 520, CPC/73), os embargos de declaragdo terfo efeito

29-Por todos, conferir: BARBOSA MOREIRA, José¢ Carlos. Comentarios ao Codigo de Processo Civil.
Vol. 5. 16. ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2011, n. 306. No mesmo sentido: THEODORO
JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil — Teoria geral do direito processual civil e
processo de conhecimento. Vol. 1. Rio de Janeiro: Forense, 2014, n. 561-A do §85 (livro digital, suporte
Kindle).

30- CHEIM JORGE, Flavio. Teoria Geral dos Recursos Civeis. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2007, p. 295 € ss.
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suspensivo. Se, por outro lado, os embargos forem opostos contra decisdao que
desafia imediatamente agravo de instrumento, ndo dotado, por lei, de efeito
suspensivo, os embargos de declaragdo nao impedem a producao de efeitos
da decisao.

Por sua vez, Teresa Arruda Alvim Wambier sustenta que o efeito suspensivo
dos embargos de declaragdo ndo decorre de sua simples interposi¢cdo. Ensina
a autora que:

Segundo o nosso entendimento, o efeito suspensivo
dos embargos de declaragdo deve decorrer de pedido
formulado pela parte, fundado na impossibilidade real
de que a decisdo seja cumprida ou na possibilidade de
integral alteragdo da decisdo em virtude do acolhimento
dos embargos’'.

A preocupacio de referida doutrina € com as situagdes em que a 0posi¢ao
dos embargos de declaragdo, segundo o entendimento majoritario, é capaz de
suspender, so pelo fato de sua interposi¢ao, uma tutela antecipada baseada na
urgéncia, quando nem mesmo o agravo interponivel contra a referida decisao
teria essa aptidao.

No NCPC, ao contrario do CPC/73, os recursos, como regra, ndo possuem
efeito suspensivo. Segundo o art. 995, os recursos ndo impedem a eficacia
da decisdo, salvo disposicdo legal ou decisdo judicial em sentido diverso. A
logica se inverteu.

Portanto, os recursos podem ter efeito suspensivo por forca de lei (ope
legis), a exemplo da apelagdo (art. 1.012, NCPC), ou podem ter efeito
suspensivo atribuivel por decisdo judicial (ope judicis), como ocorre com o
agravo de instrumento (art. 1.019, I, NCPC).

Quanto aos embargos de declaragdo, o NCPC inova, em relagdo a doutrina
majoritaria que se formou em torno do CPC/73. Segundo o § 1°do art. 1.026, a
atribuicao de efeito suspensivo aos embargos depende de pedido do embargante
e de decisdo judicial, e ndo mais decorre de sua simples interposicdo. Além
disso, a suspensdo da eficicia da decisdo embargada condiciona-se ao
preenchimento dos seguintes pressupostos: (1) a probabilidade de provimento
do recurso ou (2) fundamentagao relevante e risco de dano grave ou de dificil
reparagao.

31- MEDINA, José Miguel Garcia; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Recursos e a¢des autdonomas de
impugnacio. 3. ed. Sao Paulo: RT, 2013, p. 214. O tema mereceu tratamento aprofundado pela autora em:
WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Embargos de declaracio e omisséo judicial. 2. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014, p. 69 e ss.
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O NCPC, portanto, acolhe a doutrina de Teresa Arruda Alvim Wambier,
segundo a qual a suspensdo da eficacia da decis@o deve decorrer de pedido da
parte e de concessdo pelo 6rgdo jurisdicional, e ndo por for¢a de lei, sempre e
em todo o caso.

6. (DES) NECESSIDADE DE RATIFICACAO E
COMPLEMENTACAO DE OUTRO RECURSO

Conforme visto, os embargos de declaragdo cabem contra qualquer
decisdo. Sendo assim, pode ocorrer — ¢ frequentemente ocorre — de uma parte
embargar de declaracdo e a outra parte interpor diversa modalidade de recurso.

O Superior Tribunal de Justiga (STJ) exige, nestes casos, que o recorrente
ratifique o recurso apos o julgamento dos embargos de declaragido, mesmo que
ndo haja modifica¢do da decisdo.

Este entendimento, bastante criticado pela doutrina, foi incorporado a
Stimula do Tribunal, com a edi¢do do Enunciado n. 418, cujo teor é o seguinte:
“E inadmissivel o recurso especial interposto antes da publicagdo do acérdio
dos embargos de declaragdo, sem posterior ratificagao”.

Emborase refiraao recurso especial, poridentidade de razdes, tal orientagao
tem sido aplicada também para outros recursos, a exemplo da apelacao, dos
embargos infringentes, do recurso ordinario, do recurso extraordinario, do
agravo interno etc.

Além da exigéncia de ratificacdo, o STJ permite, em caso de modificagdo da
decisdo embargada, o aditamento do recurso, nos exatos limites da modificacao.
A preclusdo consumativa impede a complementacdo daquilo que ndo guarda
conexdo com o que foi alterado. O principio da complementaridade autoriza,
entdo, essa adaptagdo limitada do recurso interposto antes do julgamento dos
embargos de declaragdo.

A exigéncia de ratificacdo do recurso, sem que tenha havido alteracdo da
decisdo embargada, é perversa, porquanto o efeito interruptivo dos embargos
de declaragdo existe em beneficio das partes, e ndo contra elas. O entendimento
do STJ deturpa a logica do sistema, ao criar um 6nus nao previsto em lei.

O NCPC, que ¢ também um Cddigo contra a jurisprudéncia defensiva,
altera sensivelmente essa sistematica.

Por primeiro, o § 4° do art. 1.024 do NCPC faz da complementagdo um
direito. Isto gera duas consequéncias.

A primeira é que a complementagao ndo pode ser negada. Se o julgamento
dos embargos de declaragdo implicar a alteracdo da decisdo, a parte que
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recorreu anteriormente ao seu julgamento tem direito & complementacdo do
recurso entao interposto, nos exatos limites da modificacao.

A segunda ¢ que a auséncia de complementagdo ndo podera dar ensejo
a inadmissibilidade do recurso. O NCPC qualifica a complementacao como
direito; logo, o recorrente ndo podera ser punido por ndo exercé-lo. A
avaliagdo sobre a necessidade de complementagéo é da parte, € ndo do orgéo
jurisdicional. E preciso, entdo, que, na pratica, as partes tenham cuidado no
momento do aditamento, minorando os riscos de desprovimento do recurso.

A complementagdo deve ocorrer no prazo de quinze dias, contado da
intimacdo da decisdo dos embargos de declaragdo.

Além disso, o0 NCPC dispensa a ratificagcdo do recurso se os embargos
de declaracdo forem rejeitados ou ndo alterarem a conclusdao do julgamento
anterior. Fica superada a Sumula, n. 418, do STJ*. Ou seja, o recurso
interposto pela outra parte antes da publicagdo do julgamento dos embargos
de declaracdo sera processado e julgado independentemente de ratificagdo.

O dispositivo ¢ bastante elogiavel, porque afasta odiosa jurisprudéncia
defensiva.

7. EMBARGOS DE DECLARACAO MANIFESTAMENTE
PROTELATORIOS

O uso desmedido dos embargos de declaracdo, principalmente como
instrumento para retardar o fim do litigio e a formagdo da coisa julgada,
inclusive no processo penal, que condiciona o cumprimento definitivo da
pena, por for¢a do principio constitucional da ndo culpabilidade, a formagao
irrecorrivel do juizo sobre a culpa, motivou o legislador a criar mecanismos
sancionadores especificos contra a ma-f¢ processual manifestada por embargos
declaratorios.

De acordo com o paragrafo tnico do art. 538 do CPC/73, quando
os embargos de declaragdo forem manifestamente protelatorios, o 6rgao
jurisdicional, ap6s declarar tal fato, deve condenar o embargante a pagar ao
embargado multa de até 1% (um por cento) sobre o valor da causa.

Em caso de reiteracdo de embargos protelatorios, a multa & elevada
a até 10% (dez por cento) e a interposicdo de qualquer outro recurso fica
condicionada ao depoésito do valor respectivo. O deposito prévio do valor
da multa condiciona a interposi¢ao do outro recurso somente na hipotese de

32-Nesse sentido, o Enunciado n. 23 do II Férum Permanente de Processualistas Civis, realizado em Sal-
vador, em 2013.
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reitera¢do de embargos de declaragdo protelatorios, sendo ilegal a referida
exigéncia se o embargante teve um unico recurso de embargos considerados
protelatorios®.

O § 2° do art. 1.026 do NCPC, por seu turno, aumenta o valor da multa a
ser aplicada aos primeiros embargos manifestamente protelatorios. De até 1%
(um por cento) passa para até 2% (dois por cento).

Além disso, a base de calculo ndo sera mais “o valor da causa”, conforme
previsto no CPC/73, mas, sim, “o valor atualizado da causa”, o que ¢
importante, considerando-se o efeito corrosivo do tempo sobre a moeda e a
duracdo média dos processos.

O NCPC nao altera o valor da multa a ser aplicada na hipétese de
segundos embargos de declaragdo, que permanece sendo de até 10% (dez por
cento) sobre o valor atualizado da causa. Assim como faz o CPC/73, o NCPC
condiciona, na hipotese de reiteracdo, a interposicao de qualquer recurso ao
deposito prévio do valor da multa (art. 1.026, § 3°, NCPC).

O NCPC inova, contudo, em relagdo ao CPC/73, ao dispensar do depoésito
prévio a Fazenda Publica e o beneficidrio da gratuidade da justica, que deverdo
recolher ao final (art. 1.026, § 3°, NCPC).

Dispensa-se, note-se bem, o depoésito prévio, mas ndo o pagamento da
multa. A insuficiéncia de recursos ndo ¢ um escudo protetor de condutas
desleais* nem tampouco os entes de direito publico podem atuar a margem da
boa fé objetiva.

O CPC/73 ¢ omisso no que toca a oposi¢do de terceiros embargos de
declaragdo. Diante disso, o recorrente com boas condi¢des financeiras, a fim
de evitar o transito em julgado e a execugdo da decis@o, ndo raro paga a multa
e continua embargando de declaragdo de forma protelatoria, prolongando
a marcha processual para além do razoavel e causando prejuizos a parte
contraria.

Diante disso, Fredie Didier e Leonardo Carneiro da Cunha consideram
que “é possivel interpretar o CPC [CPC/73] no sentido de que ndo ¢é possivel
ao interessado opor, por trés vezes sucessivas, embargos de declaragdo. A
segunda oposicdo abusiva gera a perda do direito de embargar pela terceira
vez (é uma preclusdo por ato ilicito)”.

33-Na mesma linha: STJ, Corte Especial, ED no REsp 389.408, Ministro Francisco Falcao, j. 15.10.2008,
DJ 13.11.2008.

34-Na jurisprudéncia, ver, por todos: STJ, Corte Especial, AgRg nos ED no REsp 765.878, Ministro Jodo
Otavio de Noronha, j. 07.05.2012, DJ 22.05.2012.

35-DIDIER, Fredie, CUNHA, Leonardo José Carneiro da. Curso de Direito Processual Civil. Vol. 3. 12.
ed. Salvador: Jus Podivm, 2014, p. 229.
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Acolhendo a doutrina dos referidos autores, o § 4° do art. 1.026 do NCPC
determina que ndo serdo admitidos novos embargos de declaracdo se os dois
anteriores tiverem sido considerados protelatorios. Quer isso dizer que os
terceiros embargos de declaragdo, independentemente de serem protelatorios
ou ndo, serdo inevitavelmente inadmitidos, porquanto incabiveis, dando lugar
a formagdo da coisa julgada®.

Tem-se, ainda, que a multa prevista para os embargos de declaragdo
protelatérios ndo pode ser cumulada com aquela outra prevista no art. 81 do
NCPC (multa por litigdncia de ma-fé) e aplicada em razido da interposigdo
de recurso com intuito manifestamente protelatorio (art. 80, VII, NCPC).
Prevalece, aqui, a especialidade e a proibi¢cao de dupla puni¢ao pelo mesmo
fato (bis in idem)*".

Nada impede, porém, a cumulagdo da multa por embargos de declaragio
protelatorios com a indenizacdo pelos prejuizos que a parte contraria sofreu
em decorréncia do ato de litigincia de ma-fé (art. 81, caput, NCPC)*8. Aquela
tem natureza punitiva; esta, por outro lado, finalidade reparatoria. Nao ha bis
in idem, dada a finalidade diversa de uma e de outra.

Em todo caso, a decisdo que condena o embargante a pagar multa deve
ser fundamentada (art. 1.026, § 2°, NCPC). “Manifestamente protelatério” é
conceito juridico relativamente indeterminado.

O conceito juridico indeterminado €, em verdade, determindvel, porque,
em face da situacdo concreta, ganha determinacao. E indeterminado somente
quando considerado abstratamente, ¢ mesmo assim nido completamente.
Existe, desse modo, um grau de determinagdo ou certeza positiva e negativa;
¢ possivel dizer o que ¢ manifestamente protelatorio (embargar de declaragao
apenas para impedir o transito em julgado) e o que ndo ¢ (embargar de
declaracdo objetivando o prequestionamento — Simula, n. 98, STJ). Mas existe
uma zona conceitual cinzenta, embacada, anuviada, representada pela divida
do que pode ser. Ai, entdo, faz-se importante a apreciagdo do caso concreto.

Diante disso, exige-se, no emprego do conceito juridico indeterminado,
a confrontagdo com o caso concreto (art. 489, § 1°, II, NCPC). E preciso que
o orgdo jurisdicional revele, com base na situagdo fatica delineada nos autos,
em que momento se faz presente o intuito protelatorio, sendo nula a decisdo

36-Nesse sentido, o Enunciado 361 do IV Forum de Permanente de Processualistas Civis, realizado em
Belo Horizonte, de 05 a 07 de dezembro de 2014: “Na hipotese do art. 1.026, § 4°, ndo cabem embargos de
declaracdo e, casos opostos, nio produzirdo qualquer efeito”.

37-No mesmo sentido: STJ, Corte Especial, ED no REsp 511.378, Ministro José Arnaldo, j. 17.11.2004,
DJ 21.02.2005.

38-No sentido o texto: STJ, 4* Turma, EDcl nos EDcl no AgRg no Ag 1.399.242, Ministro Luis Felipe
Salomdo, j. 04.08.2011, DJE 15.08.2011.
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que se limita a reprodugdo genérica da expressdo. Embora a jurisprudéncia
assim ja entenda®, é louvavel a exigéncia, que se harmoniza com a sistematica
democratica do Novo Cddigo.

8. EMBARGOS DE DECLARACAO E PREQUESTIONAMENTO

Segundo a CRFB, o recurso extraordinario para o Supremo Tribunal
Federal (art. 102, III) e o recurso especial para o Superior Tribunal de Justica
(art. 105, III) sdo cabiveis contra “causas decididas”.

Por “causas decididas”, entende-se a manifestagdo expressa do juizo
recorrido sobre a controvérsia de direito constitucional ou de direito federal
discutida no processo. Em outras palavras, para que o STF e o STJ possam
verificar o acerto da decisdo recorrida, ¢ necessario que o 6rgao jurisdicional
a quo tenha, antes, efetivamente decidido a respeito da tese juridica ventilada
nos recursos extraordinario e especial. E preciso, como se costuma dizer,
esgotar a instancia, questionando previamente o juizo do qual se recorre sobre
a aplicagdo e interpretacdo do direito constitucional ou federal. Dai falar-se em
prequestionamento, que nada mais seria do que “causa decidida” ou decisdo a
respeito da questdo de direito*.

Omitindo-se o tribunal sobre a tese juridica suscitada, franqueia-se a parte
interessada a via dos embargos de declaracdo, a fim de que o 6rgdo jurisdicional
decida sobre a questdo constitucional ou infraconstitucional federal levantada.
A oposicdo dos embargos de declaragdo, quando silente o tribunal no acérdao
sobre a controvérsia juridica apresentada, ¢ de rigor, sob pena de ndo se fazer
presente, segundo a interpretacdo historicamente conferida pelo STF e pelo
STJ, o requisito constitucional da causa decidida.

Para o STJ, a simples oposicdo dos embargos de declaracdo ndo ¢
suficiente para configurar o requisito do prequestionamento. Se, mesmo apos
o0 julgamento dos embargos de declaragdo, a omissdo remanescer, a parte deve,
em seu recurso especial, suscitar a violagdo do proprio art. 535 do CPC/73.
Este deve ser, alias, o primeiro dos fundamentos do recurso especial®!.

39-STJ, 5* Turma, REsp 197.346, Ministro Edson Vidigal, j. 18.03.1999, DJ 26.04.1999.

40-Conferir, amplamente: BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil,
vol. 5: recursos, processos e incidentes nos tribunais, sucedineos recursais: técnicas de controle das
decisdes jurisdicionais. 5. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, n. 2.1. do Capitulo 11 (livro digital;
suporte Kindle).

41-Conforme alertam José Miguel Garcia Medina e Teresa Arruda Alvim Wambier: MEDINA, José Mi-
guel Garcia; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Recursos e acdes autdnomas de impugnacio. 3. ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 240.
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Reconhecida a omissao do juizo a qguo e, pois, a violagdo ao art. 535 do
CPC/73, o STJ prové o recurso especial e determina a devolucdo dos autos
para que o tribunal supra a omissdo. Sanada a omissdo, fica caracterizado
o prequestionamento. Entretanto, persistindo a omissdo, deve mais uma vez
a parte opor os declaratdrios e, caso rejeitados, suscitar mais uma vez no
recurso especial a agressdo ao art. 535 do CPC/73. Consoante entendimento
do proprio STJ, o tribunal superior ndo podera, persistindo a omissao, julgar o
recurso especial. Mais uma vez, serd impositivo o retorno dos autos para tentar
se extrair manifestagdo do tribunal recorrido*’. Este entendimento do STJ
estd consagrado no Enunciado n. 211 de sua Sumula, que possui o seguinte
teor: “inadmissivel recurso quanto a questdo que, a despeito da oposi¢ao de
embargos declaratorios, ndo foi apreciada pelo tribunal a quo”.

Por outro lado, o STF tem entendimento menos rigido. O Supremo
Tribunal admite o prequestionamento ficto, ou seja, basta a mera oposi¢ao dos
embargos declaratorios, independentemente do suprimento da omissdo, para
que a Corte possa julgar o recurso extraordinario. Compreende-se, fictamente,
que, com a oposi¢do dos embargos de declaragdo, a questdo foi decidida
(Stmula, n. 356, do STF).

Diante desse quadro, ¢ facil observar que o entendimento do STJ atrasa
0 processo, porque, se realmente presente a omissao, tera sido necessaria a
interposi¢do de um recurso apenas para ter isso reconhecido, sem falar da
esdruxula hipétese de recalcitrancia do tribunal de grau inferior, quando,
entdo, mais e mais recursos serdo interpostos com a unica finalidade de se
sanar a omissao.

Pensando nisso, o NCPC prevé inovagdo que pretende por de volta nos
trilhos o procedimento recursal. Eis o teor no novo dispositivo:

Art. 1.025. Consideram-se incluidos no acordao
os elementos que o embargante suscitou, para fins
de pré-questionamento, ainda que os embargos de
declaracdo sejam inadmitidos ou rejeitados, caso o
tribunal superior considere existentes erro, omissao,
contradi¢cdo ou obscuridade.

42-0O exemplo ¢ real: “RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO ANTE-
RIORMENTE RECONHECIDA PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. REJEICAO INDEVIDA
DOS EMBARGOS DECLARATORIOS. 1. Nio ¢ licito ao Tribunal local rejeitar novamente os embargos
de declaragdo, quando a omissdo neles apontada ja foi declarada pelo Superior Tribunal de Justiga. 2.
Resta a instancia precedente, nessa situagao, acolher os embargos e sanar a omissao”. STJ, 3* Turma, REsp
604.785/SP, Ministro Humberto Gomes de Barros, Rel. p/ acordao Ministro Ari Pargendler, j. 20.03.2007,
DJ 14.05.2007, p. 279.
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Com base no art. 1.025, é possivel afirmar, primeiramente, que o Enunciado
n. 211 da Sumula do STJ fica superado®. Verificada a omissdo sobre a questao
juridica, o STJ ndo mais dara provimento ao recurso especial por violagdo
ao art. 1.022, II, do NCPC (correspondente ao art. 535, II, CPC/73), com o
retorno do processo para o tribunal a quo para nova decisao. Opostos embargos
declaratorios, considera-se, fictamente, incluida no acorddo embargado a
tese juridica sobre a qual ndo se manifestou o 6rgdo jurisdicional, ainda que
os embargos de declaragdo sejam inadmitidos ou rejeitados*. Trata-se de
prequestionamento ficto, igual aquele consagrado na Sumula, n. 356, do STF.

Nao ¢ de somenos importancia a parte final do art. 1.025, que exige,
para a integracdo da questdo suscitada no acérddo embargado, a confirmagao
pelo tribunal superior de que realmente houve erro, omissao, contradi¢do ou
obscuridade.

E que pode acontecer, por exemplo, de o embargante inovar nos embargos
de declaragdo, langando méao de tese juridica nova, que ndo recebeu atengao
do tribunal a quo porque obviamente ela ndo estava presente no processo no
momento do julgamento. Dai a necessidade de o tribunal superior analisar
se realmente houve, no exemplo dado, efetivamente omissdo do Orgdo
jurisdicional a quo®.

43-Nesse sentido: TESHEINER, José Maria Rosa; RIBEIRO. Cristiana Zugno Pinto. Recursos em espécie
no Projeto de um Novo Codigo de Processo Civil. Novas Tendéncias do Processo Civil. Estudos sobre o
Projeto do Novo Cédigo de Processo Civil. Vol. 3. Alexandre Freire, Bruno Dantas, Dierle Nunes, Fredie
Didier Jr., José Miguel Garcia Medina, Luiz Fux, Luiz Henrique Volpe Camargo ¢ Pedro Miranda de Oli-
veira (org.). Salvador: Jus Podivm, 2014, p. 80.

44-Rafael de Oliveira Guimardes sustenta que o art. 1.025 possui constitucionalidade duvidosa, porquanto
viola o preceito da CRFB que exige “causa decidida”, ao considerar fictamente incluido no acérdiao o
que demanda pelo Texto Constitucional manifestagio expressa. Ver: GUIMARAES, Rafael de Oliveira.
Atualidades sobre o prequestionamento e as possiveis mudangas provocadas pelo Projeto do Novo Codi-
go de Processo Civil. Novas Tendéncias do Processo Civil. Estudos sobre o Projeto do Novo Cédigo
de Processo Civil. Vol. 3. Alexandre Freire, Bruno Dantas, Dierle Nunes, Fredie Didier Jr., Jos¢ Miguel
Garcia Medina, Luiz Fux, Luiz Henrique Volpe Camargo ¢ Pedro Miranda de Oliveira (org.). Salvador: Jus
Podivm, 2014, p. 515 e ss. Penso, contudo, que “causa decidida” ¢ conceito que pode ser conformado pelo
legislador infraconstitucional, como fez o NCPC. Além disso, o prequestionamento ficto, agora previsto
com um unico sentido tanto para o STF como para o STJ, traz seguranca juridica, eliminando antiga diver-
géncia que existe entre estas Cortes. Nao fosse suficiente, 0 NCPC estabelece uma presungdo legal, como
o faz, alias, o CPC/73 e o NCPC (art.1.035, § 3°), ao presumir em determinadas hipoteses a repercussao
geral. Nada obstante, o entendimento incorporado a legislagdo nova ¢ aquele consagrado pelo STF, tribunal
responsavel por conferir a Gltima palavra sobre a CRFB. Por fim, relevante ¢ o esgotamento de instancia
para se inaugurar a jurisdi¢do uniformizadora do STF e do STJ, que, ap6s um juizo de cassagdo, aplica o
direito ao caso concreto, mesmo sem ter havido anterior debate na instancia de origem sobre a interpretagao
ou a aplicagdo a ser dada.

45- Contra: “Ora, se o Tribunal Superior entender que o acorddo ja tinha analisado a matéria excogitada nos
declaratorios, pelo que ausentes tais vicios, o prequestionamento estara presente e nao mais virtualizado”.
DUARTE, Zulmar. Embargos declaratorios: efeito integrativo (prequestionamento virtual). Novas Tendén-
cias do Processo Civil. Estudos sobre o Projeto do Novo Cédigo de Processo Civil. Vol. 3. Alexandre
Freire, Bruno Dantas, Dierle Nunes, Fredie Didier Jr., José Miguel Garcia Medina, Luiz Fux, Luiz Henrique
Volpe Camargo e Pedro Miranda de Oliveira (org.). Salvador: Jus Podivm, 2014, p. 817.
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9. CONCLUSAO

Nao raro, vozes, ainda que isoladas, questionam a importancia,
desmerecem o papel e diminuem as finalidades dos embargos de declaragéo,
entendendo que a supressdo deste antigo instrumento nao faria falta ao
processo civil. E preciso compreender, porém, que os embargos de declaragio
possuem um nexo de instrumentalidade muito intimo com importantes
garantias fundamentais do processo, a exemplo dos direitos fundamentais a
motivagdo, a inafastabilidade do controle jurisdicional e a razoavel duragéo
do processo. O regramento conferido aos embargos de declaragdo pelo NCPC
potencializa o referido recurso, incorpora os bons entendimentos doutrindrios
e jurisprudenciais e combate, com mais rigor, 0 mau uso que se possa fazer
deles, conforme se tentou demonstrar.
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RESUMO: o artigo estuda todo o regramento da gratuidade da justi¢a no
Cadigo de Processo Civil de 2015, sinalizando o que representa verdadeiras
inovagoes legislativas e informando aquilo que nada mais é do que a
incorporagdo de entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais.

1. INTRODUCAO

A Constitui¢do Federal, no inciso LXXIV do art. 5° dispde que “o
Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos”. Com natureza de direito fundamental, o direito a
justica gratuita, desde 1950, ¢ regulamentado, fundamentalmente, pela Lei n.
1.060.

Embora anterior a atual Constitui¢ao, a Lein. 1.060/50 (Lei de Assisténcia
Judiciaria — LAJ) sempre foi considerada uma lei progressista, afinada com
valores sociais de um Estado Democratico, ao assegurar aos hipossuficientes
de recursos financeiros o acesso a justica gratuito.

Sem embargo disso, 0 Novo Codigo de Processo Civil (NCPC) dedica uma
secdo exclusivamente a gratuidade da justiga, em cinco artigos, consolidando
entendimentos jurisprudenciais e prevendo novos instrumentos para dar ainda
mais efetividade ao citado direito fundamental.

A LAJ, contudo, nido sera revogada. Conforme o art. 1.072, III, do
NCPC, ficam revogados “os arts. 2°, 3°, 4°, caput e §§ 1°a 3°, 6°, 7°, 11, 12
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e 17 da Lei n°® 1.060, de 5 de fevereiro de 1950”. Referidos dispositivos sdo
aqueles que ora regulamentam a gratuidade da justica, que passa a ser regida
concentradamente pelo NCPC.

Neste ensaio, primeiramente, serd objeto de estudo o direito a justica
gratuita como direito fundamental e as repercussdes que decorrem dessa sua
especial natureza no plano infraconstitucional.

Depois, sera feita uma analise da nova regulamentacdo legal.
Primeiramente, a respeito de quem pode gozar do beneficio e obedecidos quais
requisitos, ou seja, segundo um viés subjetivo; em seguida, o estudo se voltara
sobre o objeto da gratuidade, vale dizer, que tipos de despesas sdo abracados
pelo beneficio constitucional; por fim, tera espago a analise do procedimento
para concessao do beneficio.

Em todo caso, o estudo sera também comparativo entre a Lei n. 1.060/50
e a regulamentagdo prevista no NCPC, até mesmo pela finalidade do artigo.

2. DIREITO FUNDAMENTAL A GRATUIDADE DA JUSTICA:
ANALISE A PARTIR DO PLANO CONSTITUCIONAL

O art. 5°, LXXIV, da Constitui¢ao Federal prevé o direito fundamental a
assisténcia juridica integral e gratuita. O referido direito é amplo e desdobra-
se ainda no direito a assisténcia judiciaria, no direito a orientacdo juridica
extrajudicial e no ora tratado direito a gratuidade da justica'.

O direito a assisténcia judicidria consiste no patrocinio da causa de forma
gratuita por advogado publico (por exemplo, Defensor Publico) ou particular
(por exemplo, nucleos de pratica juridica das faculdades de direito). Tem a
ver, portanto, com a prestacdo de servigos em juizo.

O direito a orientagdo juridica extrajudicial, que é mais conhecido como
assisténcia judiciaria, compreende a prestacdo de servicos juridicos fora do
ambito judicial, podendo-se citar a atuagdo em processos administrativos, na
formulagdo e execugdo de contratos, na veiculagdo de campanhas publicitarias
que esclarecam os direitos dos cidaddos, em mediacdes e conciliagdes
extrajudiciais etc. Essa nova adjetivagao da assisténcia, que passa a ser juridica
e ndo mais apenas judiciaria, ¢ um dos grandes avancos da Constituicao
Federal de 19882, que se preocupou com o acesso a justiga para além da via
jurisdicional, ou seja, de maneira global, considerando todas as possiveis vias
de acesso, que, se bem assistidas, evitam mesmo os proprios litigios.

1-Sobre o tema, conferir: MARCACINI, Augusto Tavares Rosa. Assisténcia juridica, assisténcia judicia-
ria e justica gratuita. Sdo Paulo: edi¢do eletronica, 2009, p. 39.

2-Ver: BARBOSA MOREIRA, José¢ Carlos. O direito a assisténcia juridica: evolugdo no ordenamento
brasileiro de nosso tempo. Temas de Direito Processual — Quinta Série. Sao Paulo: Saraiva, 1994, p. 59.
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O direito a gratuidade da justi¢a, ou justica gratuita, por sua vez, ¢ a
dispensa do pagamento antecipado das despesas do processo e dos honorarios
advocaticios, que, contudo, podem vir a ser cobrados na hipdtese de
superveniéncia de idonea capacidade financeira. Além disso, essa dispensa de
pagamento abarca também alguns atos extrajudiciais, indispensaveis a tutela
jurisdicional efetiva.

Como se vé, o direito a assisténcia juridica integral e gratuita é bem
amplo, abarcando os trés direitos acima mencionados. E ndo poderia ser
diferente, considerando que, além de vedar a autotutela, o Estado objetiva
fundamentalmente construir uma sociedade justa, livre e solidaria, reduzir as
desigualdades e promover o bem de todos, sem discriminacéo (art. 3°, CF)*.

Nao assistir aqueles que ndo possuem recursos para ir a juizo,
desamparando-os, ¢ o mesmo que lhes negar protegdo juridica*. De nada
valeria as leis, se, ante uma violagdo, aos pobres ndo fosse dado obter tutela
jurisdicional estatal e o restabelecimento da ordem juridica violada. O direito
fundamental a igualdade seria agredido na hipotese.

Em relagdo, especificamente, ao direito a justica gratuita, depreende-se
da Constituicdo Federal que seus titulares sdo os brasileiros e estrangeiros
residentes no Brasil, conforme o caput do art. 5°, embora tal ilacdo reste
superada ha muito por uma interpretacao favoravel aos direitos fundamentais.

Além disso, pode-se igualmente afirmar que o requisito para o gozo da
gratuidade da justica é a comprovacdo de insuficiéncia de recursos. O texto
constitucional exige expressamente comprovacdo da miserabilidade, vale
dizer, ndo se satisfaz com a mera afirmagao ou alega¢do sem prova.

Por outro lado, ¢é preciso dizer que a Constituicdo Federal ndo exclui as
pessoas juridicas do usufruto do beneficio. E sabido que também as pessoas
juridicas, inclusive de direito publico, titularizam direitos fundamentais.
Nem mesmo a interpretacdo do requisito para gozar da gratuidade leva a
esse resultado, ja que de “insuficiéncia de recursos” podem padecer tanto
as pessoas naturais como as pessoas juridicas. A Constitui¢do ndo alude a
sustento préprio ou da familia.

Como se nota, o direito fundamental a assisténcia juridica integral e gratuita

¢ bem abrangente e encontra-se em harmonia com o Estado Democratico

3-Para uma relagao entre o direito a assisténcia juridica gratuita e os objetivos fundamentais da Republica,
ver: MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Comentario ao art. 5°, inciso LXXIV. In: CANO-
TILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coords.). Comentarios a
Constitui¢do do Brasil. Sao Paulo: Saraiva/Almedina, 2013, item 1 (livro digital, suporte Kindle).

4-A relagdo entre o custo financeiro do processo e outros obstaculos e o acesso a justica foi tratada na obra
classica de Mauro Cappelletti e Bryant Garth: CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica.
Tradugao: Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Sergio Fabris Editor, 1988.
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brasileiro, que deve incluir os excluidos na participagdo processual, como
também conceder-lhes protecdo juridica efetiva e acesso a justi¢a. O direito a
justica gratuita, por sua vez, encontra-se bem delineado na Constitui¢ao, com
previsao da titularidade e do requisito para o gozo desse beneficio.

3. DAQUELES QUE PODEM SER BENEFICIARIOS DA
GRATUIDADE DA JUSTICA

O caput do art. 98 do NCPC dispde sobre aqueles que podem ser
beneficiarios da justica gratuita:

Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou
estrangeira, com insuficiéncia de recursos para pagar as
custas, despesas processuais e honorarios advocaticios
tem direito a gratuidade da justiga, na forma da lei.

Qualquer um que seja parte — demandante ou demandada — pode usufruir
do beneficio da justica gratuita e bem assim o terceiro, apos a intervencao,
quando, entdo, assume a qualidade de parte.

Embora a lei se refira a “pessoa”, parece intuitivo que também os entes
despersonalizados, que possuem apenas personalidade no plano processual,
podem gozar da gratuidade da justica. A negativa, neste caso, se admitida,
atingiria, em Ultima analise, o direito fundamental a justica gratuita das
proprias pessoas vinculadas a esses entes.

Conforme o art. 98, tanto a pessoa natural como a pessoa juridica tém
direito a justica gratuita, sejam estas brasileiras ou estrangeiras.

A interpretacdo literal do paragrafo unico do art. 2° da Lei n. 1.060/50
conduz ao entendimento de que as pessoas juridicas ndo podem usufruir do
beneficio da gratuidade, uma vez que considera necessitado “todo aquele
cuja situagdo econdmica nao lhe permita pagar as custas do processo € 0s
honorarios de advogado, sem prejuizo do sustento proprio ou da familia™.

Ao aludir & incapacidade de sustento proprio ou da familia, o texto
pode levar ao entendimento de que apenas as pessoas naturais podem ser
beneficiarias da justica gratuita; afinal, s0 elas podem compor uma familia.
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E verdade que, a luz da Lei n. 1.060/50, a doutrina® e a jurisprudéncia®
sdo unanimes quanto & possibilidade de concessdo da justica gratuita as
pessoas juridicas, que, apesar de ndo terem familia, podem, perfeitamente,
ndo ter condi¢des de arcar com as despesas do processo sem prejuizo de sua
manutencao.

Mais do que isso, o proprio texto da Constitui¢do Federal ndo restringe
a titularidade do direito fundamental a justica gratuita apenas as pessoas
naturais. Assim, uma restri¢do infraconstitucional desse tipo seria a meu sentir
inconstitucional, por vicio material, ao atingir o ntcleo intangivel do direito,
reduzindo consideravelmente o dmbito de prote¢do no aspecto subjetivo.

Por seuturno, aredagdo do NCPC, ao requisitar “insuficiéncia de recursos”,
¢ mais clara, trazendo, pois, seguranca na aplicacdo do instituto e prevenindo
discussoes desnecessarias.

Além disso, o art. 98 do NCPC estende o beneficio da gratuidade aos
estrangeiros, enquanto o caput do art. 5° da CF/88 o faz apenas para os
estrangeiros residentes, em relagdo a generalidade dos direitos fundamentais’.
Nao hé ai, evidentemente, nenhum vicio de inconstitucionalidade, por aparente
contrariedade entre o ato normativo infraconstitucional e a CF/88.

Independentemente de qualquer reciprocidade em favor de brasileiros, os
estrangeiros, inclusive os apatridas, residentes ou ndo, mesmo que em transito
pelo territério nacional, titularizam direitos fundamentais, especialmente
aqueles de indole processual, como o direito a justi¢a gratuita.

Como visto acima, a Constituicdo dispde sobre o conteudo irredutivel
do direito a justica gratuita, autorizando o legislador infraconstitucional,

5-Por todos, conferir: DINAMARCO, Candido Rangel. Institui¢ées de Direito Processual Civil. Vol. II.
2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 677. No mesmo sentido, Ticiano Alves e Silva: “Ora, o beneficio da
justica gratuita pretende garantir o acesso a justica aqueles que se encontrem impossibilitados de fazé-lo
por razdes de ordem financeira. E razdes desta ordem tanto podem acometer as pessoas naturais como as
pessoas juridicas, suscetiveis as variagdes de humor do mercado. Nao se pode esquecer, também, que a pes-
soa juridica de direito privado ¢, em ultima analise, uma entidade que depende para ser criada da vontade
humana, do querer direcionado das pessoas fisicas. Dessa forma, atua como instrumento da pessoa humana
na busca pela satisfag@o de seus interesses, seja econdmico, cultural, social, recreativo etc. Negar acesso a
justica a pessoa juridica por razdes financeiras ¢, pois, por via obliqua, negar acesso a justiga a pessoa fisica
socia ou associada”. SILVA, Ticiano Alves e. Os entendimentos divergentes do STJ e do STF acerca do pro-
cedimento para a concessdo do beneficio da justica gratuita as pessoas juridicas com e sem fins lucrativos.
Revista de Processo 151/195, Sao Paulo: RT, 2007.

6-Por exemplo: “Justi¢a Gratuita. Pessoa juridica. O prejuizo do sustento proprio, a que se refere o para-
grafo unico do art. 2° da Lei n. 1.060/50, pode dizer também com a pessoa juridica (REsp 122.129-RJ).
Recurso conhecido e provido”. (REsp 135.181/RJ, Rel. Ministro PAULO COSTA LEITE, TERCEIRA
TURMA, julgado em 01/10/1998, DJ 29/03/1999, p. 162).

7-A referéncia legislativa anterior (art. 2° da Lei n. 1.060/50) fazia mengdo expressa aos “estrangeiros
residentes”, o que ndo impedia a doutrina, com base na teoria dos direitos fundamentais, de estender o
beneficio também ao estrangeiro ndo residente ou apenas de passagem pelo territorio nacional.
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obviamente, em nome da mdxima efetividade do direito, a ampliar o ambito
de protecdo, de modo a resultar em maior tutela a situagdo juridica da pessoa.

Sem prejuizo desse argumento, o direito a justica gratuita, assim como os
demais direitos fundamentais processuais, possui nitida fungdo instrumental,
servindo a tutela dos demais direitos (materiais ou processuais) em juizo,
0 que inviabilizaria, acaso negados, qualquer tipo de protecdo judicial ao
estrangeiro.

Nesse sentido, prevé o art. 26, 11, do NCPC, no capitulo sobre Cooperagio
Internacional, “a igualdade de tratamento entre nacionais e estrangeiros,
residentes ou ndo no Brasil, em relagdo ao acesso a justica e a tramitacdo dos
processos, assegurando-se assisténcia judiciaria aos necessitados”.

Cumpre observar, ainda, com fundamento no § 5° do art. 99 do NCPC
(correspondente, em parte, ao art. 10 da Lei n. 1.060/50), que o direito ao
beneficio da gratuidade judicidria € personalissimo, porque personalissima é
a insuficiéncia de recursos que autoriza sua concessao. Logo, o fato juridico
morte extingue o beneficio, com efeitos ex nunc.

Diante disso, a justiga gratuita concedida a uma parte ndo se estende
ao litisconsorte (art. 99, § 6°), que pode, obviamente, possuir condi¢des
financeiras suficientes para pagar as despesas do processo. Por forga de iguais
razoes, ao sucessor do beneficiario também néo se estende o beneficio antes
deferido ao sucedido (art. 99, § 6°). E claro que, satisfeito o requisito legal,
litisconsortes e sucessores poderdo pessoalmente gozar da justica gratuita.

Por forca de idénticas razodes, ao advogado ndo se estende o beneficio
concedido a parte, quando aquele interpde recurso para discutir exclusivamente
o valor dos honorarios sucumbenciais fixados. Os honorarios de sucumbéncia
sdo direito do advogado e a dispensa do preparo so tera lugar se ele proprio, o
advogado, requerer a gratuidade.

4. OBJETO E EXTENSAO DA GRATUIDADE DA JUSTICA: O
BENEFiCIO ABRANGE O QUE E EM QUE MEDIDA?

O § 1° do art. 98 do NCPC, a semelhanga do art. 3° da Lei n. 1.060/50,
enumera as despesas processuais abrangidas pelo beneficio da justica gratuita.
Assim, a gratuidade da justiga compreende: (1) as taxas ou custas judiciais;
(2) os selos postais; (3) as despesas com publicacdo na imprensa oficial,
dispensando-se a publicagdo em outros meios; (4) a indenizacdo devida a
testemunha que, quando empregada, recebera do empregador salario integral,
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como se em servigo estivesse; (5) as despesas com a realizagdo de exame
de codigo genético (DNA) e de outros exames considerados essenciais; (6)
os honorarios do advogado e do perito, e a remuneracdo do intérprete ou do
tradutor nomeado para apresentagdo de versdo em portugués de documento
redigido em lingua estrangeira; (7) o custo com a elaboracdo de memoria
de calculo, quando exigida para instauragcdo da execucdo; (8) os depdsitos
previstos em lei para interposi¢do de recurso, propositura de acdo e para a
pratica de outros atos processuais inerentes ao exercicio da ampla defesa e
do contraditério; (9) os emolumentos devidos a notarios ou registradores em
decorréncia da pratica de registro, averbagdo ou qualquer outro ato notarial
necessario a efetivagdo de decisdo judicial ou a continuidade de processo
judicial no qual o beneficio tenha sido concedido.

De inicio, ¢ importante destacar, sobretudo com base nas raizes
constitucionais do instituto, que o rol do § 1° do art. 98 do NCPC, embora
contemple numerosas hipoteses e seja mais completo que o da Lei n. 1.060/50,
nao é exaustivo®, devendo ser interpretado a luz do art. 5°, LXXIV, da CF, e do
caput do art. 98 do NCPC.

Desse modo, a parte com insuficiéncia de recursos poderd requerer a
justica gratuita em relacdo a uma despesa processual ndo prevista no § 1° do
art. 98. Para isso, basta que fique demonstrada a inviabilidade econémica do
acesso a justica provocada por aquele dbice financeiro.

Além disso, o legislador sistematizou o tratamento dado a matéria.
Concentrou em apenas um dispositivo legal as dispensas de pagamento
previstas esparsamente em outras leis.

Assim ocorreu, por exemplo, com a iseng¢ao do custo com a elaboragdo
da memoria de calculo, que é prevista no § 3° do art. 475-B do Codigo de
Processo Civil de 1973 (CPC/73), e, também, com a dispensa de pagamento
dos emolumentos devidos em decorréncia da pratica de ato notarial e registral,
tipificada, especificamente, no art. 12, § 2°, da Lein. 10.257/2001 (Estatuto da
Cidade) e no art. 6° da Lein. 6.969/1981, que regulamentam, respectivamente,
a acdo de usucapido especial urbana e a a¢do de usucapido especial rural.

Em relagdo a esta ultima isen¢do, importa sublinhar que o NCPC
generalizou a concessdo de tais beneficios para outras hipoteses em que se
combinem a insuficiéncia de recursos e a necessidade de pratica de ato notarial
e registral. Este ¢ um caso exemplar de isengdo de despesa extrajudicial, mas
que se vincula diretamente com a efetividade da tutela jurisdicional, que, sem

8- No mesmo sentido, porém em relagdo ao rol do art. 3° da Lei n. 1.060/50: STJ, 3* Turma, REsp 1052679,
Rel. Ministra Nancy Andrighi, j. 08.06.2010, DJE 18.06.2010.
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o0 ato notarial ou registral, ndo pode ser considerada completa e acabada ou até
mesmo pode se tornar inefetiva.

No que toca a extensdo da gratuidade judiciaria, o NCPC trouxe
importantissimas inovagoes, acolhendo a doutrina de Fredie Didier e Rafael
Alexandria de Oliveira’, que, interpretando, por analogia, o art. 13 da LAJ,
sustentam a possibilidade de (1) concessdo parcial do beneficio, bem como
(2) 0 gozo da gratuidade para apenas um so ato e mesmo (3) o parcelamento
da despesa processual.

Com efeito. A gratuidade recai sobre quantia em dinheiro. Logo, seu
objeto ¢ divisivel. A divisibilidade da obrigacdo permite, portanto, que o
magistrado fracione o seu objeto, concedendo desconto (10%, 20%, 30% etc.)
e parcelamento (uma, duas, trés vezes etc., em periodicidade razoavel, nao
necessariamente mensal), além de isentar a parte da despesa referente a ato
especifico do processo (pericia, recurso etc.).

Na pratica, ao invés de indeferir totalmente o beneficio, o juiz podera
deferir o beneficio parcial ou parceladamente, fazendo valer a justa medida
na aplicacdo do direito fundamental a justiga gratuita.

Assim, segundo o §§ 5° ¢ 6° do art. 98 do NCPC, uma vez atendidos os
requisitos, a parte podera pedir e o juiz conceder (1) a gratuidade em relagdo
um so ato processual; (2) a “redugdo percentual” — verdadeiro desconto —
das despesas processuais, que devera ser proporcional, evidentemente, a
insuficiéncia de recursos; e (3) o parcelamento das despesas processuais,
mais uma vez de maneira proporcional, em quantas vezes for suficiente para
o beneficidrio pagar.

Embora o NCPC nao contemple a hipdtese de maneira explicita, ¢
plenamente possivel, a meu ver, a combina¢do de todas as trés benesses
referidas, vale dizer, a concessdo de reducgdo percentual da despesa de um so
ato processual, mediante pagamento parcelado.

O dispositivo tem grande importancia pratica. Primeiramente, evita que
aquele que tem algum recurso para pagar as despesas do processo usufrua do
beneficio integralmente ou tenha a gratuidade totalmente negada ante uma
aparente suficiéncia de recursos para todo o processo, em relagdo ao qual ndo
se podem prever, antecipadamente, os custos do inicio ao fim. Em suma, prevé
a proporcionalidade como balizadora da concessdo do beneficio, fixando a
extensdo da gratuidade.

9- DIDIER JR., Fredie; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Beneficio da justica gratuita. 5. ed. Salvador:
Editora JusPodivm, 2012, p. 24-25.
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Em segundo lugar, a nova previsdo legal é util ao Estado, que deve,
segundo o NCPC, custear imediatamente a pericia requerida pelo beneficiario
da gratuidade da justica, com possibilidade de posterior ressarcimento ao
erario. Dessa maneira, o parcelamento puro livra o Estado dessa obrigagdo.
A redugdo proporcional das despesas, por sua vez, torna a obrigacdo menos
onerosa a Fazenda Publica.

Por fim, ndo se pode falar do objeto da gratuidade judiciaria sem tratar
também daquilo que ndo ¢ abrangido pelo beneficio. De forma expressa,
e consagrando anterior ensinamento doutrinario, o NCPC dispde que “a
concessdo da gratuidade ndo afasta o dever de o beneficiario pagar, ao final, as
multas processuais que lhe sejam impostas”.

Ao cuidar de multas processuais, sem discriminar ou ressalvar, o NCPC
refere-se a multas coercitivas ¢ multas punitivas. Tanto uma quanto a outra
ndo estdo abarcadas pelo beneficio. Supor o contrario ¢, nos casos de multa
punitiva, permitir, sem obstaculos, uma atuagao irresponsavel e desleal da parte
com recursos insuficientes, desafinada com a boa-fé objetiva, que € muito cara
ao novo sistema processual. Por outro lado, na hipotese de multa coercitiva, é
arriscar tornar completamente sem efetividade as decisodes judiciais proferidas
contra o necessitado. Como destaca o Professor José Carlos Barbosa Moreira,
“a pobreza nao justifica, a nosso ver, a concessdo de um bi// de indenidade
quanto a comportamentos antijuridicos™’.

5. REQUISITO PARA A CONCESSAO DO BENEFICIO

Segundo a Constituicdo Federal (art. 5°, LXXIV) ¢ 0 NCPC (art. 98), o
requisito para usufruir da gratuidade da justica é somente a “insuficiéncia de
recursos’.

Na pratica, ndo existem maiores controvérsias quanto ao requisito em si,
mas verdadeiramente quanto a sua comprovacao.

Falando em “processo evolutivo”, o Professor José Carlos Barbosa
Moreira relembra que:

A principio, consoante se registrou, precisava ele [0
requerente da gratuidade] obter atestado de autoridade
publica. Mais tarde, a apresentagdo do atestado passou
a ser dispensada para quem exibisse carteira de trabalho,

10- BARBOSA MOREIRA, Jos¢ Carlos. O direito a assisténcia juridica: evolug@o no ordenamento brasi-
leiro de nosso tempo. Temas de Direito Processual — Quinta Série. Sdo Paulo: Saraiva, 1994, p. 52-53.
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a vista da qual o juiz pudesse apurar a caréncia (Lei n.
6.654, de 30-05-1979). A evolucdo atingiu o apice com
a Lein. 7.510, de 4-7-1986, que modificou radicalmente
aredacdo do art. 4° da Lei n. 1.060, para estabelecer que
a pura e simples declarag@o do interessado, de ndo estar
em condigdes de custear o feito sem prejuizo proprio
ou da familia, geraria em seu favor a presun¢éo relativa
de necessidade (antes, ja nesse sentido, mas em termos
menos especifico, o art. 1°, caput, da Lei n. 7.115, de 29-
8-1983).

Pois bem. O NCPC dispoe que “presume-se verdadeira a alegacdo de
insuficiéncia deduzida exclusivamente por pessoa natural” (art. 99, § 3°).

Assim, a pessoa natural, inicialmente, basta a mera alegacdo de
insuficiéncia de recursos, sendo desnecessaria a producdo de provas da
hipossuficiéncia financeira. A alegag¢do presume-se verdadeira, admitindo-se,
contudo, que cesse por prova em contrario produzida pela parte adversa ou
em razdo de investigacdo feita de oficio pelo juiz. Qualifica-se, pois, como
presungao relativa.

A presuncdo de veracidade da alegacdo de insuficiéncia de recursos
criada por lei ndo contraria a Constituigdo, que, de maneira diversa, exige
a “comprovagdo” da insuficiéncia. E que a lei ndo restringiu o direito
fundamental. A ampliacdo proporcional do ambito de protecdo do direito,
atribuindo-se o 6nus da prova do fato contrario a parte que contesta a
alegacdo de hipossuficiéncia, encontra-se dentro do poder de conformacao do
legislador!'.

E importante destacar que essa alegagio de insuficiéncia de recursos no
precisa vir em forma de declaragdo escrita e assinada pela propria parte, em
documento anexo, como ainda se v€ na pratica e, pior, conforme muitas vezes
alguns magistrados exigem. Seja a luz da LAJ, seja do NCPC, ¢ suficiente que
a afirmativa de miserabilidade, com o respectivo pedido de justiga gratuita,
que ndo pode ser concedido de oficio'?, conste apenas na petigdo, subscrita
pelo advogado. Entretanto, o advogado necessita, ao contrario do que ocorre
sob a égide da LAJ, de poderes especiais para tanto, constante em clausula
especifica (art. 105, NCPC").

11- No mesmo sentido: DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de Direito Processual Civil. Vol.
II. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 676. Ainda no mesmo sentido: DIDIER JR., Fredie; OLIVEIRA,
Rafael Alexandria de. Beneficio da justica gratuita. 5. ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2012, p. 40-41.
12-No STIJ, ver, no mesmo sentido: STJ, 4* Turma, AgRg no REsp 1.089.264, Ministro Luis Felipe Salo-
mdéo, j. 14.04.09, DJ 27.04.09.

13- “Art. 105. A procuragdo geral para o foro, outorgada por instrumento publico ou particular assinado
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A pessoa juridica merece tratamento diferente. Ela deve comprovar
a insuficiéncia de recursos para fazer jus a gratuidade da justica, sendo
irrelevante possuir finalidade lucrativa ou ndo. Vale dizer, tanto as pessoas
juridicas com fins lucrativos como as pessoas juridicas sem fins lucrativos
devem demonstrar a insuficiéncia de recursos para usufruir o beneficio da
justica gratuita.

Assim, para as pessoas juridicas, ndo se tem a presun¢do relativa de
veracidade da alegacao; deve o interessado, pois, alegar e provar ainsuficiéncia
de recursos.

Nesse sentido, o NCPC incorpora a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (STF) e do Superior Tribunal de Justica (STJ) sobre o tema'.
Especificamente, a Simula, n. 481, do STJ, permanece plenamente em vigor:
“Faz jus ao beneficio da justica gratuita a pessoa juridica com ou sem fins
lucrativos que demonstrar sua impossibilidade de arcar com os encargos
processuais”.

Conforme o § 4° do art. 99 do NCPC, a assisténcia do requerente por
advogado particular ndo impede a concessdo de gratuidade da justica, como
entendem atualmente alguns juizes, que determinam até a juntada do contrato
de honorarios. O patrocinio da causa por advogado particular e a necessidade
da gratuidade da justica ndo sdo incompativeis. Em ambiente altamente
competitivo, ndo ¢ incomum que o advogado aceite receber remuneragdo
futura e incerta, sobre o éxito da demanda, ou mesmo que exerca advocacia
pro bono. Além disso, pode ocorrer de os recursos da parte sejam suficientes
para custear o patrocinio particular da causa, mas ndo sejam capazes de pagar

um determinado ato do processo, como uma pericia ambiental, por exemplo.

pela parte, habilita o advogado a praticar todos os atos do processo, exceto receber citagdo, confessar,
reconhecer a procedéncia do pedido, transigir, desistir, renunciar ao direito sobre o qual se funda a agao,
receber, dar quitagdo, firmar compromisso e assinar declaragdo de hipossuficiéncia econdmica, que devem
constar de clausula especifica”.

14-Relembre-se, contudo, que, durante muitos anos, os entendimentos do STF e do STJ sobre o ponto eram
diferentes, causando grande inseguranca juridica. Acerca dessa divergéncia, conferir: SILVA, Ticiano Alves
e. Os entendimentos divergentes do STJ e do STF acerca do procedimento para a concessio do beneficio da
justica gratuita as pessoas juridicas com e sem fins lucrativos. Revista de Processo 151/195, Sdo Paulo: RT,
2007 e SILVA, Ticiano Alves e. Beneficio da justiga gratuita as pessoas juridicas: o entendimento (agora)
unitario do STF e do STJ. Revista de Processo 189/271. Sdo Paulo: RT, 2010.
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6. PROCEDIMENTO PARA A CONCESSAO DO BENEFICIO
6.1. O Pedido de Gratuidade: Momento ¢ Forma

O requerimento de justica gratuita pode ser inicial ou posterior.

Sera inicial quando formulado no momento de ingresso do interessado
no processo, isto ¢, na primeira oportunidade que tem o requerente para falar
nos autos. Assim, conforme o art. 99, caput, do NCPC, o autor deve deduzir
o seu pedido de justiga gratuita, quando inicial, na peti¢do inicial; o réu na
contestagdo e o terceiro na peticdo de ingresso no processo ou em recurso.

Pode ocorrer, contudo, de a necessidade da justiga gratuita surgir apos
o momento de ingresso no feito. Considerando o tempo do processo, a
insuficiéncia de recursos pode se configurar depois, supervenientemente, ao
longo da tramitacgao processual. Ou, ainda, pode ser que faltem recursos para
o pagamento de um determinado ato processual, imprevisivel no inicio da
demanda.

Por essas razdes, o NCPC admite igualmente a formulacdo de pedido
de justica gratuita posterior, ou seja, depois do momento de ingresso do
requerente no processo. Nesse caso, o pedido sera veiculado por simples
peticdo, nos autos do proprio processo (ndo mais sera autuado em separado —
art. 6°, LAJ) e ndo suspendera o curso do feito (art. 99, § 1°, NCPC).

Parece intuitivo que o momento de formulacdo do requerimento de
justica gratuita, inicial ou posterior, ndo desnatura a presungdo relativa de
veracidade da afirmacg@o de insuficiéncia de recursos feita pela pessoa natural.
Como ensina Augusto Marcacini, “mesmo no curso do processo, basta a mera
declaragio, feita na propria peti¢do em que se solicita o beneficio™s.

Por outro lado, o deferimento do pedido posterior de justica gratuita ndo
tem efeitos retroativos's, noutras palavras, ndo alcanga as despesas processuais
anteriores ao pedido. Como explicam Fredie Didier ¢ Rafael Alexandria de
Oliveira, “a se entender o contrario, ter-se-ia que admitir legitima a esdriixula
situacdo em que a parte, vendo-se na iminéncia de sair-se derrotada, pleiteasse,
antes mesmo da prolagdo da sentenca, o deferimento do beneficio da justica
gratuita, no intuito Ginico de ver-se liberta dos 6nus da sucumbéncia”"’.

15-MARCACINI, Augusto Tavares Rosa. Assisténcia juridica, assisténcia judiciaria e justica gratuita.
Séao Paulo: edigdo eletronica, 2009, p. 103.

16- “A gratuidade ndo opera efeitos ex func, de sorte que somente passa a valer para os atos ulteriores a
data do pedido” (STJ, 4* Turma, REsp 556.081, Rel. Ministro Aldir Passarinho Junior, j. 14.12.2004, DJ
28.03.2005).

17- DIDIER JR., Fredie; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Beneficio da justica gratuita. 5. ed. Salvador:
Editora JusPodivm, 2012, p. 49-50.
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O requerimento de gratuidade da justica podera ainda ser feito em
recurso (art. 99, § 7°, NCPC). Nessa hipodtese, o recorrente fica dispensado
do pagamento do preparo até o relator apreciar o requerimento, lembrando-
se que o NCPC pds fim ao duplo juizo de admissibilidade recursal. Acaso o
pedido de concessdo seja indeferido, o relator fixard prazo para a realizagdo
do recolhimento. O recurso s6 podera ser considerado deserto se o recorrente,
uma vez intimado, ndo efetuar o pagamento do preparo. A solugdo ¢ muito
melhor do que aquela adotada por alguns tribunais, no sentido de que, para
usufruir do beneficio em grau recursal, deve a parte requerer e ter deferida a
gratuidade da justica antes de interpor o recurso's.

6.2. A Apreciacio do Pedido de Gratuidade pelo Magistrado

Diante do pedido de concessdo da justica gratuita, o magistrado pode
deferi-lo ou indeferi-lo.

A omissdo, embora possa ocorrer, ndo ¢ um comportamento correto
e ndo implica o deferimento do pedido, haja vista que, por for¢ca do direito
fundamental & motivacdo das decisdes, sao vedadas pela Constituicdo as
decisdes implicitas. A parte prejudicada, no caso o requerente, deve, pois,
opor embargos de declaragdo para que o 6rgdo jurisdicional supra a omissao
e aprecie o pedido de gratuidade, que, relembre-se, uma vez deferido, produz
efeitos ex nunc.

O indeferimento do pedido de justica gratuita, por seu turno, sé terd lugar
se o juiz, a luz dos elementos constantes nos autos, verificar a falta do requisito
legal para a concessao da gratuidade, isto é, constatar que, ao contrario do que
afirma o requerente, ele tem sim recursos suficientes para pagar as despesas
do processo.

Por for¢a do principio da cooperagdo processual (art. 6°, NCPC) e do
direito ao contraditério como direito de audi¢do e de ndo surpresa (art. 10,
NCPC), devera o magistrado esclarecer-se (dever de esclarecimento) junto a
parte requerente, permitindo que esta comprove o preenchimento do requisito
da gratuidade (art. 99, § 2°, NCPC").

18-Contra: STF, Primeira Turma, AI 652139 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Relator p/ Acordao: Min. MAR-
CO AURELIO,j. 22/05/2012, DJE 23-08-2012.

19- “O juiz somente podera indeferir o pedido se houver nos autos elementos que evidenciem a falta dos
pressupostos legais para a concessdo de gratuidade, devendo, antes de indeferir o pedido, determinar a parte
a comprovagao do preenchimento dos referidos pressupostos”.
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A imposicao legal pode causar algum estranhamento, principalmente nos
magistrados. Ora, se indagara, por que deve o juiz ouvir ainda o requerente se
ja hé elementos nos autos que comprovam a falta do requisito para a concessao
da gratuidade? Imagine-se a situacdo de o requerente residir na Viera Souto,
em Ipanema, ou ser um profissional liberal bem remunerado. A razdo é que
muitas vezes 0 que parece ser nao ¢ e a essa conclusio so6 se chega mediante
um dialogo franco, aberto, direto e transparente entre o 6rgao jurisdicional e
a parte. Pode ser que a parte resida na Vieira Souto porque ¢é zelador de um
condominio de luxo ou mesmo porque mora de favor ou, na segunda hipotese,
pode ser que esteja desempregado. O dever de esclarecimento redimensiona-
se quando se sabe que, em relagdo as pessoas naturais, a afirmagdo de
insuficiéncia de recursos goza de presun¢do de veracidade, dispensando-se
a produgdo de prova até a alegagdo ser contestada. E necessario didlogo para
saber que provas produziria o requerente de sua insuficiéncia financeira acaso
ndo existisse a presuncao legal.

Além disso, a experiéncia demonstra que a audi¢ao prévia da parte que
sera, possivelmente, prejudicada pela decisao indeferitoria ndo tem o condao
de atrasar a marcha do processo, que, certamente, demoraria mais na hipotese
de proferimento de uma decisdo precipitada seguida da interposicdo de
recursos “esclarecedores”.

Cabe por em relevo, ainda, que o NCPC parece limitar a investigagao
oficiosa do magistrado, ao dispor que “o juiz somente poderd indeferir o
pedido se houver nos autos elementos que evidenciem a falta dos pressupostos
legais para a concessao de gratuidade...” (destacou-se). Em verdade, o que se
pretende ¢é coibir aquele comportamento judicial exagerado que, em todo ¢
qualquer caso, quase que por assim dizer automaticamente, intima o requerente
para comprovar a insuficiéncia de recursos, esvaziando a presuncao relativa
de veracidade da afirmag¢do de miserabilidade. A desconfianca do o6rgao
jurisdicional deve ser fundada e as razdes expostas na decisao.

A meu ver, extraindo dos autos ou mesmo de fatos publicos e notdrios
elementos que evidenciem a falta dos pressupostos legais para a concessio da
gratuidade, pode o magistrado, de oficio, investigar esses dados, como, por
exemplo, inspecionar a pagina pessoal da parte em rede social, o que ndo ¢
incomum, vale destacar. O que ndo pode esquecer, porém, ¢ de dialogar com
a parte sobre isso, como determina a lei.

Para deferir o pedido de gratuidade, o juiz ndo precisa ouvir a parte
contraria, que terd para si reservada a possibilidade de impugnagdo do
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beneficio (art. 100, NCPC). Ao deferir, o magistrado deve explicitar em que
extensdo o faz, se total ou parcialmente, se concede a reducdo percentual e de
quantos por cento, se permite o parcelamento, em quantas vezes € com qual
periodicidade.

Deferido o pedido, a justica gratuita produzira efeitos em todas as
instancias e para todos os atos do processo, nos expressos termos do art. 9°
da Lei 1.060/50%°. O dispositivo ndo é revogado pelo NCPC, de modo que a
orientagdo prevalecera sob a égide da nova codificagdo.

Por fim, alteradas as circunstincias que justificaram a concessdo ou o
indeferimento do pedido de justica gratuita, pode o magistrado, de oficio
ou mediante provocagdo da parte interessada, respectivamente, revogar
ou conceder o beneficio. Nao se trata de redecidir, nem ha que se falar em
preclusdo, haja vista a alteragdo do quadro fatico (capacidade financeira) e,
pois, da causa de pedir.

6.3. A Impugnacao ao Pedido de Gratuidade

A parte contraria pode impugnar o pedido de justica gratuita. Quando
a parte requerente for pessoa natural, em cujo favor ha presungio legal de
veracidade da afirmag@o de insuficiéncia de recursos, deve o impugnante
produzir prova da auséncia do requisito. A presuncdo legal ai termina por
atribuir a parte adversa a prova do fato contrario aquele presumido.

Quando o requerente for pessoa juridica, em relacdo a qual se exige a
comprovagdo da insuficiéncia de recursos, o impugnante podera tanto
produzir provas contrarias aquelas do impugnado quanto alegar que as provas
produzidas por este ndo demonstram a insuficiéncia de recursos.

20-Recentemente, em margo de 2015, o STJ pacificou a questdo em acorddo assim ementado: “AGRA-
VO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. JUSTICA GRATUITA (LEI 1.060/50, ARTS. 4°, 6° E 9°). CONCESSAO. EFICA-
CIA EM TODAS AS INSTANCIAS E PARA TODOS OS ATOS DO PROCESSO. RENOVACAO DO
PEDIDO NA INTERPOSICAO DO RECURSO. DESNECESSIDADE. AGRAVO PROVIDO. 1. Uma
vez concedida, a assisténcia judiciaria gratuita prevalecera em todas as instancias e para todos os atos do
processo, nos expressos termos do art. 9° da Lei 1.060/50. 2. Somente perdera eficacia a decisdo deferi-
toria do beneficio em caso de expressa revogagdo pelo Juiz ou Tribunal. 3. Nao se faz necessario para o
processamento do recurso que o beneficiario refira e faga expressa remissao na petigao recursal acerca do
anterior deferimento da assisténcia judiciaria gratuita, embora seja evidente a utilidade dessa providéncia
facilitadora. Basta que constem dos autos os comprovantes de que ja litiga na condi¢ao de beneficiario da
justica gratuita, pois, desse modo, caso ocorra equivoco perceptivo, por parte do julgador, podera o interes-
sado facilmente agravar fazendo a indicacdo corretiva, desde que tempestiva. 4. Agravo interno provido,
afastando-se a desergdo” (STJ, Corte Especial, AgRg nos EAREsp 86.915, Rel. Ministro Raul Araujo, j.
26.02.2015, DJE 04.03.2015).
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Conforme o art. 100, caput, do NCPC, a impugnagdo deve ser oferecida
na primeira oportunidade que a parte tiver para falar nos autos. Nesse sentido,
a parte contraria poderd oferecer impugnacdo na contestagdo, contra o
pedido formulado na petigdo inicial; na réplica, contra o pedido formulado
na contestagdo; nas contrarrazdes de recurso, contra o pedido formulado no
recurso. S3o estes 0s primeiros momentos para falar nos autos concedidos a
parte contraria.

Nos casos de pedido posterior ou formulado por terceiro, a impugnagao
podera ser oferecida por meio de peti¢ao simples, a ser apresentada no prazo de
15 (quinze) dias, nos autos do proprio processo, sem suspensdo de seu curso.
Como se nota, o NCPC p6s fim a impugnag¢do como incidente processual®'. O
prazo de 15 dias para impugnar por peti¢ao simples conta-se da intimagdo da
decisdo que deferiu o pedido.

Se a impugnacdo for julgada procedente e o juiz revogar o beneficio, a
parte devera pagar as despesas processuais que tiver deixado de adiantar (art.
100, paragrafo tnico, NCPC).

Acaso seja interposto recurso, 0 pagamento somente precisard ser feito
apos o transito em julgado da decisdo que revogou a gratuidade (art. 102,
caput, NCPC).

Segundo o paragrafo tinico do art. 102 do NCPC, sobrevindo o transito
em julgado daquela decisdo e ndo efetuado o recolhimento no prazo fixado
pelo orgdo jurisdicional, o processo sera extinto sem resolucdo de mérito,
tratando-se do autor, e, nos demais casos, ndo podera ser deferida a realizacao
de nenhum ato ou diligéncia requerida pela parte enquanto nao efetuado o
deposito.

6.4. Recursos Cabiveis e Outros Aspectos Recursais

Em conformidade com a sistematica da LAJ, contra as decisdes que
indeferem o pedido de gratuidade da justiga cabe apelacdo (art. 17). A previsdo
sempre foi muito questionada. Afinal, tanto a decisdo de primeiro grau que
indefere a gratuidade como aquela que decide a impugnagdo possui natureza
de decisdo interlocutéria e, portanto, desafia agravo. O STJ ndo admite a
aplicagdo do principio da fungibilidade, por entender que, tratando-se de texto
legal expresso, a interposi¢do de agravo no lugar da apelacdo constitui erro

21- Contra, entendendo que “o art. 100 projetado manteve o incidente”: NETO, José¢ Wellington Bezerra da
Costa. Assisténcia judiciaria gratuita: acesso a justica e caréncia econdmica. Brasilia: Gazeta Juridica,
2013, p. 382.
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grosseiro. Entretanto, o STJ construiu jurisprudéncia segundo a qual a decisdo
proferida nos autos do processo principal desafia sim agravo, enquanto aquela
tomada no incidente deve ser atacada por apelagdo®. A atecnia legislativa
enseja muitas duvidas e provoca grande confusdo.

O NCPC encerra essa controvérsia. Segundo o caput do art. 101 do
NCPC, contra a decisdo que indeferir a gratuidade ou a que acolher pedido
de sua revogacdo cabera agravo de instrumento, exceto quando a questao for
resolvida na sentenga, contra a qual cabera apelagdo. Com o NCPC, volta a
imperar a logica. Decisdes interlocutorias s@o atacadas por agravo; sentengas
por apelagao.

Observa-se que, rigorosamente, a previsdo ¢ desnecessaria, ¢ a solugdo
decorreria mesmo do sistema recursal previsto no Novo Cddigo. Ocorre que
a ideia encontra-se tdo arraigada em nossa tradi¢do juridica que o disposto no
caput do art. 101 assume uma fungao praticamente didatica.

O recorrente estara dispensado do recolhimento de custas até decisdo do
relator sobre a quest@o, preliminarmente ao julgamento do recurso. A previsao,
contida no § 1° do art. 101 do NCPC, objetiva, forte no direito fundamental
do acesso a justica, favorecer o beneficiario, mantendo a gratuidade até
deliberagao final.

Confirmada a denegacdo ou a revogacdo da gratuidade, o relator ou o 6rgao
colegiado determinara ao recorrente o recolhimento das custas processuais, no
prazo de 5 (cinco) dias, sob pena de ndo conhecimento do recurso.

E preciso notar, ainda sobre a recorribilidade, que a decisdo que defere
o pedido de gratuidade e a que indefere o pedido de revogagdo ndo sdo
recorriveis mediante agravo de instrumento®. Isso ndo quer dizer, por outro
lado, que sejam inatacaveis.

Com o fim do agravo retido, tal questio ndo se sujeita a preclusdo, e podera
ser ventilada em preliminar na apelacdo ou nas contrarrazdes de apelacao,
conforme o impugnante reste vencido ou ndo ao final do processo (art. 1.009,
§ 1°, NCPC).

22- O leading case ¢ o STJ, 4* Turma, REsp 7.641, rel. Ministro Athos Carneiro, j. 01.10.1991, DJ
11.11.1991, p. 16150. A informagao ¢ de Fernanda Tartuce e Luiz Dellore: DELLORE, Luiz; TARTUCE,
Fernanda. Gratuidade da justica no Novo CPC. Revista de Processo 236/305. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014, edigao digital.

23-No mesmo sentido: DELLORE, Luiz; TARTUCE, Fernanda. Gratuidade da justica no Novo CPC. Re-
vista de Processo 236/305. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, item 5.2 (edigdo digital).
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Podera ainda, segundo penso, ser ventilada em apelagdo exclusivamente
com essa finalidade, se porventura o vencido beneficiario nao recorrer. E que
remanesce ai interesse recursal?.

7. RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO DAS DESPESAS
PROCESSUAIS E DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS

Ao contrério do que muitas vezes se supde, a concessdo da gratuidade da
justica ndo afasta, so por si, a responsabilidade do beneficiario pelas despesas
processuais e pelos honorarios advocaticios (art. 98, § 2°, NCPC).

O beneficio da gratuidade da justica ndo constitui propriamente uma
dispensa de pagamento, mas apenas uma dispensa de adiantamento das
despesas do processo. Por isso que € equivocado, na sentenga, isentar o
beneficiario vencido do pagamento das despesas processuais e dos honorarios
do advogado.

Para saber se a parte beneficiaria ficara realmente livre do pagamento
das despesas do processo ¢ dos honorarios advocaticios, deve-se analisar a
concessao da gratuidade em conjunto com a regra da sucumbéncia.

No processo civil, o custo financeiro do processo ¢ atribuido aquele que
deu causa a demanda (principio da causalidade). Presume-se, entdo, que o
vencido, ou seja, aquele que sucumbiu, é o responsavel pelo custo do processo.

Fixadas essas premissas, pode-se afirmar, portanto, que o beneficidrio
da gratuidade vencedor realmente ficara dispensado de pagar as despesas
do processo e os honorarios advocaticios, mas isso ndo se da por forga da
justica gratuita, e sim em razao da regra de sucumbéncia. A parte vencida ndo
beneficiaria devera pagar a Fazenda Publica tudo aquilo que esta adiantou,
bem como pagar os honorarios do advogado da parte beneficiaria.

Se o beneficiario, porém, restar vencido, ele ndo ficara dispensado do
pagamento das despesas processuais ¢ dos honorarios. Sua responsabilidade
continuara existindo. A obrigacdo de pagar, decorrente de sua sucumbéncia,
ficara sob condicdo suspensiva de exigibilidade. Essa suspensdo liga-se a
insuficiéncia de recursos. Os credores serdo a Fazenda Publica, que realizou
todas as despesas, e o advogado do vencedor, em relacdo aos honorarios
advocaticios.

24- Nesse sentido, por similitude de razdes: UZEDA, Carolina. Apelagdo exclusivamente contra
decisdo interlocutoria: a auséncia injustificada a audiéncia de conciliagdo ou mediagdo e o recurso contra a
multa arbitrada. Portal Processual. Disponivel em: <http://portalprocessual.com/apelacao-exclusivamente-
contra-decisao-interlocutoria-a-ausencia-injustificada-a-audiencia-de-conciliacao-ou-mediacao-e-o-recur-
so-contra-a-multa-arbitrada/>. Acesso em 25.04.2015.
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No prazo de cinco anos, a contar do transito em julgado da decisdo que
certificou a obrigacdo, enquanto perdurar a hipossuficiéncia economica, nao
podera o credor executar o beneficiario vencido.

Entretanto, se, dentro desse quinquénio, o credor demonstrar que deixou
de existir a situagdo de insuficiéncia de recursos que justificou a concessdo
de gratuidade, podera executar o devedor para reaver aquilo que gastou, bem
como os honorarios.

Passados os cinco anos, se a situacdo de insuficiéncia de recursos ndo
cessar, extingue-se a obrigacao e, ai sim, o beneficiario vencido fica dispensado
do pagamento das despesas processuais e dos honorarios advocaticios (art. 98,
§ 3°, NCPC).

Quando o pagamento da pericia for de responsabilidade de beneficiario de
gratuidade dajustica, ela sera custeada pela Fazenda Publica, preferencialmente
pelas formas previstas nos incisos I e Il do § 3° do art. 95 do NCPC.

Apds o transito em julgado da decisdo final, a Fazenda Publica movera,
contra quem tiver sido condenado ao pagamento das despesas processuais, a
execucdo dos valores gastos com a pericia.

Caso o responsavel pelo pagamento das despesas seja o beneficidrio de
gratuidade da justi¢a, sua obrigacdo condiciona-se a perda da qualidade de
hipossuficiente, dentro do prazo de cinco anos, extinguindo-se ao término do
quinquénio.

8. SANCAO APLICAVEL AO REQUERENTE DE MA-FE

Segundo o pardgrafo unico do art. 100 do NCPC, revogado o beneficio,
a parte arcara com as despesas processuais que tiver deixado de adiantar e
pagard, em caso de ma-fé, até o décuplo de seu valor a titulo de multa, que
sera revertida em beneficio da Fazenda Publica estadual ou federal e podera
ser inscrita em divida ativa.

Primeiramente, deve-se dizer que a base de calculo da multa se altera com
o NCPC. A LA utiliza as “custas judiciais” como base de calculo. O NCPC,
por outro lado, indica que a base de calculo sdo as “despesas processuais”,
conceito mais amplo, que abrange também as custas judiciais.

Em segundo lugar, o destinatario da multa ¢ a Fazenda Publica estadual
ou federal®, conforme o caso. A multa podera ser inscrita em divida ativa

25-O NCPC acolheu a doutrina de Fredie Didier e Rafael Alexandria de Oliveira, a luz da LAJ: “Por se
tratar de conduta que fere a dignidade da justiga, a verba ai deveria ser destinada ao Estado. A concluséo se
vivifica ainda mais quando se trata de sangao a que alude o art. 4°, § 1°, da LAJ, vez que, perdurando o be-
neficio para o beneficiario ndo-necessitado, o mais prejudicado com isso seria o proprio Estado, que, além
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e, portanto, submetida a execucdo fiscal. Atualmente, a multa imposta ao
requerente da justica gratuita de ma-fé € revertida em favor da parte contréria,
segundo a sistematica do art. 18 do CPC/73, mantida pelo art. 96 do NCPC.
Embora essa multa setorial seja evidentemente por litigdncia de ma-fé, optou
o legislador por dar-lhe destinagdo diversa, afastando a incidéncia da regra
geral.

Além disso, como se trata de multa com carater punitivo, a sangdo
pecuniaria pode ser aplicada de oficio pelo magistrado, independentemente
de provocagdo da parte contraria’®. Mesmo quando ndo haja impugnagdo ao
pedido de gratuidade e a revogacao decorra da atuagdo do 6rgdo jurisdicional,
este pode aplicar a multa oficiosamente.

Tem-se, ainda, que a ma-fé¢ de que cuida o NCPC ¢ subjetiva, ou seja, a
aplicacdo da multa pressupde a demonstracdo de dolo da parte requerente.
Justamente por isso o 6rgdo jurisdicional deve ter cuidado ao aplicar a multa.
Muitas vezes ndo existe ma-fé, mas apenas um desacordo razoavel sobre a
configuracdo do requisito da insuficiéncia financeira.

Despiciendo dizer, por fim, que a decisdo que fixa multa por litigancia
de ma-fé setorial deve ser fundamentada, com a demonstracdo do dolo do
requerente, a exposi¢ao da dosimetria da multa etc.

9. CONCLUSAO

A titulo de conclusdo, cabe fazer um balango das alteragdes promovidas
pelo NCPC. Nesse sentido, parece intuitivo que o NCPC aperfeicoou o
regramento contido na Lei 1.060/50, que ja sofreu numerosas modificagdes
no passado.

O mérito do NCPC ¢ por fim as diversas controvérsias que existiam e
ainda existem, e que vinham ao longo do tempo sendo depuradas pela doutrina
e pela jurisprudéncia, desde quem pode fazer jus ao beneficio e sob que
condigdes (por exemplo, as pessoas juridicas) até o que esta abrangido pelo
beneficio (por exemplo, despesas notariais e registrais).

de sofrer verdadeiro atentado contra a administragao da justica, ainda ¢ o responsavel por arcar, durante o
curso processual, com eventual adiantamento devido pelo beneficiario ou, ao cabo do processo em que se
saiu ele derrotado, pelo pagamento das verbas decorrentes da sucumbéncia a parte adversaria, vencedora.
Por outro lado, a contraparte néo teria suportado, com o deferimento do beneficio a quem dele néo precisa,
qualquer prejuizo, donde ndo existir nenhum motivo plausivel para destinar a ela o montante da sangao
pecuniaria”. DIDIER JR., Fredie; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Beneficio da justica gratuita. 5. ed.
Salvador: Editora JusPodivm, 2012, p. 65.

26- Nesse sentido: STJ, 3* Turma, REsp 1.125.169, Rel. Ministra Nancy Andrighi, j. 17.05.2011, DJ
23.05.2011.
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Além disso, o NCPC altera verdadeiramente uma série de regras, a
exemplo do recurso cabivel contra a decisdo que indefere o beneficio, a forma
de impugnacao, a base de calculo da multa setorial por litigancia de ma-fe,
o destinatario do valor da multa, a possibilidade de redugdo percentual e de
parcelamento das despesas processuais etc.

Por fim, maximiza o direito fundamental a justica gratuita, tal como
ja fazia a LAJ, ao ampliar subjetivamente o dmbito de protecdo do direito
fundamental para estrangeiros em transito pelo territdrio nacional, bem como
ao manter a presun¢ao relativa de veracidade da afirmacao de hipossuficiéncia
que existe em favor das pessoas naturais.

Conclui-se, assim, que as alteracdes foram positivas e que, nao tendo sido
poucas, justificam o presente trabalho, que trata de tema com importancia
pratica irrecusavel.
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RESUMO: O presente estudo tem por objetivo analisar os principais desafios
do juiz com o advento do CPC/2015, que traz uma nova ideologia, aprimora
as técnicas processuais e atribui mais deveres ao magistrado. Além disso, o
CPC/2015 tenta equilibrar as condutas de todo os participantes, exigindo um
comportamento cooperativo entre as parte e o juiz, em prol de decisdes mais
céleres, justas e legitimas. Essas alteracdes devem ser bem compreendidas e
também aplicadas pelo magistrado, a fim de que o novo diploma legal alcance
a efetividade esperada.

Palavras-chave: desafios — juiz — CPC/2015 - efetividade.

ABSTRACT: The present study aims to analyse the main challenges of
the judge with the advent of the CPC/2015, which brings a new ideology,
enhances the procedural techniques and assigns more duties to the magistrate.
In addition, the CPC/2015 tries to balance the ducts of all participants,
requiring a cooperative behavior between the part and the judge, in favor of
faster, fair and legitimate decisions. These changes must be well understood
and also applied by the magistrate, in order that the new legislation grasp the
effectiveness expected.

Keywords: challenges — judge — CPC/2015-effectiveness.
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1. AS DIRETRIZES DO CPC/2015

Espera-se, com grande expectativa, a entrada em vigor do novo Cddigo de
Processo Civil, Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Passados mais de 40
anos de vigéncia do CPC/73 e com o advento da Constitui¢do de 1988, fez-
se necessario redefinir a ideologia do processo civil e as regras de condutas
procedimentais, adequando-as a atual realidade social e juridica. O CPC/15,
de certa forma, resgata o formato do CPC/39, no sentido de tentar adotar
um Coédigo mais simples, flexivel e com maior participagdo das partes, em
um movimento ciclico e pendular dos modelos legais. Além disso, positivas
experiéncias estrangeiras foram incluidas na nova legislagdo, incrementando-
se as técnicas processuais. Algumas delas foram bem recepcionadas pela
comunidade juridica. Outras foram muito criticadas. E existem aquelas que,
de antemao, ndo da para saber de seu beneficio para o nosso ordenamento.

O inicio dos trabalhos legislativos se deu em 2009, quando o presidente do
Senado Federal instituiuuma Comissao de Juristas, presidida pelo Ministro Luiz
Fux, para a formatagao de um novo Cddigo de Processo Civil. O Anteprojeto
foi apresentado ao Senado em 08.06.2010, e convertido no Projeto de Lei do
Senado n. 166/2010, contendo uma Exposi¢do de Motivos com os seguintes
objetivos: 1) estabelecer expressa e implicitamente verdadeira sintonia fina
com a Constituicdo Federal; 2) criar condi¢des para que o juiz possa proferir
decisdo de forma mais rente a realidade fatica subjacente a causa; 3) simplificar,
resolvendo problemas e reduzindo a complexidade de subsistemas, como, por
exemplo, o recursal; 4) dar todo o rendimento possivel a cada processo em
si mesmo considerado; 5) imprimir maior grau de organicidade ao sistema,
dando-lhe, assim, mais coesao.

Com sua aprovagdo, o PLS 166/2010 seguiu para a Camara dos
Deputados e tramitou como Projeto de Lei n. 8.046/10, tendo ocorrido
diversas modificagdes, com a inclusdo de outras técnicas processuais
inovadoras. Aprovado em 26.03.2014, o Projeto retornou ao Senado, onde
foram acolhidas algumas Emendas dos parlamentares, as quais suprimiram
ou corrigiram materialmente os dispositivos constantes do Projeto da Camara,
chegando-se a uma versao final, aprovada em 17.12.2014. Apoés revisao e
sancdo presidencial, o novo Codigo de Processo Civil foi publicado no DOU
em 17 de margo de 2015.

No que tange a estrutura, 0 CPC/15 possui 1072 artigos, distribuidos em
10 livros — parte geral (teoria geral) com 6 livros (das normas processuais
civis, da tutela provisodria, da fun¢do jurisdicional, dos sujeitos do processo,
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dos atos processuais, da formagdo, suspensdo e extingdo do processo), parte
especial (espécies de tutelas e procedimentos) com 3 livros (do processo de
conhecimento ¢ cumprimento de sentenca, do processo de execugdo, e dos
processos nos tribunais e dos meios de impugnagao das decisdes judiciais), e
um livro complementar tratando das disposi¢des finais e transitorias.

O CPC/2015 também inovou ao trazer, logo no seu inicio, um rol de
artigos relativos aos principios e garantias do processo civil, exteriorizando as
premissas basilares que devem pautar o direito processual, todos, obviamente,
frutos da ideologia constitucional que refletiu sobre a matéria apds 1988.

Com essas mudangas ideologicas e estruturais, o CPC/2015 vem com o
compromisso de resgatar a credibilidade do Poder Judiciario, solucionando
o problema de morosidade nos julgamentos, democratizando o processo,
melhorando o acesso a justiga, simplificagdo e aprimorando as técnicas
processuais e harmonizando os valores constitucionais da segurancga juridica
e da efetividade.

2. AS NORMAS FUNDAMENTAIS DO PROCESSO CIVIL

Mais do que inovagao legislativa, o CPC/2015 vem carregado de novos
paradigmas valorativos, cuja absor¢do pelos operadores do direito sera
essencial para a adequada aplicagdo das técnicas processuais.

Verifica-se, pois, que a necessidade de um novo Codigo se justifica
diante da real perspectiva legislativa de: a) resgatar a credibilidade do Poder
Judiciario; b) solucionar o problema de morosidade nos julgamentos; c)
aprimorar as técnicas processuais; d) harmonizar os valores constitucionais
da seguranca juridica e efetividade; e) simplificar atos e procedimentos; f)
democratizar o processo; € g) melhorar o acesso a justica.

Para tanto, o CPC/2015 traz, logo de inicio, um rol de principios que
devem ser observados pelos sujeitos processuais, como a duragdo razoavel
do processo, boa-fé, cooperagao, igualdade, ampla defesa, proporcionalidade,
razoabilidade, legalidade, publicidade, eficiéncia, contraditorio, ndo surpresa
e motivacdo das decisdes.

Criou-se, assim, uma grande preocupa¢ao da comunidade juridica quanto
aos possiveis arbitrios do juiz na aplicacdo dos principios estabelecidos no
CPC. Isso porque, embora os principios ja fagam parte de nosso ordenamento,
ndo se sabe se o juiz vai privilegiar um principio em detrimento as regras - que
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conferem maior seguranca juridica as condutas normatizadas' -, aplicando-o
indistintamente.

De qualquer forma, o que vai efetivamente legitimar uma decisdo baseada
em principios ¢ a adequacdo da fundamentacdo utilizada pelo magistrado.
Com efeito, as decisdes baseadas unicamente em principios nao devem ter
como objeto questdes habituais e sem uma especificidade que demande a
ponderacao de valores. Por outro lado, caso os pronunciamentos judiciais
sejam justos e se refiram a hipoteses excepcionais, tendem a ser mantidos
pelos Tribunais e consolidadas em nosso ordenamento.

3. GOVERNANCA JUDICIAL

A palavra de ordem, agora, no Poder Judiciario € gestao, especialmente
em relacdo aos seus maiores gargalos: custo-lentiddo-complexidade.

E além dos aspectos processuais, o gerenciamento do magistrado deve
incluir os aspectos periféricos a atividade jurisdicional em si, relacionados a
estrutura administrativa, pessoal e material da unidade judiciaria, uma vez que
podem influenciar no bom andamento do processo e prejudicar a eficiéncia do
sistema judiciario.

A governanga ¢ um mecanismo analitico de compreensdo e controle dos
fatores que envolvem todos os meios pessoais, materiais e estruturais no
alcance dos objetivos?. Por conseguinte, a gestdo judicial é o conjunto de
tarefas que garante o uso eficaz de recursos do Poder Judiciario visando a uma
prestacado jurisdicional eficiente.

Nao obstante, tem-se por praticas governamentais o conjunto de medidas
e comportamentos para o planejamento, acompanhamento e controle das
atividades judiciais e judicidrias. Assim, a governanga judicial inclui as
seguintes dimensoes: independéncia judicial, accountability (controle externo
— responsabilidade e responsabilizacdo), acessibilidade a justica, estrutura
do Poder Judiciario e recursos estratégicos do Poder judiciario. Importante,
ainda, se estabelecer um ambiente institucional, com praticas de interagao
com outros 6rgdos e atores do sistema judicial.?

1-Cf.: AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da defini¢do a aplicagdo dos principios juridicos. 6. ed.
rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.

2-AKUTSU, Luiz; GUIMARAES, Tomas de Aquino. Dimensées da governanca judicial e sua apli-
cagdo ao sistema judicial brasileiro. Disponivel em: < http:/www.scielo.br/scielo.php?pid=S1808-
-24322012000100008&script=sci_arttext >. Acesso em: 07 jan. 2015.

3-Confira interessante artigo sobre o assunto. In: AKUTSU, Luiz; GUIMARAES, Tomas de Aquino. Go-
vernanga judicial: proposta de modelo tedrico-metodologico. Disponivel em: <http://www.trt7.jus.br/pe/
files/noticias _publicacoes/arquivos/governanca judicial.pdf>. Acesso em: 07 jan. 2015.
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Nesse contexto, o modelo de juiz-gestor constitui um novo paradigma®,
j4 que essa postura otimiza o funcionamento das unidades judiciarias, por
meio de decisdes racionais ¢ fundamentadas que buscam a satisfagdo das
necessidades dos jurisdicionados. Para tanto, o juiz-gestor utiliza indicadores
e metas de desempenho no exercicio de sua profissdo. Planos estratégicos e
operacionais, bem como um efetivo acompanhamento e controle de gestdo,
garantem a eficiéncia da prestagdo jurisdicional, especialmente em unidades
judiciarias doentes®.

A governanga judicial ganhou forca no Brasil especialmente apos a
criagdo do Conselho Nacional de Justiga — CNJ, que tem por missdo servir
de instrumento efetivo de desenvolvimento do Poder Judiciario, contribuindo
para a efetividade da prestacdo jurisdicional para beneficid-la e obter seu
reconhecimento.

Para esse fim, o CNJ utiliza a Gestao de Processos como metodologia para
acompanhar, avaliar e redesenhar os processos de trabalho, visando a melhoria
continua destes e o alcance dos objetivos estratégicos da organizagao.

As agoes sdo divididas em 11 macroprocessos, relacionados a governanga
judiciaria (promogdo da cidadania, do acesso a justica e da modernizagdo
do Judiciario) e também a correi¢do e fiscalizagdo, permitindo uma visao
sistémica e abrangente da atuagdo do CNIJ®, ajudando, inclusive, na solugdo
das dificuldades quantitativas e qualitativas dos Tribunais brasileiros.

Outro desafio é fazer com que os servidores entendam a nova filosofia e
aceitem caminhar em dire¢do a um objetivo comum, que ¢ gerir uma unidade
judiciaia de forma correta e dinamica.

Isso porque o poder de gestdao do juiz passa, também, pela administragdo
das secretarias e dos servidores, especialmente no que se refere as novas
técnicas como o calendario e as convengdes processuais, sem contar no
atendimento as metas do CNJ que estabelecem prioridades e exigem relatorios
periddicos.

Registre-se, ainda, que, embora no campo legislativo, a postura ativa
do juiz sempre tenha sido prestigiada, no campo extraprocessual, nao havia
qualquer preocupacdo com a gestdo administrativa relativa ao todo o entorno
da relacdo juridica processual.

4-REIS, Wanderlei José dos. Juiz-gestor: um novo paradigma. Disponivel em: http:/www.ibrajus.org.br/
revista/artigo.asp?idArtigo=215. Acesso em: 07 jan. 2015.

5-REIS, Wanderlei José dos. Juiz-gestor: um novo paradigma. Disponivel em: http://www.ibrajus.org.br/
revista/artigo.asp?idArtigo=215. Acesso em: 07 jan. 2015.

6-Disponivel em: < http://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj/macroprocessos™>. Acesso em: 08 jan. 2015.
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Também na doutrina, o gerenciamento pelo juiz vinha sendo estudado
somente sob a perspectiva judicial, ou seja, quanto a gestdo das técnicas
processuais capazes de conferir mais efetividade a prestagdo jurisdicional,
sem, contudo, se preocupar com uma mudanga comportamental dos juizes
também fora do processo.

Contudo, a gestdo administrativa (judicidria) aliada a judicial, é muito
mais eficaz na garantia da coeréncia estrutural do sistema.

Portanto, constata-se que a maior eficiéncia na gestdo administrativa e
na condugdo processual pode proporcionar a efetividade jurisdicional’,
eliminando, por consequéncia, a morosidade das acdes judiciais e a baixa
eficacia de suas decisoes.

4. OS PODERES E OS DEVERES DO JUIZ NO CPC/2015

O aumento dos poderes do juiz vem sendo discutido desde o inicio do
século passado, tendo passado por diversas fases, até chegar ao estagio atual.®

Nao obstante, o poder de gerenciamento do processo pelo juiz € alvo de
calorosos debates em varios ordenamentos juridicos’, até mesmo por aqueles
que sempre desconfiaram desse tipo de postura ativa do magistrado, como ¢é o
sistema norte-americano.

Seguindo essa tendéncia, as reformas processuais em diferentes paises,
entre eles Inglaterra, Italia Alemanha, Franca e Espanha, passaram a enfatizar
a necessidade de gestdo pelo juiz, ja que visualizaram, no seu protagonismo,
uma possivel solucdo para os problemas da justica. Com isso, introduziram,
em suas leis, técnicas que conferiam maiores poderes ao juiz na diregdo,
instrucdo e julgamento dos feitos, como forma de melhorar a qualidade da
justica.!®

Assim, a figura do juiz como legitimo representante estatal se revelou
fundamental, sendo que a sua participag@o no processo como mero espectador

7-Cf.: CAHALI, Claudia Elisabete Schwerz. O gerenciamento de processos judiciais: em busca da efetivi-
dade da prestagdo jurisdicional (com remissdes ao projeto do novo CPC). Brasilia: Gazeta Juridica, 2013.
(Colegao Andrea Proto Pisani, vol. 10).

8- Sobre a evolugao dos poderes do juiz, cf.: AMENDOEIRA JUNIOR, Sidney. Poderes do juiz e tutela ju-
risdicional: a utilizagdo racional dos poderes do juiz como forma de obtengao da tutela jurisdicional efetiva,
justa e tempestiva. Sao Paulo: Atlas, 2006. p. 38-48.

9- Destaca Michele Taruffo que na maioria dos ordenamentos juridicos comparados ha tendéncia em for-
talecer de forma simultanea e com total compatibilidade os poderes do juiz e os direitos processuais dos
jurisdicionados. In: TARUFFO, Michele. Investigacion judicial y produccion de prueba por las partes.
Traduccion de Juan Andrés Varas Braun. Revista de Derecho, Valdivia, v. 15, n. 2, dic. 2003. p. 1.
10-Acerca das novas tendéncias mundiais, cf.: CHASE, Oscar G.; HERSHKOFF, Helen (eds.). Civil litiga-
tion in comparative context, ed. Thomson/West, St. Paul, 2007. p. 241-260.
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cedeu lugar a uma conduta mais enérgica'’, imprimindo maior controle
e atuacdo, bem como assegurando aos jurisdicionados um processo mais
igualitario, justo e tempestivo.'?

Ademais, visando aprimorar os mecanismos de entrega da tutela
jurisdicional, foram colocadas a disposicdo do magistrado algumas técnicas
processuais que lhe servissem de ferramenta para a condugdo do processo,
entre elas o amplo poder diretivo, decisorio e instrutorio.

Dessa forma, o juiz passa a atuar na gestdo do processo, utilizando-o
ndo s6 como instrumento para realizagdo do direito material, servindo
a Constituigdo, mas inserindo, no procedimento, toda carga dos valores
previstos como garantias fundamentais. Com isso, autoriza-se ao juiz agir
com mais flexibilidade no processo, de modo a melhor atender aos anseios
constitucionais contemporaneos, sem desviar do devido processo legal.

O CPC/73 - instituido em um contexto constitucional e ideoldgico proprio
-, bem como suas posteriores modifica¢des, ja confere aos juizes amplos
poderes diretivos, probatorios e coercitivos, visando a uma maior eficiéncia
e efetividade na entrega da tutela jurisdicional. Contudo, o uso desse
comportamento ainda ¢é timido pelos magistrados, seja porque, as vezes, fica
restrito as circunstancias de prova e de efetivagdo de medidas judiciais, seja
porque os juizes ainda estdo presos a uma concep¢ao mais passiva de atuacao.

Ja no CPC/2015", os poderes do juiz foram ainda mais intensificados,

11- “A ideia de ativismo judicial esta associada a uma participagcdo mais ampla e intensa do Judicidrio na
concretizag@o dos valores e fins constitucionais, com maior interferéncia no espago de atuag@o dos outros
dois Poderes. A postura ativista se manifesta por meio de diferentes condutas, que incluem: (i) a aplicagdo
direta da Constitui¢@o a situagdes ndo expressamente contempladas em seu texto e independentemente de
manifestagdo do legislativo ordinario; (ii) a declara¢dio de inconstitucionalidade de atos normativos emana-
dos do legislador, com base em critérios menos rigidos que os de patente e ostensiva violag@o da constitui-
¢ao; (iii) a imposi¢ao de condutas ou de abstengdes ao poder Publico, notadamente em matéria de politicas
publicas.” (BARROSO, Luis Roberto. Judicializagao, ativismo judicial e legitimidade democratica. RDE.
Revista de Direito do Estado, v. 13, p. 71-91, 2009. p. 77).

12-Sobre o papel ativo no juiz na “aceleragdo do processo”, ver: BAUR, Fritz. O papel ativo do juiz. Revis-
ta de Processo, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, ano 7, n. 27, p. 186-189, jul./set. 1982.

13-Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposigdes deste Codigo, incumbindo-lhe:

I — assegurar as partes igualdade de tratamento;

II — velar pela duragéo razoavel do processo;

III — prevenir ou reprimir qualquer ato contrario a dignidade da justica e indeferir postulagdes meramente
protelatorias;

IV — determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatdrias necessarias para
assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas agdes que tenham por objeto prestagdo pecunidria;
V — promover, a qualquer tempo, a autocomposi¢do, preferencialmente com auxilio de conciliadores e
mediadores judiciais;

VI — dilatar os prazos processuais e alterar a ordem de produgdo dos meios de prova, adequando-os as
necessidades do conflito de modo a conferir maior efetividade a tutela do direito;

VII — exercer o poder de policia, requisitando, quando necessario, for¢a policial, além da seguranga interna
dos foruns e tribunais;
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possibilitando uma atuagdo positiva no desenvolvimento do processo.
Com efeito, a Comissao de Juristas quis ir além, para dotar os juizes de
amplos poderes gerenciais do processo, autorizando, inclusive, adaptagdes
procedimentais ainda pouco experimentadas'®.

Essa tendéncia foi mantida durante a tramitacdo do Projeto nas duas
Casas Legislativas, o que criou uma automatica reacdo de alguns setores da
comunidade juridica, especialmente a dos advogados, por temerem abusos e
arbitrios pelos magistrados.

No entanto, a participagdo ativa dos juizes no equilibrio processual é
necessaria para controlar e disciplinar as condutas dos sujeitos processuais e
nao deve ser considerada uma ameaca aos advogados, mas, sim, uma forma de
protecdo aregularidade processual, em prol dos proprios sujeitos processuais'>.

Talvez o termo “poder” ndo seja o mais adequado para indicar uma
postura gerencial ampla do magistrado, ja que pode parecer uma forma de
sobreposi¢do do juiz frente aos sujeitos processuais. Na verdade, o que se tem
¢ o maior incremento de atribuicdes de diregdo e controle dentro do processo.

Registre-se, também, que hd novos deveres dos juizes que devem ser
assimilados, pois serdo cobrados pelos operadores do direito e pela sociedade.

Ademais, o CPC/2015 prevé a responsabilidade civil e regressiva do juiz
na hipétese de sua conduta dolosa ou fraudulenta causar perdas e danos.!'®

Dessa forma, espera-se que essa tentativa legislativa de equilibrar o poder e
aresponsabilidade do juiz possa resultar em magistrados com comportamentos
mais ativos e conscientes.

VIII — determinar, a qualquer tempo, o comparecimento pessoal das partes, para inquiri-las sobre os fatos
da causa, hipotese em que ndo incidira a pena de confesso;

IX — determinar o suprimento de pressupostos processuais € o saneamento de outros vicios processuais;

X — quando se deparar com diversas demandas individuais repetitivas, oficiar o Ministério Publico, a De-
fensoria Publica e, na medida do possivel, outros legitimados a que se referem o art. 5° da Lei n® 7.347, de
24 de julho de 1985, e o art. 82 da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, para, se for o caso, promover a
propositura da agdo coletiva respectiva.

Paragrafo unico. A dilagéo de prazos prevista no inciso VI somente pode ser determinada antes de encer-
rado o prazo regular.

14-Segundo Barbosa Moreira, os poderes do juiz servem de instrumento para a boa prestagao jurisdicional,
mas ¢ a quantidade e a qualidade de sua atuagdo que dirdo se contribuiram para a efetividade do processo,
objetivo de toda reforma. BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Reformas processuais e poderes do juiz.
Revista da EMERIJ, v. 6, n. 22, 2003.

15-Cf.: CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Poderes do juiz no novo CPC. Revista de Processo, Sdo Paulo,
v. 37, n. 208, p. 275-294, jun. 2012.

16-Art. 143. O juiz respondera, civil e regressivamente, por perdas e danos quando:

I - no exercicio de suas fungdes, proceder com dolo ou fraude;

II — recusar, omitir ou retardar, sem justo motivo, providéncia que deva ordenar de oficio ou a requerimento
da parte.

Paragrafo unico. As hipoteses previstas no inciso II somente serdo verificadas depois que a parte requerer ao
juiz que determine a providéncia e o requerimento ndo for apreciado no prazo de 10 (dez) dias.
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5. ORDEM CRONOLOGICA DE JULGAMENTO

Regra polémica no CPC/2015 diz respeito a exigéncia de o juiz seguir a
ordem cronolégica de conclusdo dos processos para o seu julgamento, dando-
se, inclusive, publicidade as listas formadas.!”

Ainda de acordo com a referida regra, se o processo da listagem precisar
sair para instrug@o ou diligéncia, volta depois para a mesma posi¢ao. Por sua
vez, se a sentenca for anulada ou na hipotese do 1.040, 11, o feito retorna para
o 1° lugar na lista.

Pelo referido dispositivo, na pratica, o magistrado terd que formar ao
todo nove blocos de processos: a) sentencas comuns; b) sentencas proferidas
em audiéncia, homologatdrias de acordo e de improcedéncia liminar; c)
casos repetitivos; d) sentengas do 485 e 932; e¢) embargos de declaragao; f)
preferéncias legais do CNJ; g) processos criminais; ¢ h) causas urgentes,
assim consideradas de forma fundamentada.

Por sua vez, art. 153 estabelece que “o escrivdo ou chefe de secretaria
devera obedecer a ordem cronoldgica de recebimento para publicagdo e
efetivagdo dos pronunciamentos judiciais”, sob pena de responsabilidade
funcional.'®

17-Art. 12. Os juizes e os tribunais deverdo obedecer a ordem cronologica de conclusio para proferir sen-
tenga ou acordao.

§ 1° A lista de processos aptos a julgamento devera estar permanentemente a disposigdo para consulta
publica em cartorio e na rede mundial de computadores.

§ 2° Estdo excluidos da regra do caput:

I - as sentencas proferidas em audiéncia, homologatérias de acordo ou de improcedéncia liminar do pedido;
II — o julgamento de processos em bloco para aplicagdo de tese juridica firmada em julgamento de casos
repetitivos;

III - o julgamento de recursos repetitivos ou de incidente de resolugdo de demandas repetitivas;

IV — as decisdes proferidas com base nos arts. 485 e 932;

V — o julgamento de embargos de declaragdo;

VI - o julgamento de agravo interno;

VII — as preferéncias legais e as metas estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica;

VIII - os processos criminais, nos 6rgaos jurisdicionais que tenham competéncia penal;

IX — a causa que exija urgéncia no julgamento, assim reconhecida por decisdo fundamentada.

§ 3° Apos elaboragdo de lista propria, respeitar-se-a a ordem cronoldgica das conclusdes entre as
preferéncias legais.

§ 4° Apos a inclusdo do processo na lista de que trata o § 1°, o requerimento formulado pela parte ndo altera
a ordem cronolégica para a decisdo, exceto quando implicar a reabertura da instrugdo ou a conversdo do
julgamento em diligéncia.

§ 5° Decidido o requerimento previsto no § 4°, o processo retornara 8 mesma posi¢ao em que anteriormente
se encontrava na lista.

§ 6° Ocupara o primeiro lugar na lista prevista no § 1° ou, conforme o caso, no § 3°, o processo que:

I — tiver sua sentenga ou acoérdao anulado, salvo quando houver necessidade de realizagdo de diligéncia ou
de complementagao da instrugéo;

II - se enquadrar na hipotese do art. 1.040, inciso II.

18-GAJARDONI: Fernando. O novo CPC e o fim da gestdo na Justi¢a. Disponivel em: < http://jota.info/o-
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Observa-se, pois, que o CPC/2015, se aplicado ao pé da letra, pode acabar
comprometendo a gestdo de processos feita pelo juiz e pelos tribunais, tanto
em relacdo a gestdo das unidades judiciais pelos auxiliares da justica, quanto
no que se refere a ordem de julgamento dos processos.

Por essa razdo, o artigo foi fortemente criticado pela comunidade juridica,
uma vez que retira do juiz e dos servidores a liberdade de administragdo das
unidades judicidrias por meio da aplicagdo de outras técnicas de gestdo em
nome da igualdade de tratamento pelo Poder Judiciario.

Contudo, considerando que, no Brasil, ndo hduma politica de gerenciamento
judicidrio e judicial, e, ainda, que existe uma tendéncia de privilegiar partes
ou advogados especificos ou entdo de adotar como critério de gestdo a menor
complexidade dos processos, parece que a referida técnica legislativa pode
contribuir para uma interessante mudanga de cultura e de comportamento dos
juizes e servidores.

Com efeito, em muitos casos — especialmente no Brasil - a lei se torna
o modo mais eficiente de se alcangar certo padrdo de conduta que outros
mecanismos nao conseguem impor.

Nao se nega que alguns temperamentos pelos o6rgdos de controle serdo
necessarios até que se equacione a mudanga de paradigma. Porém, ndo da
para saber, de antemdo, se a regra efetivamente trard mais maleficios do
que beneficios, de forma que seria recomendavel aguardar e observar a sua
aplicacdo antes de estigmatiza-la de antemao como ineficiente.

6. ADEMOCRATIZACAO DO PROCESSO CIVIL

Entre os principais desafios do juiz moderno esta a assimilacdo de um
Codigo mais democratico, que confere a todos os sujeitos processuais
igualdade de participagdo na formagao da conviccao judicial, na tentativa de
se eliminar a relagdo vertical atualmente existente entre o juiz e as partes, em
que aquele assume o protagonismo gerencial ¢ decisorio da relacdo juridica
processual sem permitir maiores ingeréncia dos ultimos.

Com efeito, o dever de cooperacdo entre o juiz e as partes por meio do
dialogo, do esclarecimento, do auxilio ¢ da prevencdo também foi muito
intensificado no CPC/2015%, sendo que o principio do contraditorio foi

-novo-cpc-e-o-fim-da-gestao-na-justica >. Acesso em 20 fev. 2015.
19-A questdo da nova dimensdo do direito do contraditorio no Projeto do novo CPC foi abordada em:

MARINONI, Guilherme Luiz; MITIDIERO, Daniel. O projeto do CPC: criticas e propostas. Sdo Paulo:
RT, 2010. p. 35-38.
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reforcado para que sua obediéncia pelo magistrado ocorra até mesmo diante
de matéria de ordem publica ou de outras questdes cognosciveis de oficio.

Nesse contexto, foram inseridas novas formas de flexibiliza¢do do
procedimento, que ddo nova roupagem a concepgao de previsibilidade inerente
a seguranga juridica e ao devido processo legal, fazendo-se necessario tentar
dimensionar o modo e as consequéncias resultantes da utiliza¢do das varia¢Ges
procedimentais destinadas a prestacdo adequada da tutela jurisdicional de
acordo com os escopos da jurisdi¢do.?

Importante destacar, ainda, que as técnicas de flexibilizagdo do
procedimento conferem um dinamismo diferente as condutas dos sujeitos
processuais. Assim, se, de um lado, ha uma nitida tendéncia a se conferir
maiores poderes ao juiz, por outro se permite que as partes tenham maior
disponibilidade sobre o procedimento.

A conjugacdo desses fatores deve ser bem dimensionada para que ndo
haja uma superposi¢do de interesses, vontades ou de atos processuais. Quer-
se dizer com isso que do mesmo modo que as partes t€ém de conviver melhor
com as técnicas a disposi¢do dos juizes?', estes também devem ser mais
tolerantes com os mecanismos processuais que admitem uma maior disposicao
procedimental das partes, como ¢ o caso das convengdes processuais.

Portanto, sdo varias as nuances ¢ os desafios que envolvem a
flexibiliza¢do do procedimento, mas essa técnica processual possui perfeita
compatibilizagdo com a fungdo legitimante do procedimento® ¢ com o devido

20- “Nessa visao do direito processual, em que a preocupagdo fundamental é com os resultados a serem
produzidos de maneira eficaz e efetiva no plano material, assume enorme importancia o principio da adap-
tabilidade do procedimento as necessidades da causa, também denominado de principio da elasticidade
processual. Trata-se da concep¢do de um modelo procedimental flexivel, passivel de adaptagdo as cir-
cunstancias apresentadas pela relagdo substancial. Ndo se admite mais o procedimento Unico, rigido, sem
possibilidade de adequagdo as exigéncias do caso concreto. Muitas vezes a maior ou menor complexidade
do litigio exige sejam tomadas providéncias diferentes, a fim de se obter o resultado do processo.” (BE-
DAQUE, José Roberto dos Santos. Direito e processo: influéncia do direito material sobre o processo. Sao
Paulo: Malheiros, 1995. p. 68-69).

21-Marcelo Bonicio assevera que uma postura ativa do juiz quando da adequagdo de meios deve obedecer
ao principio da proporcionalidade, e acrescenta: “A exigéncia de adequagdo de meios, tal como estruturada
no principio da proporcionalidade, parece unir os antigos reclamos da doutrina processual com a moderna
tendéncia de instrumentalizagdo do processo, tornando ainda mais consistente a obrigagdo que o juiz tem
de participar ativamente do processo. Esta busca por uma maior participagdo do juiz no processo deve
contribuir para tornar o processo mais justo e équo, com uma fase instrutéria conduzida com sabedoria e
comprometimento com os ideais de justi¢a que se esperam desta atividade. Tudo isso devera resultar num
julgamento que se aproxime o maximo possivel da verdade.” (BONICIO, Marcelo José¢ Magalhaes. Pro-
porcionalidade e processo: a garantia constitucional da proporcionalidade, a legitimagdo do processo civil
e o controle das decisdes judiciais. Sdo Paulo: Atlas, 2008. — (Colegdo Atlas de Processo Civil/ coordenagao
Carlos Alberto Carmona). p. 94).

22-“A flexibilizagdo do procedimento processual ndo tornaria a decisdo nele proferida menos legitima,
tampouco afetaria a sua fun¢do de desviar e amortizar as frustragdes ao longo do iter. Em nenhuma pas-
sagem da elaborag@o da teoria sistémica-funcional de Luhmann se condicionou o poder legitimante do
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processo constitucional® — material e formal -, e visam atender as expectativas
dos jurisdicionados de uma tutela judicial que efetiva e tempestivamente
corresponda ao seu direito material.**

A flexibilizagdo do procedimento nao ¢ novidade no Brasil, e se manifesta
em fenomenos denominados de: a) principio da conversao: se revela no sentido
de troca, substituigdo; b) principio da fungibilidade: no sentido de escolha; c)
principio da adaptacdo, no sentido de elasticidade ou de aproveitamento do
meio como se fosse o mais correto; e d) principio do aproveitamento. Contudo,
0 CPC/2015 inova a trazer mais duas ferramentas: as convengdes processuais
e o calendario processual.

Como se vé, a variagdo do procedimento admite diferentes formatos,
podendo ser classificada em quatro categorias®: a) por imposi¢ao legal; b) por
ato judicial; c) por ato conjunto das partes e do juiz; e d) por atos de disposicao
das partes.?

procedimento a sua rigidez. Por isso, mesmo com um procedimento maleavel conforme as circunstancias
do caso concreto, a decisdo final do processo estaria legitimada, ja que curso procedimental teria neutra-
lizado as expectativas de ilusdes ¢ decepgdes das partes com o produto final da prestagdo jurisdicional.”
(GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Flexibilizagdo procedimental: um novo enfoque para o estudo do
procedimento em matéria processual, de acordo com as recentes reformas do CPC. Sao Paulo: Atlas, 2008.
— (Colecao Atlas de Processo Civil/ coordenagio Carlos Alberto Carmona), p. 97).

23- “Modernamente, a clausula do devido processo compreende o direito constitucional a um procedimento
adequado, isto ¢, conduzido sob o palio do contraditorio, aderente a realidade social e consetdneo com a
relagdo de direito material controvertida. Exatamente por isso a adequagéo do procedimento abstratamente
e rigidamente previsto em lei as peculiaridades ligadas ao direito material, caso a caso, acaba por favorecer
o principio do devido processo legal ao invés de esmorecé-lo.” (GAJARDONI, Fernando da Fonseca.
Flexibilizagdo procedimental: um novo enfoque para o estudo do procedimento em matéria processual,
de acordo com as recentes reformas do CPC. Sdo Paulo: Atlas, 2008. — (Colegao Atlas de Processo Civil/
coordenagdo Carlos Alberto Carmona), p. 100).

24- “Assim, em prol da justa adequagdo de meios, seria muito melhor que fosse estabelecido um procedi-
mento especifico para cuidar dos assuntos mais recorrentes, na esfera da agdo civil publica, porque entre
eles ndo ha a mesma homogeneidade que ha entre as demandas individuais, de maneira que o procedimento
ordinario, evidentemente, ndo tem condi¢des de oferecer respostas adequadas aos problemas que surgem
na esfera das agdes civis publicas.” (BONICIO, Marcelo José Magalhaes. Proporcionalidade e processo:
a garantia constitucional da proporcionalidade, a legitimagdo do processo civil e o controle das decisdes
judiciais. Sdo Paulo: Atlas, 2008. — (Colegdo Atlas de Processo Civil/ coordenagio Carlos Alberto Carmo-
na). p. 151).

25-Diogo Almeida também defende a existéncia de variados sistemas de flexibiliza¢ao, a saber: a) por pro-
cedimento livre; b) por procedimento opcional; ¢) por procedimento em calendario; d) por procedimento
legal adaptavel. Conclui que a hipotese de flexibilizagdo por convengdo processual entre as partes seria
um quinto modelo que denomina de flexibilizagdo por procedimento convencional. (ALMEIDA, Diogo
Assumpcao Rezende de. Das convengées processuais no processo civil. 2014. 247 p. Tese (Doutorado em
Direito) — Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2014, p. 44).

26- Ja Fernando Gajardoni classifica os sistemas de flexibilizagdo procedimental em: 1) flexibilizagdo por
forca de lei, subdividido em a) flexibilidade procedimental legal genérica e b) flexibilidade procedimental
legal alternativa; 2) flexibilizagao procedimental judicial; e 3) flexibilizagdo procedimental voluntaria das
regras de procedimento. E assevera: “Por vinculado ao sistema da legalidade das formas, nosso pais se
filiou, preponderantemente, ao primeiro regime de flexibilizagdo procedimental, com ampla incidéncia do
modelo legal de tramitagdes procedimentais alternativas em detrimento do modelo legal genérico de flexi-
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A primeira - flexibilizag@o por imposigdo legal - ocorre quando o proprio
legislador identifica, de antemdo, as hipoteses passiveis de alteragdo do
procedimento para melhor atender as especificidades da causa, de acordo com
as peculiaridades do direito material controvertido (ex.: conversao do arresto
em penhora).

Por sua vez, a flexibilizacao por ato do juiz pode ocorrer em duas situagdes:
a) quando a lei fixa previamente alternativas ao magistrado, ficando a critério
deste escolher o procedimento a seguir, citando-se como exemplo o julgamento
monocratico dos recursos; € b) quando o juiz, em razdo de seus proprios poderes
diretivos e de gestdo, tem a autonomia de adaptar o procedimento, mesmo na
falta de previsdo legislativa especifica, como acontece no caso dos direitos
difusos e coletivos, nos procedimentos diferenciados?’, na fungibilidade entre
procedimentos liquidatorios, na fungibilidade entre as cautelares tipicas e
atipicas, etc.

Ademais, a variagdo do procedimento também pode ocorrer por ato
conjunto das partes e do juiz. E a hipotese do calendério processual inserido
no CPC/2015, que permite que os sujeitos processuais preestabelecam datas
para a pratica de seus atos, adequando o ritmo e a duracdo da demanda as
especificidades do caso concreto.

Por ultimo, tem-se a possibilidade de as partes firmarem uma convengao
em matéria de processo, dispondo sobre seus 6nus, poderes, faculdades e
deveres processuais, tanto extrajudicialmente quanto durante a tramitagao do
processo judicial.

Registre-se que o nosso ordenamento processual ja4 vinha admitindo a
flexibilizagdo por imposigdo legal e a por ato do juiz. Porém, a novidade surge
em relagdo as duas outras espécies de flexibilizagdo, ou seja, a por ato conjunto
das partes e do juiz e a por atos de disposi¢ao das partes, estabelecidas nos
artigos 190 ¢ 191, do CPC/2015.%8

bilizagdo.” (GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Flexibiliza¢do procedimental: um novo enfoque para o
estudo do procedimento em matéria processual, de acordo com as recentes reformas do CPC. Sao Paulo:
Atlas, 2008. — (Colegao Atlas de Processo Civil/ coordenagio Carlos Alberto Carmona), p. 138-139).

27- “As técnicas diferenciadas existentes no Brasil que tentam, ou “que se propdem” a uma adequagio a
essas demandas seriais ou em massa pode ser resumida do seguinte modo: (a) julgamento liminar de a¢des
repetitivas (art. 285-A, CPC); (b) incidente de uniformizagao (art. 476, CPC); (c) afetagdo de julgamento a
orgao colegiado indicado no regimento interno do tribunal (art. 555, §1°, CPC); (d) uniformizagao de inter-
pretagdo da lei federal no Juizado Especial Federal (art. 14, Lei 10.259/2001); (e) simula vinculante (art.
103-A, CF/1988 e Lei 11.417/2006); (f) julgamento por pingamento dos recursos especiais ¢ extraordina-
rios (arts. 543-B e 543-C, CPC), entre outras.” (NUNES, Dierle. Novo enfoque para as tutelas diferenciadas
no Brasil? Diferenciagdo procedimental a partir da diversidade de litigiosidade. Revista de Processo, Sao
Paulo, Revista dos Tribunais, ano 35, n. 184, p. 109-140, junho/2010, p. 133).

28-Art. 190. Versando o processo sobre direitos que admitam autocomposi¢ao, € licito as partes plenamente
capazes estipular mudancas no procedimento para ajusta-lo as especificidades da causa e convencionar
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Nesse passo, o CPC/2015 procurou ndo s6 aprimorar as técnicas
processuais, mas mexer na propria fisionomia do processo, para que ele
pudesse ser mais maleavel e adaptavel aos diversos tipos de conflitos sociais
levados a juizo, permitindo um tratamento individualizado as causas judiciais
quando o caso demandasse, sendo que esse novo modelo também afeta outros
institutos relacionados, como o das nulidades processuais, o da preclusdo e,
consequentemente, o recursal, trazendo mais fluidez ao processo.

Assim, essas novas técnicas, baseadas em so6lidos estudos e em positivas
experiéncias estrangeiras, objetivaram inserir, em nosso direito processual,
o que havia de mais moderno nos ordenamentos juridicos mais avangados,
possibilitando o caminho para uma necessaria evolugao do sistema processual
brasileiro, visando, acima de tudo, ao aprimoramento da tutela jurisdicional.

Portanto, espera-se dos sujeitos processuais uma mudanga de mentalidade
e um comportamento compativel com o modelo idealizado, estabelecendo-se
uma relag@o horizontal entre o juiz e as partes, com uma atuagéo cooperativa®
na busca da solu¢do mais adequada ao caso concreto.

7. O FORTALECIMENTO DE OUTROS MECANISMOS DE
SOLUCAO DE CONFLITO

O CPC/2015 menciona a conciliagdo, a mediagdo e a arbitragem em
diversas passagens, deixando clara a intengdo do legislador de incentivar a
utilizacdo de outros meios de resolugdo de controvérsias. Nao obstante, a nova
lei disciplina a figura do conciliador e do mediador, incluindo-os, inclusive, na
categoria de auxiliares da justica.

sobre os seus Onus, poderes, faculdades e deveres processuais, antes ou durante o processo.

Paragrafo inico. De oficio ou a requerimento, o juiz controlara a validade das convengdes previstas neste
artigo, recusando-lhes aplicagdo somente nos casos de nulidade ou de inser¢do abusiva em contrato de
ades@o ou em que alguma parte se encontre em manifesta situagdo de vulnerabilidade.

Art. 191. De comum acordo, o juiz e as partes podem fixar calendario para a pratica dos atos processuais,
quando for o caso.

§ 1° O calendario vincula as partes e o juiz, e os prazos nele previstos somente serdo modificados em casos
excepcionais, devidamente justificados.

§ 2° Dispensa-se a intimagdo das partes para a pratica de ato processual ou a realiza¢do de audiéncia cujas
datas tiverem sido designadas no calendario.

29-“A cooperagdo e o dialogo humano, que devem constituir o clima dominante no desenvolvimento do
processo, exige o mutuo reconhecimento das disposi¢des de vantagem que cada um dos interlocutores esta
em condig¢des mais favoraveis de tutelar, sem rivalidades, nem autoritarismo, mas no espirito construtivo
do processo mais justo possivel e da consequente solugdo mais adequada possivel da causa.” (GRECO,
Leonardo. Os atos de disposi¢ao processual: primeiras reflexdes. Revista Eletronica de Direito Processual,
out./dez. 2007. Disponivel em: < www.revistaprocessual.com >. Acesso em: 08 fev. 2008).
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Mas a novidade mais preocupante neste tema ¢ a criagdo de audiéncia
obrigatoria de conciliagdo/mediagdo como ato inicial do rito comum, ou seja,
antes da apresentacdo da contestagdo pelo réu. Segundo o Codigo, o réu serd
citado para comparecer a audiéncia de conciliagdo ou mediagdo (art. 334) e,
somente com o encerramento do ato ¢ em nao tendo havido transagdo, tera
inicio o prazo para contestacdo (art. 335, I). Esta audiéncia s6 podera ser
dispensada pelo magistrado se ambas as partes manifestarem expressamente
o desinteresse na composicdo consensual ou se a hipotese ndo admitir
autocomposicdo (art. 334, §4°).

Inicialmente, vé-se que o legislador ndo levou em consideragdo a atual
estrutura da maioria dos Tribunais brasileiros, que ndo estdo preparados
para essa realidade. Isso porque os juizes ndo conseguirdo presidir todas as
audiéncias de conciliagdo e mediagdo, o que, inclusive, ndo ¢ tecnicamente
indicado em razao do principio da confidencialidade.

Ademais, o Codigo estabelece como 6rgdos responsaveis pelas audiéncias
os Centros Judiciarios de Solugdo Consensual de Conflitos (art. 165), nos
termos disciplinados pelo CNJ.

Porém, com exceg¢ao de alguns Estados que se encontram mais avangados,
a maioria dos Tribunais ainda ndo absorveu a necessidade de priorizar a
politica da conciliagao e nao criaram os CEJUSC’s em quantidade suficiente
para atender essa demanda que o a nova legislagdo imp0s.

Com isso, até a devida regularizagdo, as audiéncias deverdo ser feitas
por servidores, estagiarios ou voluntarios indicados, o que certamente pode
comprometer qualitativamente a fun¢do da norma.

Dessa forma, fatores legislativos e estruturais podem comprometer a
eficacia da audiéncia inaugural.*

Por sua vez, de acordo com o CPC/2015, a referida audiéncia s6é nao
ocorrera: a) quando o direito em debate ndo admitir autocomposi¢do; e b) se
ambas as partes, expressamente manifestarem o desinteresse na composicao
amigavel.

Observa-se, pois, que ¢ vedado ao juiz dispensar o ato, mesmo que o
acordo seja improvavel. Ademais, a lei ndo admite a dispensa de apenas uma
das partes.

Diante disso, conclui-se que o CPC/2015: a) ndo privilegia a vontade das
partes; b) obriga a media¢do/conciliagdo quando uma das partes insistir; ¢)

30-Sobre as variadas dificuldades praticas, consultar artigo: GAJARDONI: Fernando. Novo CPC: Vale
apostar na conciliagdo/mediagao? Disponivel em: < http:/jota.info/novo-cpc-vale-apostar-na-conciliacao-
mediacao>. Acesso em 20 fev. 2015.
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possibilita manobras protelatorias; d) aumenta o custo do processo, pois além
das despesas do mediador/conciliador, obriga o demandado que reside em outra
localidade a se deslocar para a audiéncia; e e) prevé que o ndo comparecimento
injustificado ao ato serd considerado ato atentatorio a dignidade da justica,
aplicando-se multa de até dois por cento da vantagem econdmica pretendida
ou do valor da causa, revertida em favor da Unido ou do Estado.

Nio obstante, o CPC/2015 ndo inclui a remunera¢do dos mediadores/
conciliadores como despesas processuais, deixando a davida sobre se eles
serdo detentores de cargo publico ou se receberdo pela tabela fixada pelo
tribunal, conforme parametros do CNJ.

Por outro lado, o artigo 82 diz que cabera a parte interessada o pagamento
dessa despesa. Assim, se o autor e o réu demonstrarem desinteresse e houver
acordo, as custas serdo deliberadas no ato, mas, se ndo houver acordo, o
vencido pagara a despesa ao final (art. 82, §2°, CPC/15).

Portanto, embora louvéavel a tentativa legislativa de instituir a cultura da
pacificacdo, ha dificuldades estruturais que demandarfo uma rapida atengdo
pelos Tribunais na busca de solugdes adequadas, sob pena de comprometimento
do instituto.

8) SANEAMENTO E ORGANIZACAO DO PROCESSO

O novo CPC também fez algumas alteragdes na forma de saneamento e
organizacdo do processo, visando simplifica-la.

O controle dos atos processuais comeca na petigdo inicial, especialmente
em relagdo aos pressupostos processuais. Competéncia, valor da causa,
procedimento escolhido e outros aspectos processuais devem ser analisados
criteriosamente, evitando-se futuras declaragdes de nulidade e retrocesso a
fases ja superadas. Alias, o principio da sanabilidade dos defeitos processuais
foi ressaltado na nova legislacao.

Importante destacar que, no CPC/15, as condi¢cdes da acdo serdo a
legitimidade®! e o interesse de agir, sendo que a possibilidade juridica passou
para a categoria de mérito. Com isso, elimina-se um obstaculo para o alcance
de um pronunciamento de mérito.

Nao obstante, toda decisdo, ainda que sobre matéria cognoscivel ex
officio, deve ser precedida de contraditorio (art. 10). A norma objetiva evitar

31-Enunciado FPPC - 296. (art. 339; art. 340) Quando conhecer liminarmente e de oficio a ilegitimidade
passiva, o juiz facultara ao autor a alteragdo da peti¢do inicial, para substitui¢do do réu, nos termos dos arts.
339 e 340, sem Onus sucumbenciais. (Grupo: Peti¢do inicial, resposta do réu e saneamento).
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as chamadas “decisOes surpresa”, ¢ que ainda excluem a contribuicdo das
partes para o convencimento judicial.

As espécies de audiéncias serdo: a) de conciliagio/mediagdo; b) de
saneamento ¢ organizacdo do processo; e c¢) de instrugdo e julgamento.
Eliminou-se a audiéncia preliminar do procedimento comum, e s6 existira em
dois procedimentos especiais: a) embargos de terceiro para a prova da posse;
b) homologagdo de penhor legal.

Assim, ao receber a peticao inicial, o juiz deve designar audiéncia de
conciliagdo/mediag@o nas hipoteses cabiveis, oportunidade a partir da qual se
inicia o prazo para contestar (art. 335, I).*?

A decisdo saneadora serd, em regra, dada em gabinete, resolvendo as
questoes preliminares, fixando pontos controvertidos, definindo a distribuicao
do 6nus da prova, deferindo provas e, se for o caso, designando audiéncia
de instrucdo e julgamento (art. 357). Entretanto, se a matéria apresentar
complexidade de fato ou de direito®, o juiz podera designar audiéncia de
saneamento para, em cooperagdo com as partes, delimitar melhor as alegagdes
(art. 357, § 3°).%

Registre-se que o § 9°, do art. 357 estabelece que as pautas devem ser
preparadas com um intervalo minimo de 1 (uma) hora entre as audiéncias™®.
Trata-se de mais uma regra que pretende interferir no planejamento da rotina
de trabalho do juiz em beneficio das partes.

9) FUNDAMENTACAO DAS DECISOES JUDICIAIS

Outra regulamentacdo polémica, no CPC/2015, diz respeito a
fundamentacdo das decisGes, pois impde ao juiz a apreciagdo de todos os
argumentos levantados no processo, sob pena de nulidade.

32-Enunciado FPPC - 273. (art. 250, IV; art. 335, § 8°) Ao ser citado, o réu devera ser advertido de que
sua auséncia injustificada a audiéncia de conciliagdo ou mediagéo configura ato atentatorio a dignidade da
justica, punivel com a multa do art. 335, § 8°, sob pena de sua inaplicabilidade. (Grupo: Peticdo inicial,
resposta do réu e saneamento).

33-Enunciado FPPC - 298. (art. 364, §3°) A audiéncia de saneamento e organizagdo do processo em
cooperagdo com as partes podera ocorrer independentemente de a causa ser complexa. (Grupo: Peti¢do
inicial, resposta do réu e saneamento).

34-Enunciado FPPC - 299. (art. 364, §3°; art. 191, §§ 1°, 2° ¢ 3°) O juiz pode designar audiéncia também
(ou s6) com objetivo de ajustar com as partes a fixagdo de calendario para fase de instrucdo e decisdo.
(Grupo: Peticdo inicial, resposta do réu e saneamento).

35-Enunciado FPPC - 295. (art. 335, § 12° art. 364, §9°; art. 1.059). As regras sobre intervalo minimo
entre as audiéncias do CPC s6 se aplicam aos processos em que o ato for designado apos sua vigéncia.
(Grupo: Direito intertemporal e disposigoes finais e transitorias).

33



Revista Juridica da Secao Judiciaria de Pernambuco

Isso porque o § 1° do artigo 489 estabeleceu requisitos objetivos para
a fundamentacdo de qualquer decisdo judicial (interlocutoéria, sentenca ou
acoérdao) que sdo: a) abordar todas as questdes de fato e de direito; b) explicar
a indicagdo do ato normativo; ¢) explicar o motivo da aplica¢do de conceito
juridico indeterminado; d) impossibilidade de ser genérica ou padrio; e)
enfrentar todos os argumentos capazes de influenciar a convicgao do julgador;
f) identificar fundamentos que ajustem o caso ao enunciado de sumula ou
precedente; g) ao deixar de aplicar enunciado de simula ou jurisprudéncia
alegada deve mostrar a distingdo ou a superagdo do entendimento.

Ja o § 2° prevé que, em caso de colisdo de normas, deve o juiz indicar
objeto e critérios da ponderagdo, tanto para afastar quanto para acolher a
norma.

Por sua vez, o § 3° estabeleceu a boa-fé como critério de interpretacdo da
decisdo.

Registre-se, ainda, que, nas decisoes judiciais que condenam ao pagamento
de quantia, ressalvadas as hip6teses de impossibilidade de se determinar desde
logo o valor, o artigo 491 exige que se conste: a) a extensdo da obrigagdo; b) o
indice de correcdo monetaria; c) a taxa de juros; d) o termo inicial de ambos;
a e) periodicidade da capitalizacdo de juros, se houver.

Como se observa, o juiz terd o dever de formular uma fundamentacao
exaustiva para legitimar seu ato decisorio.

Mas a maior critica a extensao da fundamentacdo se deu em relacdo a
necessidade de que a decisdo judicial enfrente “fodos os argumentos deduzidos
no processo capazes de, em tese, infirmar a conclusao adotada pelo julgador”
(art. 489, §1°, IV). Isso porque as dificuldades de aplicagdo pratica da regra
pode pOr em risco o cumprimento da norma constitucional que determina a
duragdo razoavel do processo e a celeridade na sua tramitacdo (CF, art. 5°,
LXXVIII).

O Poder Judiciario brasileiro encontra-se assoberbado de processos e os
magistrados estdo sempre em busca de solugdes criativas para equacionar o
tempo de entrega da prestagdo jurisdicional.

Assim, essas exigéncias legais, se ndo forem devidamente temperadas
pelos proprios operadores do direito, poderdo comprometer sobremaneira a
rapidez e efetividade das decisdes judiciais, piorando a situagdo atual da nossa
Justica.
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10. PERSPECTIVAS SOBRE O NOVO CPC

A elaboragdo de um novo modelo processual passa, necessariamente, pela
analise dos principais obstaculos a melhoria da justica. No topo da lista estd a
falta de celeridade dos juizes brasileiros e de prontiddo das decisdes judiciais,
ensejando o desprestigio de todo o Poder Judiciario e o rétulo de uma justiga
denegada e ultrapassada.

Dessa forma, diante do problema da morosidade da justiga, os desafios da
Comissao de Reforma do Cddigo de Processo Civil destinada a elaborar um
novo ordenamento processual foram justamente resgatar ndo so6 a imagem do
Judiciario, mas a satisfagdo dos jurisdicionados, por meio do aprimoramento
das técnicas processuais que permitam a entrega de uma prestagao jurisdicional
compativel com os novos direitos e mediante mecanismos cada vez mais
eficientes.

Nao bastassem a simplificagdo e a organizagdo do sistema também foram
metas seguidas no intento de se instituir um Codigo de Processo Civil que
confira o maior rendimento possivel a cada processo e ainda consiga munir
0 juiz de instrumentos que possibilitem decisdes mais adequadas a causa,
reduzindo algumas complexidades desnecessarias.

Ademais, buscou-se amenizar a rigidez procedimental, dando espago a
possibilidade de modulagéo do procedimento para adequa-lo as especificidades
da causa, em beneficio dos jurisdicionados.

Além disso, o CPC/2015 tenta democratizar a relagdo juridica processual,
tornando o procedimento mais fluido, adaptavel e disponivel para todos os
sujeitos processuais. Com isso, saimos de um modelo rigido e formalista,
pautado em ideais eminentemente publicistas e espelhado na postura do juiz,
para experimentar uma espécie de “ativismo” das partes, oportunizando a
disposi¢do de seus onus, poderes, faculdades e deveres ou entdo ajustado, em
cooperagdo com o juiz, o procedimento a ser adotado no caso concreto. O
controle dessa conjugagdo de condutas ficara a cargo do juiz, tanto quanto a
validade como quanto a eficécia.

Registre-se que o juiz tera de ter grande atencdo ao aplicar o direito
intertemporal no caso concreto. A principal cautela é ndo misturar os dois
regramentos. Para a aplicag@o do novo CPC deve ser observado o fim do prazo
jé iniciado para a préatica do ato processual, ou entdo ja estar concluida a fase
processual do regime anterior.
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Portanto, o CPC/2015 ampliou as técnicas processuais e de controle do juiz
para tentar otimizar o procedimento, em busca de pronunciamentos eficientes,
rapidos e justos, para se obter satisfatoria e efetivamente a tutela do direito.
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RESUMO: Este artigo tem o propodsito de apresentar um estudo sobre o
incidente de resolucdo de demandas repetitivas no novo codigo de processo
civil. A criacdo deste instituto, o seu conceito, finalidade e aplicabilidade.
Varios aspectos legais inseridos no codigo de processo civil por causa deste
instituto, que nasce processualmente com uma imensa davida sobre sua
origem e sua real importancia.

Palavras-Chave: Recurso, Processo, Incidente, Demandas Repetitivas.
1. INTRODUCAO

Vivemos uma vacatio legis de uma nova codificacdo processual, tempo tal
paranos habituaremos com as mudancas e, ainda, imaginarmos a aplicabilidade
de cada inovagdo trazida pela lei. Nao ha como prever o impacto de cada
ponto no dia a dia forense, tampouco na jurisprudéncia. Somente o cotidiano e
a aplicabilidade do novo codigo ¢ que nos fardo entender esse novo momento.

O cobdigo de 2015 primou pela valorizagdo dos precedentes, pelo
julgamento por amostragem como forma da resolucdo da multiplicidade de
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acoes de matérias idénticas, um verdadeiro combate a imensa quantidade de
processos que abarrotam o judicidrio brasileiro em todos os niveis.

Uma das apostas do novo codigo passa por um instituto novo no nosso
ordenamento, o incidente de resolu¢cdo de demandas repetitivas, uma tentativa
de ampliar o leque da formagdo de precedentes ja em segundo grau. Uma
louvavel tentativa que merece ser estudada e compreendida em todas as suas
nuances.

2. INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS

Essa novidade processual, criada no codigo de 2015, possibilita um
procedimento, em tribunais de segundo grau, estaduais ou regionais, julgar
demandas repetitivas, com ambito territorial de seus limites de jurisdicdo,
aumentando os institutos que julgam os processos de forma repetitiva.

Mesmo com a didatica processual dos recursos repetitivos e da repercussao
geral, a nova legislagdo primou por ampliar horizontes, incluindo os tribunais
de segundo grau nesse processo de pensar a resolucdo de demandas repetitivas,
aumentando o leque de 6rgdos com a finalidade de alcancar, processualmente,
solugdes para os litigios que se repetem no ambito territorial. Incutir
responsabilidades aos tribunais estaduais e regionais permite uma maior
abrangéncia do codigo nesta nova etapa processual. Uma preparagdo maior
para a resolucdo destes casos, desde os tribunais de segundo grau.

O instituto teve como inspira¢do um paralelo estrangeiro, o procedimento
denominado de musterverfahren, oriundo do direito germanico, um
procedimento de julgamento de processo-modelo, no “qual se elege uma
“causa piloto” na qual serdo decididos determinados aspectos gerais € comuns
a diversos casos ja existentes, sendo que a solu¢do encontrada sera adotada
por todas as a¢des pendentes sobre o mesmo tema.”' A utiliza¢do, no direito
alema@o, serviu como base para a criagdo desta novidade legislativa do codigo
de 2015. Foi instituida no ano de 2005,% para a resolu¢do de demandas
especificas para o mercado de capitais, com um intuito bem delimitado e com

1-AMARAL, Guilherme Rizzo. Efetividade, seguranga, massificagdo e a proposta de um “incidente de
resolugdo de demandas repetitivas”. Revista do Processo, ano 36, volume 196, junho/2011. p. 255/256.
2-“Foi concebida, de inicio, como um instrumento restrito aos litigios no campo do mercado de capitais,
sendo proposta como lei experimental, destinada a perder sua eficacia com o exaurimento do prazo de
cinco anos (em novembro de 2010, portanto). Antes disso, porém, a técnica foi incorporada ao ZPO
(Zivilprozessordnung). Técnica similar foi ampliada em 2008 na Alemanha quando da ocorréncia de mais
de 20 casos idénticos envolvendo a assisténcia e previdéncia social (Sozialgerichtsgesetz).” NUNES,
Dierle. O IRDR do Novo CPC: este “estranho” que merece ser compreendido Revista Justificando. http:/
Justificando.com/2015/02/18/o-irdr-novo-cpc-este-estranho-que-mereceser-compreendido p.4
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aplicabilidade experimental. Com o éxito de algumas resolugoes, foi ampliada;
nao da forma ampla como foi criada na nossa legislacdo, funcionando com
trés fases distintas processualmente: “1) elei¢do da causa representante; 2)
processamento da demanda perante o tribunal, com realizagdo de audiéncias,
producgdo de provas, e decisdo resolvendo as questdes de fato e de direito
envolvidas na controvérsia; 3) julgamento posterior de todas as outras causas,
sobrestadas em primeira instancia, que serdo decididas com base na decisdo
modelo prolatada pelo tribunal estadual.””

O direito processual brasileiro adaptou este modelo alemio para uma
realidade brasileira, a massificagdo de demandas, uma proliferacdo de
processos com natureza material ou processual idénticas, abarrotando o
judiciario de causas a serem decididas, com teses idénticas. No direito alemao,
a visualizagdo da quantidade de processos € bem menor para a utilizacdo do
incidente; ja, no Brasil, servird como base para o julgamento de milhares ou
milhdes de demandas j4 distribuidas ou possiveis futuras demandas. Aqui,
além de uma quantidade exacerbada de processos em busca ao judiciario,
trabalha de forma contraria uma jurisprudéncia claudicante, quase lotérica.*
Mesmo com certo éxito na aplicabilidade do rito repetitivo aos recursos
excepcionais e o filtro da repercussdo geral, o cddigo cria uma alternativa de
se pensar em resolugdo massificada antes, ja em segundo grau, imbuindo mais
tribunais nesta tarefa primordial, mas ardua.

2.1 Requisitos a instauracio do incidente

Para a instauragcdo do incidente de demandas repetitivas nos tribunais
estaduais ou regionais, requisitos tém de ser preenchidos no recurso em
questdo. Somente quando houver efetiva repeticao de processos que contenham
controvérsia sobre a mesma questdo unicamente de direito e risco de ofensa
a isonomia e a seguranca juridica, havera possibilidade de instauragdo do
incidente, nos moldes do artigo 976, I e I1.°

3-NUNES, Dierle. Ob. cit. p. 5

4-“A idéia da jurisprudéncia lotérica se insere justamente nesse contexto; isto é, quando a mesma questao
juridica ¢ julgada por duas ou mais maneiras diferentes. Assim, se a parte tiver a sorte de a causa ser
distribuida a determinado Juiz, que tenha entendimento favoravel da matéria juridica envolvida, obtém
a tutela jurisdicional; caso contrario, a decisdo ndo lhe reconhece o direito pleiteado.” CAMBI, Eduardo.
Jurisprudéncia Lotérica. Revista dos Tribunais. Sdo Paulo: RT, ano 90, v. 786, abr. 2001. p. 111

5-Art. 976. E cabivel a instauragio do incidente de resolugdo de demandas repetitivas quando houver,
simultaneamente: I — efetiva repetigdo de processos que contenham controvérsia sobre a mesma questao
unicamente de direito; II — risco de ofensa a isonomia e a seguranga juridica.
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Os requisitos sd@o bem delimitados e necessitam de uma conjuncio
simultdnea. Se ausente um destes requisitos, ndo hd a possibilidade de
instauracdo do incidente. O primeiro requisito subdivide-se em trés momentos:
a existéncia de uma mesma questao de direito, com énfase na necessidade de
versar somente sobre o direito®; a multiplicidade de demandas perante aquele
tribunal sobre a mesma questao e, por ultimo, a necessaria controvérsia pelos
orgdos daquele tribunal.

O segundo requisito acaba por ser uma consequéncia do primeiro
requisito. Quando se estipula a necessidade de risco de ofensa a isonomia
ou a seguranca juridica, logicamente, ocorre quando houver a incidéncia do
primeiro requisito, diante de seus trés momentos, por interpretacdo continua,
ha uma ofensa a isonomia e a segurancga juridica. Uma conjun¢do de mesma
questdo de direito, multiplicidade e controvérsia dentro de um mesmo tribunal
naturalmente coloca em total risco a isonomia e a seguranga juridica, com a
possibilidade de processos com matéria idéntica ter resolucdes diferentes pelo
mesmo tribunal. E de se questionar se haveria a possibilidade da presenga das
circunstancias do inciso I e a ndo configuragdo das possibilidades do inciso
II. Creio que os requisitos a serem analisados objetivamente estdo presentes
no inciso I; com o seu cumprimento ¢ demonstrag@o, consequentemente, esta
configurado o inciso II.

Dessa forma, em interpretagdo contraria, nao se enquadra em possibilidade
de instauracdo do incidente, quando houver discussdo material de fatos,
quando nao houver a multiplicidade na questao de direito e quando o tribunal
decidir sempre no mesmo sentido, de forma coerente, integra e estavel.

Entretanto, dois requisitos tém certa subjetividade para sua analise.
A efetiva repeticdo de processos é carater necessario para a instauragdo
do incidente, mas como se verificaria essa efetividade? Ha uma forma
quantitativa? Como a efetiva repetigdo de processos € verificada nos limites da
jurisdicdo daquele tribunal, consequentemente, os nimeros para configuracao
podem mudar. A partir de qual momento ¢é verificavel essa efetividade de
repeticdo? Total subjetividade neste ponto, como a aplicabilidade recaem aos
tribunais de segundo grau, cada qual tem um tamanho diverso, como o TRF1
que tem limite em 60% do Brasil, ou um tribunal de justiga de um estado
menor, que nao pode ser comparado com um tribunal como de Sao Paulo. Sao

peculiaridades que influenciam a analise sobre a efetiva repetigdo. ’

6-Comentario do autor: podendo, no entanto, ser questdo de direito material ou processual.

7-Enunciado n.° 87 do FPPC. A instauragéo do incidente de resolu¢ao de demandas repetitivas ndo pressupde
a existéncia de grande quantidade de processos versando sobre a mesma questdo, mas preponderantemente
o risco de quebra da isonomia e de ofensa a seguranga juridica.

Dierle Nunes entende como “discutivel nestes termos o conteudo do enunciado 87, (..) sob pena de negativa
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Outro requisito seria, com certa subjetividade, a verificagcdo da controvérsia
que embasa a possibilidade da instauracdo do incidente. Ultrapassada a
questdo da quantidade de processos e uma efetiva repeti¢do, quando ha uma
controvérsia que enseja o risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica?
Suponhamos que, em um tribunal médio, cerca de cinco mil agdes sao
intentadas com a mesma questdo de direito, ja em fase processual recursal,
qual seria a quantidade de decisOes contrarias para ensejar a instauragdo?
Se mais de 90% dos casos tiverem um posicionamento e alguns poucos um
outro posicionamento, caberia a instauragdo? O melhor posicionamento para
a instauracdo ndo ¢ uma quantidade de controvérsia em si, ndo entender essa
divergéncia como um determinado ntimero de acoérddo, mas entender como o
posicionamento sobre a matéria por uma turma ou camara.

3. O PEDIDO E A LEGITIMIDADE DA INSTAURACAO DO
INCIDENTE

A legitimidade para o pedido de instauragdo do incidente de resolugdo
de demandas repetitivas, de acordo com o artigo 977,% tem algumas
possibilidades: pelo juiz, pelo relator, pelas partes, pelo ministério publico e
defensoria publica.

O instituto possibilitou, em sua criagdo, uma amplitude da legitimidade,
permitindo tanto de oficio, pelo juiz de primeiro grau ou o relator, em segundo
grau, ou por requerimento, pelas partes, ministério publico e defensoria
publica, ndo restringindo nenhum dos atores processuais possiveis. Qualquer
um entre eles pode requerer a instauragdo do incidente.

Tanto na forma oficiosa pelo juizo ou em requerimento, ha a necessidade
a instru¢do da instauracdo com documentos necessarios a demonstracao
do preenchimento dos pressupostos para a instauracdo do incidente, para
uma maior ¢ melhor verificagdo pelo 6rgdo julgador do cumprimento dos
requisitos. A necessidade de melhor instru¢do do pedido tem como intuito uma

de vigéncia ao teor do art. 973, I, que exige a efetiva repeti¢do de processos. Salvo se sua interpretacdo
for no sentido de verificagdo do efetivo dissenso interpretativo.” Nao vejo, no entanto, ofensa ao requisito
da efetiva repetigdo, somente um critério de que a repeticdo nao necessita ser imensa, mas uma repeticao
existente. O complexo, tanto do texto, quanto do enunciado, recai no que seria grande repeti¢do e o que
seria pequena repeti¢do. Uma subjetividade em nameros.

8-Art. 977. O pedido de instauracdo do incidente sera dirigido ao presidente de tribunal: I — pelo juiz ou
relator, por oficio; II — pelas partes, por peti¢ao; III — pelo Ministério Publico ou pela Defensoria Publica,
por petigdo. Paragrafo unico. O oficio ou a petigdo sera instruido com os documentos necessarios a
demonstragdo do preenchimento dos pressupostos para a instauragao do incidente.

Paragrafo unico. O oficio ou a peti¢do sera instruido com os documentos necessarios a demonstragdo do
preenchimento dos pressupostos para a instauragdo do incidente
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comprovagao dos requisitos para uma analise com base nestes documentos
pelo orgdo julgador. Independe do pagamento de custas processuais.

O momento do pedido ou de oficio da instauracao do incidente tem de ser
antes do julgamento do recurso, pelo seu fator incidental. Pode ser a qualquer
momento em primeiro grau e, em segundo grau, tem a limitagdo do julgamento
do recurso, que torna desnecessaria a instauracdo do incidente.

A novidade do instituto ¢ a possibilidade do pedido ser realizado quando
0 processo ainda estd em primeiro grau; salvo a figura do relator, todos os
outros legitimados podem requerer a instauragdo do incidente, ainda nesta
fase, modificando o requisito da divergéncia de entre decisdes divergentes do
tribunal, ampliando para sentengas diferentes dos juizes de primeiro grau, se
houver o requerimento nesta fase.

Criou-se uma forma de julgamento por amostragem que um grau pode
suscitar a manifestacdo de um outro grau, antecipando a jurisdigdo recursal
do tribunal, para um julgamento da tese juridica neste incidente de resolucgéo
de demandas repetitivas. Claro que a possibilidade do pedido para instaurar
o incidente, ainda em primeiro grau, necessita de uma vinculagdo daquela
demanda somente com questoes de direito, sem a necessidade de instrugdo
probatdria. Se a demanda de primeiro grau ainda carece de producdo e
decisdo sobre provas, ndo cumpre o requisito da questdo somente de direito,
impossibilitando a instaurag¢do do incidente.

Quando o pedido da instauracdo do incidente for em segundo grau, entre
a sentenga ¢ o julgamento da apelacdo, também tem necessidade da questdo
recursal somente impugnar o direito, com a impossibilidade de versar sobre os
fatos, para ndo esbarrar no mesmo requisito.

3.1 A possibilidade de nova suscitacido do incidente

A necessidade do preenchimento dos requisitos para a instauragdo do
incidente de demandas repetitivas € fundamental para o juizo de admissibilidade
do proéprio incidente. Quando o pedido da instauragdo for carente de algum
dos requisitos estipulados pelo artigo 976, I e 11, em juizo de admissibilidade
nao ¢ admitido, impossibilitado de instaurar o incidente.

Entretanto, ndo ha preclusdo durante o processo sobre o incidente,
podendo a qualquer momento, até o julgamento recursal, suscitar a devida
instaura¢do, mesmo quando anteriormente suscitado e negado, por auséncia
de requisitos. De acordo com o artigo 976, §3°,° somente basta, neste novo

9-Artigo 976. (..) §3° A inadmissdo do incidente de resolucdo de demandas repetitivas por auséncia de
qualquer de seus pressupostos de admissibilidade ndo impede que, uma vez satisfeito o requisito, seja o
incidente novamente suscitado.
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pedido de instauracdo do incidente, realizar a comprovagao do requisito que o
tribunal firmou entendimento como ausente.

Num pedido em que o tribunal rejeita a instauragao por auséncia de efetiva
repeti¢do, depois de um espago de tempo, com a entrada de mais demandas
sobre a mesma questdo de direito, o requisito carente, no momento anterior,
preenchido estaria, cabendo um novo pedido de instauragdo, com possibilidade
total de admissibilidade pelo tribunal.

3.2 A impossibilidade de instauracio quando a matéria esta afetada
por tribunal superior

Apesar da possibilidade de suscitar, a qualquer momento, processo até
o julgamento do recurso de apelacdo, ha um impedimento objetivo para a
instauracao do incidente de demandas repetitivas, na hipotese daquela mesma
matéria suscitada, em um tribunal superior, STJ ou STF, ter uma decisdo de
afetacdo idéntica, seja em rito repetitivo ou em repercussdo geral, tornando
incabivel o incidente, nos moldes do artigo 976, § 4°. 1

Nesta hipotese, a instauragdo do incidente ndo teria efeito pratico,
tornando-se inocuo, uma desnecessidade processual. Com a afetacdo da
mesma questdo de direito pelo tribunal superior, em outro nivel, em um rito
também de julgamento por amostragem, repetitivo ou em repercussiao geral,
ndo ha motivos para o tribunal de segundo grau afetar uma matéria ja afetada.

3.3 A desisténcia e a insercio do ministério publico

A partir do momento da instauracdo do incidente, mesmo se for por
requerimento de uma parte, o interesse publico tem prioridade, ndo cabendo
para a situacdo processual, a desisténcia como meio de encerrar o incidente.
A parte tem total direito de requerer a desisténcia, de ndo mais continuar
vinculado aquele procedimento, conforme preconiza o conteudo do artigo
976, §1° e §2°.M

Ainda que a parte requerente do incidente desista ou abandone, pelo
carater transcendental do procedimento, seja social ou juridicamente, o

10-Artigo 976. (..) § 4° E incabivel o incidente de resolugdo de demandas repetitivas quando um dos
tribunais superiores, no ambito de sua respectiva competéncia, ja tiver afetado recurso para defini¢do de
tese sobre questdo de direito material ou processual repetitiva.

11-Artigo 976. (..) §1° A desisténcia ou o abandono do processo ndo impede o exame de mérito do incidente.
§ 2° Se ndo for o requerente, o Ministério Publico intervira obrigatoriamente no incidente e devera assumir
sua titularidade em caso de desisténcia ou de abandono.
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prosseguimento da instru¢do tem o ministério publico, pela determinagio
legal, como o novo requerente. '

Este entendimento segue a tendéncia dos julgamentos por amostragem,
em uma amplitude que acata o pedido da parte, mas impossibilita a desisténcia
do procedimento, que, pelo interesse publico, tem prosseguimento. Sobre
a mesma matéria em recurso repetitivo, o STJ firmou posicionamento no
mesmo sentido, discutindo sobre a possibilidade da desisténcia do recurso,
se escolhido como representativo da controvérsia. A solugdo dada na hipotese
do incidente tem um cumprimento melhor até do que o vislumbrado pelo
STJ, consegue uma solucdo tanto da parte, que ndo tem mais interesse dela
prosseguir vinculada ao incidente, quanto do interesse maior, patrocinado a
partir desse momento pelo ministério publico.'

4. O JUIZO DE ADMISSIBILIDADE DO INCIDENTE E A
DECISAO DE AFETACAO

O pedido de instaura¢do tem enderecamento ao presidente do tribunal
de segundo grau, que remete ao orgdo responsavel pela pacificacdo da
jurisprudéncia naquele tribunal. Nao ha uma estipulacdo do 6rgéo fracionario
competente na legislacdo, impondo a responsabilidade ao o6rgdo que
incumbido normalmente da pacificacdo da jurisprudéncia daquele tribunal.
Neste caso, o regimento de cada um dos tribunais deve escolher o devido
orgdo. Em um aspecto geral, a priori, deve ser o mesmo 6rgao responsavel que
era responsavel por julgar o incidente de uniformizacao de jurisprudéncia e da

12-“Com efeito, no incidente de fixagdo de tese para causas repetitivas no tribunal local, ha a intervengao
obrigatoria do ministério publico, tendo em vista que, uma vez provocado o 6rgdo para a formagdo do
precedente, o direito material ou processual que estd sendo discutido ndo sera mais individual, mas
coletivizado, e “a tese juridica firmada sera aplicada a todos os processos que versem idéntica questdo de
direito”.” ARAUJO, José Henrique Mota. Incidentes de causa repetitivas no projeto do NCPC — aspectos
importantes. Revista Sintese n 05 set-out/2013. p. 73

13-RECURSO REPETITIVO. DESISTENCIA.A Corte Especial, ao prosseguir o julgamento, por
maioria, entendeu que, submetido o recurso ao disposto na Resolugdo n. 8/2008-STJ e no art. 543-
C do CPC, na redagao que lhe deu a Lei n. 11.672/2008 (recurso repetitivo), ndo ha como ser deferido
pedido de desisténcia. Admitiu-se que, quando submetido o recurso ao regime daquela legislagdo, surge
o interesse publico ditado pela necessidade de uma pronta resolugdo da causa representativa de inimeras
outras, interesse esse que nao se submete a vontade das partes. O Min. Jodo Otavio de Noronha (vencido)
entendia possivel acolher a desisténcia, visto que € a lei quem a garante, além do fato de que a desisténcia,
de acordo com a doutrina, ¢ ato unilateral. Outros Ministros ficaram vencidos em parte, por entenderem
diferir a analise da desisténcia para depois do julgamento da questdo de direito tida por idéntica, garantindo,
assim, a produgdo dos efeitos previstos no § 7° do art. 543-C do CPC, solugdo que, segundo essa linha,
atenderia tanto ao interessepublico quanto ao das partes. Dessarte, os autos retornaram a Segunda Segao
para o julgamento do recurso repetitivo. QO no REsp 1.063.343-RS, Rel. Min. Nancy Andrighi, julgada
em 17/12/2008.
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assunc¢do de competéncia, geralmente as cdmaras reunidas, variando para cada
tamanho e organizacao de tribunal.'*

Distribuido para este 6rgao, com o sorteio de um relator dentre os membros
deste colegiado, o pedido de instauragdo do incidente deve ser colocado em
pauta para o julgamento da admissibilidade, baseando nos requisitos do artigo
976, 1 e II. Com o cumprimento destes requisitos, o incidente ¢ instaurado,
permitindo ao relator proferir decisdo de afetag@o, determinando qual a questao
de direito especifica e delimitada do incidente de resolugdo de demandas
repetitivas, denominada tese juridica, com a consequente suspensao de todos
os processos pendentes de julgamento pelo segundo grau, sobre matéria
idéntica, com os limites da jurisdi¢do territorial daquele tribunal, nos moldes
do artigo 982." Além da suspensdo, o relator pode requerer informagdes de
todos os 6rgdos que julgam aquela matéria, seja em primeiro ou segundo grau,
com prazo de 15 dias para presta-las, apds, intima-se o ministério publico para
manifestacdo em igual prazo.

4.1 A possibilidade de ampliacdo ou prorrogacio da suspensao

Com a suspensdo decretada pelo relator do incidente, este comunica,
primeiramente aos drgaos competentes ao julgamento em primeiro e segundo
grau nos processos normais, com ampla divulgacdo, cadastrando o incidente
no Conselho Nacional de Justica — CNJ, para as partes ¢ demais interessados
terem acesso as matérias afetadas, bem como o acompanhamento do
incidente. '

14-“A legislagdo infraconstitucional pode indicar o tribunal competente, seguindo as regras ja tragadas
pela Constitui¢do Federal. O legislador deve apontar qual o tribunal competente, ndo estabelecendo qual o
orgao interno do tribunal que deva realizar determinado julgamento. Se o 6rgio julgador, num determinado
tribunal, ¢ uma camara civel, um grupo de camaras, a corte especial ou o plenario, isso ha de ser definido
pelo seu respectivo regimento interno. O que importa ¢ que o tribunal seja aquele previsto na Constituicao
Federal.” CUNHA, Leonardo José Carneiro da. O regime processual das causas repetitivas. Revista de
Processo. Sdo Paulo: RT, jan. 2010, v. 179, p. 139-174.

15-Artigo. 982. Admitido o incidente, o relator: I — suspendera os processos pendentes, individuais ou
coletivos, que tramitam no Estado ou na regido, conforme o caso; II — podera requisitar informagdes a
orgdos em cujo juizo tramita processo no qual se discute o objeto do incidente, que as prestardo no prazo
de 15 (quinze) dias; 189 III — intimara o Ministério Publico para, querendo, manifestar-se no prazo de 15
(quinze) dias.

16-Artigo. 979. A instauragdo e o julgamento do incidente serdo sucedidos da mais ampla e especifica
divulgagao e publicidade, por meio de registro eletronico no Conselho Nacional de Justica. § 1° Os tribunais
manterdo banco eletronico de dados atualizados com informagdes especificas sobre questdes de direito
submetidas ao incidente, comunicando-o imediatamente ao Conselho Nacional de Justiga para inclusdo no
cadastro. § 2° Para possibilitar a identificagdo dos processos abrangidos pela decisao do incidente, o registro
eletronico das teses juridicas constantes do cadastro contera, no minimo, os fundamentos determinantes da
decisdo e os dispositivos normativos a ela relacionados.
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Os processos afetados ficam sobrestados pelo prazo de um ano para
julgamento do incidente. Este prazo, estipulado no artigo 980,'7 é padrao
para todas as espécies de julgamento por amostragem no codigo de 2015.
Um tempo razoavel para o incidente ser processado, instruido e estar apto
para julgamento; de outro lado, causa impacto nas partes pelo sobrestamento
por este prazo, mas, diante da possibilidade de solugdo para as demandas
repetitivas, esta dentro da razoabilidade.

Ultrapassado este prazo, os processos saem do sobrestamento com o
devido prosseguimento do feito na mesma fase em que foi suspenso. Porém,
o relator, caso entenda pertinente, pode, fundamentadamente, prorrogar a
suspensdo por mais tempo. Diferentemente das outras espécies de julgamento
por amostragem, ha a possibilidade da prorrogagdo da suspensao, se o relator
fundamentar neste sentido, pela necessidade da manutengao do sobrestamento.
Neste caso, dificilmente um relator deixara de fundamentar e continuar com a
suspensao, quando necessario.

Os legitimados para o pedido de instaura¢do do incidente podem,'® se
entenderem pertinente e visando resguardar a seguranca juridica, requerer
ao tribunal superior competente para o julgamento daquela tese juridica
delimitada pelo incidente, para que amplie os efeitos da suspensdo para todo
o territdrio nacional, com impactos em todos os processos individuais ou
coletivos da questdo de direito afetada. Ha uma complexidade, nesta hipotese,
pela decisdo do tribunal superior ser sem um rito repetitivo ou sem um recurso
excepcional sobre a questdo, mas € possivel e pertinente essa hipotese.

No entanto, ndo somente os legitimados do incidente instaurado podem
requerer ao tribunal superior a ampliagdo da suspensao; o artigo 982, § 4°",
permite a qualquer parte, em todo o territério nacional, independente da
limitagdo daquele tribunal do incidente, que tenha um processo com a mesma
questdo, objeto do incidente, requerer a ampliagdo da suspensdo para todo o
Brasil, direcionando este pedido para o STJ ou para o STF, de acordo com a

17-Art. 980. O incidente sera julgado no prazo de 1 (um) ano e tera preferéncia sobre os demais feitos,
ressalvados os que envolvam réu preso e os pedidos de habeas corpus. Paragrafo inico. Superado o prazo
previsto no caput, cessa a suspensido dos processos prevista no art. 982, salvo decisdo fundamentada do
relator em sentido contrario.

18-Artigo 982. (..) §3° Visando a garantia da seguranga juridica, qualquer legitimado mencionado no art.
977, incisos II e III, podera requerer, ao tribunal competente para conhecer do recurso extraordinario ou
especial, a suspensdo de todos os processos individuais ou coletivos em curso no territorio nacional que
versem sobre a questdo objeto do incidente ja instaurado.

19-Artigo 982. (..) §4° Independentemente dos limites da competéncia territorial, a parte no processo em
curso no qual se discuta a mesma questdo objeto do incidente ¢ legitimada para requerer a providéncia
prevista no § 3° deste artigo.
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tese juridica definida no incidente, devendo também fundamentar o pedido ¢ a
comprovagdo da necessidade e requisitos.

4.2 O processamento do incidente de resolucio de demandas repetitivas

Com o juizo de admissibilidade positivo, instaurado o incidente no
tribunal de segundo grau, com a decisao de afetagdo, delimitando a matéria da
questdo de direito, o processamento prossegue no 6rgao competente, definido
pelo regimento de cada tribunal. O relator, ap6s as informagoes dos juizes ou
das turmas do tribunal e do parecer do ministério publico, prossegue com a
instrugdo processual.

O relator abre prazo comum de 15 dias para a manifesta¢ao das partes do
processo originario do incidente, bem como aos demais interessados, sejam
orgdos, entidades ou pessoas com interesse na controvérsia delimitada pela
questdo de direito afetada, na figura de amicus curiae. Cada qual deste pode
juntar documentos e requerer diligéncias para melhor elucidagdo da matéria.

E possivel, no caso de matéria pertinente a isto, o relator marcar audiéncia
publica sobre a matéria afetada, para manifestacdes sobre a questao de direito
afetada pelo incidente de resolugdo de demandas repetitivas. O intuito é dar
voz a sociedade sobre a questao, ouvindo pessoas experientes e conhecimento
sobre a matéria afetada, com maior embasamento teérico, discernimento e
elucidacdo aos julgadores. Apds todos essas providéncias, o ministério publico
tem o prazo de 15 dias para manifestagao.

Concluida a instrucao do incidente, o relator solicita a inclusdo do
incidente na pauta de julgamento.

5. JULGAMENTO DO INCIDENTE

Na sessao de julgamento, cabe ao relator, com a palavra, realizar a leitura
do relatério, com a abertura de prazo para a manifestacao, em sustentacao oral,
das partes do processo que originou o incidente, pelo prazo de 30 minutos
para cada um destes, apds, o ministério publico por mais 30 minutos e os
interessados, na figura do amicus curiae, juntos por 30 minutos, divididos
entre os inscritos. Se houver excesso de inscri¢des, o colegiado pode estender
este prazo para os terceiros.

Com todas as manifestagdes realizadas, passa ao voto do relator, que deve
abranger todas as questoes suscitadas durante o incidente, seja pelas partes do
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processo, pelos terceiros ou ministério publico, respondendo cada um destes
fundamentos, ainda que sejam rejeitados.

O julgamento do incidente ¢ um julgamento em abstrato, da tese juridica
delimitada na admissdo do incidente, nao julga naquele momento o processo
que originou ou suscitou a instauragdo. Ainda mais, na hipdtese da instauragao
do procedimento quando o processo estd em primeiro grau. Nao ha uma
sentenga, tampouco recurso em si. A discussdo do incidente de resolugio de
demandas repetitivas ¢ em forma abstrata, utilizando as agles que existam
e os posicionamentos realizados pelas partes, terceiros ¢ ministério publico,
mas aplica a interpretacdo em abstrato, para uma utiliza¢ao posterior aos casos
concretos, com vinculagao.

5.1Julgamento por cisdo ou por modelo

O julgamento da questio de direito do incidente ocorre mediante uma
cisdo da cogni¢do, um julgamento da tese juridica em um momento, na
cogni¢do do 6rgdo colegiado competente naquele tribunal, utilizando como
base o processo modelo que serviu para a instauragdo do incidente.

Neste momento cognitivo, a analise do incidente deve ter como forma a
apreciacdo “somente questdes comuns a todos os casos similares, deixando
a decis@o de cada caso concreto para o juizo do processo originario”.?* O
orgdo colegiado competente ao incidente, ndo realiza o julgamento da acao,
da demanda repetitiva, somente a analise das questdes de direito repetitivas,
primordialmente com um contraditério amplo, com total amplitude de
argumentos ¢ em uma tentativa de esgotar a matéria, com a elaboragdo do
melhor precedente possivel.

O julgamento de todas as outras demandas que foram suspensas acontece
em outro momento processual. Se o processo suspenso foi em primeiro grau,
a sentenga sera prolatada da mesma forma pelo juiz competente a fazé-lo,
utilizando-se do contraditério e verificando se a causa tem consonancia com
a questdo de direito decidida no incidente. Se o processo suspenso estava em
fase recursal, o 6rgdo colegiado competente para o julgamento do recurso sera
o responsavel pelo acérddo, com a mesma necessidade de verificagdo entre
o0 caso ¢ a decisdao do incidente. Em ambos os casos, o julgador competente
originario para o julgamento “aplicara o padrdo decisério em consonincia

20-CABRAL, Antonio do Passo. A escolha das causa-piloto no incidente de resolugdo de demandas
repetitivas. Revista de Processo. v. 231, Maio/2014. p. 203.
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com as peculiaridades fatico-probatorias de cada caso”.”!

No caso especifico do processo modelo, aquele do qual o incidente foi
instaurado, o artigo 978, paragrafo inico,? dispde que o 6rgdo competente
para julgar o incidente também é competente para julgar o recurso daquele
processo em especifico. Quando o incidente ¢ instaurado com o processo
em primeiro grau, naturalmente, ha uma cisdo, o 6rgao do tribunal julga as
questdes de direito repetitivas, para, apds, mesmo naquele processo, o juiz
de primeiro grau, depois de todo o procedimento comum realizado, aplicar o
resultado da cognicdo da resolugdo do incidente. Dois momentos distintos. Se
este processo for impugnado por apelacao, pelo referido texto legal, o recurso
tem a distribuicdo preventa pelo julgamento do incidente, para o mesmo 6rgéo
em que este se realizou.

A duavida sobre a existéncia de cisdo permanece quando o incidente for
instaurado, quando o processo modelo estiver em vias recursais. A competéncia
para o julgamento deste recurso muda da camara ou turma comum, para o
orgdo responsavel pela resolugdo do incidente. Ndo ha mengdo, no codigo,
como diferenciados os momentos de julgamento do incidente e do recurso.
Mas, continua a ser um julgamento por cisdo? Com duas fases cognitivas
diversas? Como o codigo deixou para cada tribunal atribuir o 6rgdo dos
tribunais de segundo grau competentes para a resolucéo do incidente, somente
por alteragdes, nos regimentos internos, que cada um sanara essa duvida.
Porém, entendo que funcionara como no recurso repetitivo: um momento
de cognicdo para a decisdo da questdo repetitiva, com posterior analise do
recurso no mesmo julgamento. Nao hd uma cisao idéntica aos demais casos,
porém, ha uma cisao relativa. Nao se julga tudo ao mesmo tempo, mesmo que
se julgue tudo na mesma sessao de julgamento.

5.2 As possibilidades recursais cabiveis do julgamento do incidente

Quando o incidente € julgado, essa decisdo valera, em um outro momento,
para o processo em si, mas, também, para aplicabilidade nas demandas
afetadas pela suspensdo e nas futuras a serem interpostas. Mesmo diante
desse modelo, ha possibilidade de recurso da decisdo que julga o incidente

21-NUNES, Dierle. Ob. cit. p.1

22-Artigo 978. (..) Paragrafo tnico. O 6rgao colegiado incumbido de julgar o incidente e de fixar a tese
juridica julgara igualmente o recurso, a remessa necessaria ou o processo de competéncia originaria de onde
se originou o incidente.
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de demandas repetitivas. De acordo com o artigo 987,2 cabem recursos
excepcionais dependendo do enquadramento material sobre o acordao do
incidente encaminhado para o STJ, em recurso especial, em caso de questao
federal, ou encaminhado ao STF, em recurso extraordinario, em caso de
questdo constitucional.

A legitimidade para a interposi¢ao destes recursos recai sobre as partes,
o ministério publico e a defensoria publica. Quando houver manifestagdo de
terceiros, na modalidade de amici curiae, por haver interesse deste na causa,
com admissdo para manifestacdo, com possibilidade de interposicao do
recurso, independentemente da existéncia de recursos dos outros legitimados.*
Em uma interpretacdo expansiva do art. 982, I, além dos legitimados e dos
terceiros que efetivamente participaram do incidente, as partes, que seus
processos foram suspensos por causa do incidente, também tém legitimidade
para interpor recurso contra a decisdo do mérito, por ser interessado na matéria
afetada.”

Essa ideia parece coerente, pelo fato das partes dos processos suspensos,
invariavelmente, estarem vinculadas ao incidente. Por isto, o resultado do
julgamento do incidente influencia totalmente no processo de cada parte,
tornando-o legitimado para a interposicao do que entende que lhe prejudicar.

Nesta possibilidade de impugnagdo da decisdo que resolve o incidente
via recursos excepcionais, estes terdo o efeito suspensivo automatico, o que ¢
ato continuo a suspensao existente sobre os outros processos afetados. Com a
interposi¢ao do recurso, a matéria decidida pelo incidente ndo esta totalmente
resolvida, com a remessa do contetdo da decisdo do tribunal de segundo grau
para aquele tribunal superior, pertinente que todos os processos continuem
suspensos e, com isso, hd a necessidade da concessao/manutencao do efeito
suspensivo.

Como a questdo foi decidida em incidente de resolu¢do de demandas
repetitivas, hd a presuncdo da existéncia de repercussdo geral, por forga do
artigo 987, §1°.2° Se ha presunc¢ao, deve o recorrente falar sobre a repercusséo?

23-Art. 987. Do julgamento do mérito do incidente cabera recurso extraordinario ou especial, conforme o
caso. § 1° O recurso tem efeito suspensivo, presumindo-se a repercussio geral de questdo constitucional
eventualmente discutida. § 2° Apreciado o mérito do recurso, a tese juridica adotada pelo Supremo Tribunal
Federal ou pelo Superior Tribunal de Justi¢a sera aplicada no territério nacional a todos os processos
individuais ou coletivos que versem sobre idéntica questdo de direito.

24-Artigo 138. (..) § 3° O amicus curiae pode recorrer da decisdo que julgar o incidente de resolugdo de
demandas repetitivas.

25-Enunciado n.° 94 do FPPC - A parte que tiver o seu processo suspenso nos termos do inciso I do art. 982
podera interpor recurso especial ou extraordinario contra ao acérddo que julgar o incidente de resolugao
de demandas repetitivas.

26-Artigo 987. (..) §1° O recurso tem efeito suspensivo, presumindo-se a repercussido geral de questdo
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A necessidade da fundamentacdo da preliminar persiste nesta peca de recurso
extraordindrio? Como a presungdo € ex lege, entendo pela desnecessidade da
fundamentac¢do ou mengao no recurso extraordinario. A falta de fundamentagéo
quanto a repercussao geral ndo contraria a disposi¢ao da presuncgao.

6. VINCULACAO PARA OS JUIZES DE PRIMEIRO GRAU E
DAS TURMAS DO TRIBUNAL DO CONTEUDO DA DECISAO DO
INCIDENTE

A propria existéncia do instituto de resolu¢do de demandas repetitivas
ressalta a importancia da seguranca juridica e a estabilidade das decisdes. Com
isso, o julgamento do incidente realizado, o conteudo do acoérddo serve de
base de aplicabilidade nos outros processos afetados pela matéria delimitada.
O primeiro efeito sera, ao julgar os processos sobrestados na jurisdicdo do
tribunal, aplicar o0 mesmo contetido da decisdo. Apos, quando houver mais
processos futuros sobre a matéria, a decisdo do incidente devera ser aplicada
da mesma forma.

Pelo artigo 985, T ¢ II,Y verifica-se a vincula¢do dos 6rgéos julgadores
dentro da jurisdicdo do tribunal sobre a questdo de direito afetada e decidida
no incidente. Com a decisdo por amostragem, necessario se faz o cumprimento
do precedente tanto pelos juizes de primeiro grau, quanto das turmas daquele
tribunal.

Entretanto, a aplicabilidade do precedente depende da suspensdo dos
processos afetados cessar. Se houver um recurso excepcional da decisdo do
incidente, mesmo com a decisao sobre a tese juridica, a matéria foi remetida a
tribunal superior, impedindo, neste momento, da aplicagdo da decisdo para os
casos sobrestados, pelo fato de eles continuarem sobrestados, ndo mais pelo
incidente em segundo grau, porém pelo recurso excepcional interposto.

Temos, no caso, duas hipdteses de aplicabilidade da decis@o do incidente:
ndo interposto recurso excepcional da decisdo do incidente ou a decisdo final

constitucional eventualmente discutida.

27-Art. 985. Julgado o incidente, a tese juridica sera aplicada: I — a todos os processos individuais ou
coletivos que versem sobre idéntica questdo de direito e que tramitem na area de jurisdi¢ao do respectivo
tribunal, inclusive aqueles que tramitem nos juizados especiais do respectivo Estado ou regido; II — aos
casos futuros que versem idéntica questdo de direito e que venham a tramitar no territorio de competéncia
do tribunal, salvo revisdo na forma do art. 986. § 1° Nao observada a tese adotada no incidente, cabera
reclamag@o. § 2° Se o incidente tiver por objeto questdo relativa a prestagdo de servigo concedido, permitido
ou autorizado, o resultado do julgamento sera comunicado ao 6rgao, ao ente ou a 190 agéncia reguladora
competente para
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do recurso excepcional interposto. Na primeira possibilidade, com a conjungao
da resolugdo do incidente cumulada com a ndo interposi¢do de recurso,” a
suspensdo dos processos cessa, de modo que a aplicabilidade do conteudo da
decisdo ndo recorrido sobre o incidente deve ser aplicado em todos os casos
sobrestados e, ainda, vinculando os futuros processos naquela jurisdi¢cdo sobre
aquela questao de direito resolvida.

Em outra possibilidade, se interposto este recurso excepcional, no
momento em que € julgado, substitui a decisdo do incidente, com a mesma
aplicabilidade para aqueles processos suspensos. Decidido o recurso em
tribunal superior, a matéria forma precedente, com aplicabilidade vinculada
aos 6rgdos daquele tribunal, bem como de todos os outros tribunais, com
ampliacdo territorial da matéria.”

Mesmo com a decis@o do incidente, ou do recurso que o impugna, nao
pode este fato suprimir o contraditério, o processo prossegue normalmente
até a aplicabilidade no momento da sentenga.’* Quando, em sentenga ou
acordao, o juiz ou o colegiado do tribunal ndo aplicarem a decis@o constante
no incidente, e, independe se o incidente foi decidido em segundo grau ou
rediscutido em tribunal superior, ha a imposicao da utilizagdo do precedente.

6.1 O cabimento da Reclamacdo quando nao houver a utiliza¢ao do
precedente

Nahipétese dandoutilizagdo do precedente pelo tribunal, hd a possibilidade
da interposi¢do da reclamagdo.’! O intuito da utilizagdo da reclamagao ¢é a
notoria vinculagao do decidido no julgamento por amostragem para a aplicagéo
nos casos afetados. Para o precedente criado pelo julgamento do incidente tem
validade, ndo se tornar in6cuo, necessaria a sua utilizacdo adequada diante da
tese juridica afetada e decidida. Sem a vinculacdo, ou o respeito a vinculagéo,
ndo ha validade do proprio procedimento.

Por isto, a garantia de uma estabilidade na utilizagao do precedente criado
pela decisdo do incidente passa pela possibilidade da utilizagdo da reclamacio,

28-Artigo 982 (..) § 5° Cessa a suspensdo a que se refere o inciso I do caput deste artigo se ndo for interposto
recurso especial ou recurso extraordinario contra a decisdo proferida no incidente.

29-Artigo 987. (..) § 2° Apreciado o mérito do recurso, a tese juridica adotada pelo Supremo Tribunal
Federal ou pelo Superior Tribunal de Justi¢a sera aplicada no territério nacional a todos os processos
individuais ou coletivos que versem sobre idéntica questdo de direito.

30-Nao se trata o IRDR, entéo, e nem pode ser interpretado como um mecanismo de submissao hierarquica
dentro do judiciario, mas sim de implementagdo dialogica do direito jurisprudencial”. . NUNES, Dierle.
Ob. cit. p. 6

31-Artigo 985. (..) § 1° Nao observada a tese adotada no incidente, cabera reclamagao.
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deste sucedaneo recursal para possibilitar ao tribunal superior, enquadrar a
aplicabilidade do precedente.

Esse cabimento da reclamag@o pode ter duas possibilidades concretas,
“tanto pela aplicagdo indevida da tese juridica fixada quanto com a sua
ndo aplicagdo aos casos em que ela correspondam.” Sdo duas situagdes
diferentes, ambas com a mesma necessidade de combaté-las. A primeira, o
julgador aplica a tese decidida no incidente em casos que nada contém a tese
juridica, tentando uma aplicabilidade equivocada, por isto a possibilidade
da reclamagdo. Na sua segunda possibilidade, o tribunal nao aplica em sua
decisdo, negando vigéncia ao precedente, seja por nem citar o precedente,
por entender superado ou por entender que aquela demanda ndo se enquadra
naquela aplica¢do daquele incidente.

A complicacdo sobre a vincula¢do do precedente ocorre em uma situagao
sui generis, quando um incidente for decidido em tribunal de segundo grau,
sem a interposi¢do de recurso, em um sentido, estabilizando a decisdo do
incidente e com aplicabilidade perante aquele tribunal. Entretanto, outro
incidente, instaurado em tribunal de segundo grau diverso, sobre a mesma
matéria, chega aos tribunais superiores, com decisdo estabilizando em sentido
diverso. Necessariamente, a decisdo do STJ ou STF deve ser aplicada por
todos os tribunais. O complexo da questdo ¢ a aplicagdo de sentido diverso
como precedente naquele tribunal especifico durante um periodo de tempo.

6.2 Revisao da tese juridica

Apos afixacaodatese juridica e asuaaplicabilidade, em momento posterior,
caso haja novas possibilidades juridicas, novas leis ou procedimentos, ¢é
possivel uma revisdo da tese fixada. O cuidado com a criagdo do precedente
tem que primar pela aplicabilidade, com a existéncia de ética, integridade e
coeréncia.

Ainda assim, um precedente pode ser questionado, via uma revisao da
tese juridica fixada. Igual a todo precedente, essa possibilidade existe, com
a realizag@o prevista para a competéncia do mesmo tribunal que fixou a tese
juridica. H4, porém, uma mudanca na legitimidade. As partes daquele processo
originario da instauragdo do incidente ndo tem mais interesse, excluindo
sua possibilidade de pedir a revisdo de tese, esta fica a cargo dos juizes
ou relatores, de oficio ou, do ministério publico ou da defensoria publica,

32-LUCON, Paulo Henrique dos Santos. O Incidente de Demandas Repetitivas no Novo Codigo de
Processo Civil. Estudos em homenagem a Vicente Greco Filho. Editora LiberArs Sao Paulo. 2014. p. 480.
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mediante requerimento, conforme estipulagio do artigo 986. E admissivel
em outras demandas, com requerimento das partes destes, suscitar a revisao
de tese, nos mesmos casos possiveis para a revisdo de forma oficiosa ou por
requerimento. H4 uma necessidade de prudéncia em tal utilizagdo, para ndo
configurar uma forma usual de defesa processual ou de atraso processual,
configurando inclusive, litigancia em ma-fé.

A revisdo ao ser oficiada ou requerida deve ser encaminhada ao tribunal
que realizou a estabiliza¢do da tese. Uma decisdo do incidente de resolucao
de demandas repetitivas sem um recurso que lhe impugna, tem a competéncia
para o julgamento da revisdo de tese. Porém, caso um recurso excepcional
levou a matéria para o tribunal superior, com a fixacao da tese por este tribunal,
competente serd este tribunal superior, ndo o tribunal local, pela simples leitura
do artigo 986.

Se o entendimento pela tese juridica somente houve a estabilizagdo no
grau do STJ ou STF, ndo ha como um tribunal local revisar a tese juridica,
por faltar-lhe competéncia para tal feito. Outro ponto sobre a necessidade da
revisdo da tese, neste caso, ser do tribunal superior prolator da decisdo, ¢ a
vinculacdo daquele precedente a todos os processos do Brasil inteiro. Qual
seria a serventia de uma revisdo perante um tribunal local, se a tese vale para
todo o territorio nacional? Por estes motivos, quando necessitar de revisao de
tese fixada por tribunal superior, este ¢ competente para realiza-la.

7. O CARATER PREPARATORIO PARA UMA REPETICAO
FEDERAL OU CONSTITUCIONAL E A EFETIVIDADE DE UM
PRECEDENTE DE TRIBUNAL DE SEGUNDO GRAU

A motivagdo para a criagdo de um instituto com o incidente de resolucao de
demandas repetitivas passa pela necessidade de assegurar uma aplicabilidade
idéntica e coerente para a jurisprudéncia. Com o0 acesso a justica como
premissa fundamental, a quantidade de processos a cada ano aumenta, com
uma impossibilidade do judiciario lidar com tamanha litigiosidade de forma a
analisar, um a um, 0S casos.

No ambito recursal, tanto o codigo anterior, ao delimitar a repercussao
geral e ao criar o recurso repetitivo, quanto o codigo de 2015, ao manter estes
institutos, confiam aos tribunais superiores o caminho para a estabilizacdo da
jurisprudéncia.

33-Artigo. 986. A revisdo da tese juridica firmada no incidente far-se-a pelo mesmo tribunal, de oficio ou
mediante requerimento dos legitimados mencionados no art. 977, inciso III.
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Entretanto, a diferenca deste incidente recai em uma agregacao a tematica
repetitiva dos tribunais de segundo grau, estaduais e regionais. Ao conceder
a competéncia do instituto a estes tribunais, diferenciou dos julgamentos
por amostragem dos tribunais superiores em carater recursal, ampliando as
possibilidades de resolu¢do em massa de demandas. O intuito é o alcance maior
e mais cedo processualmente da pacificagdo das decisoes ¢ a aplicabilidade da
justica coerentemente.

Pela novidade do instituto no ordenamento brasileiro, o seu éxito depende
da utilizagdo pelos tribunais de segundo grau, estaduais ou regionais. A sua
efetividade deve ser testada durante os primeiros anos de vigéncia do codigo
de 2015. Ha uma tensao sobre a necessidade de se buscar a estabilizagao de um
entendimento pelo tribunal de segundo grau, se esta decisdo, além de passivel
de revisao pelo tribunal superior, ainda tem uma pluralidade de tribunais do
mesmo patamar com a possibilidade do mesmo instrumento e com possiveis
decisoes diversas.

Seria pertinente incluir um tribunal de segundo grau neste caminho
repetitivo? Melhor ndo seria instruir a questdo federal ou constitucional para
os tribunais superiores, com as conhecidas técnicas de julgamento em massa?
Essa duvida esta no ar. Somente o dia a dia, a correta interpretagao e aplicacao
do instituto, podem mostrar o caminho diverso.

Entendo que dificilmente o incidente sera aplicado nos processos afetados
antes da resolugdo pelo tribunal superior competente. A decisdo valida e
estabilizante da questdo de direito delimitada quase sempre sera deste tribunal
superior que recebeu o recurso excepcional sobre a decisdo do incidente,
causando efeito semelhante ao rito repetitivo.

O incidente, de certa forma, funciona como uma forma preparatoria
e célere para o tribunal fixar questdo de direito, debrugar-se sobre o tema,
paralisando as agdes afetadas, possibilitando uma maior discussdo juridica
sobre a matéria, em um espacgo de tempo menor, com uma efetividade mais
robusta. A instauragdo do incidente melhora a prestacdo jurisdicional em
geral e, sobretudo, do efeito posterior da vinculagdo da decisdo. A decisdo
certamente sofrera impugnagdo via recurso especial ou extraordinario,
remetendo a questdo regional para um ambito nacional, com a possibilidade
de um julgamento por amostragem no tribunal superior, com um caminho
processual, teoricamente, reduzido até o tribunal superior.

Acredito que pensar este incidente deve passar por visualiza-lo
coletivamente, como um instituto dentro de um sistema processual de
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resolucdo em massa.* Se o incidente se estabilizar na tese juridica no proprio
tribunal, ndo ha problemas. Contudo, se a estabilizacdo somente acontecer
via recurso especial ou extraordinario, o intuito maior do incidente conseguiu
€xito para seu tribunal e, amplificadamente, para os outros tribunais.

Certamente, o instituto deve passar por controle de constitucionalidade,
tamanhas as posi¢oes sobre possiveis inconstitucionalidade,* ha uma tendéncia
processual ao precedente, a coletivizagdo dos processos, almejando a solugdes
repetitivas. Este incidente, se bem utilizado pelos tribunais, ajudardo em uma
aplicagdo mais justa do direito, com seguranca juridica e pacificacdo dos
entendimentos.
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ENUNCIADOS APROVADOS — CURSO SOBRE NOVO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL

Secio Judicidria de PE — Junho de 2015

Enunciado 01: O precedente somente ganha forca vinculante apds o transito
em julgado (artigo 927).

Enunciado 02: Os deveres de fundamentagdo decorrentes do art. 489, paragrafo
unico, do CPC/2015 também se aplicam as petigdes das partes ¢ dos demais
participes do processo. E desnecessaria a manifestagdo expressa do Juiz acerca
de tese logicamente incompativel com a fundamentacao ja apresentada.

Enunciado 03: O juiz, valendo-se do poder geral de cautela, poderd, em
situacdes excepcionais, conceder tutela de urgéncia de oficio.

Enunciado 04: O art. 379 ndo exime a parte do dever de colaborar com o Poder
Judiciario para o descobrimento da verdade, assegurando apenas o direito de
ndo produzir prova contra si com implicagdes criminais.

Enunciado 05: Conta-se em dias corridos o prazo de dez dias para
CONFIRMACAO DAS intimagdes eletronicas (artigo 5°, § 3°, da Lei
11.419/2006).

Enunciado 06: A declaragdo de incompeténcia absoluta, quando da analise da
peti¢do inicial, ndo depende de prévia consulta a parte autora, por se tratar de
matéria implicitamente debatida quando da indicag@o do juizo competente.

Enunciado 07: A indisponibilidade de ativos financeiros prevista no art. 854
possui a natureza juridica de arresto executivo e, como tal, podera ser efetivada
antes da citagdo do executado e independentemente da presenga do periculum
in mora.
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Enunciado 08: O artigo 854 se aplica as execugdes fiscais.

Enunciado 09 (Incidente de resolu¢cdo de demandas repetitivas): A suspensao
do processo com base no art. 982, I, do CPC sera inaplicavel se o juiz, de
oficio ou a requerimento das partes, resolver pela distingdo entre a questao a
ser decidida e aquela a ser julgada no IRDR.

Enunciado 10 (Desconsideragdo da personalidade juridica): E admissivel o
contraditorio diferido na desconsideracdo da personalidade juridica, desde
que preenchidos os requisitos da tutela de urgéncia (artigo 135).

Enunciado 11 (Dever de consulta): Caso o Tribunal, no julgamento da apelagao,
decida anular a sentenca em virtude de esta haver sido proferida com base em
argumento sobre o qual a parte apelante ndo foi ouvida previamente, pode,
se estiver a causa madura para julgamento, avangar no mérito da demanda
(artigo 9°).

Enunciado 12 (Ordem cronoldgica de conclusdo e julgamento): Incluem-se no
rol das excegdes ao caput do artigo 12, além daquelas previstas em seu § 2°, as
sentencas de extin¢do de execucdo.

Enunciado 13: Tendo em vista que no microssistema dos juizados especiais
ha procedimento proprio, ndo se aplicam a espécie os arts. 334 ¢ 335, [ e I,
do novo CPC.

Enunciado 14: A convencao das partes para adiamento da audiéncia (art. 362,
I, NCPC) podera ser rejeitada quando houver abuso de direito.

Enunciado 15: As partes s6 poderdo realizar o registro audiovisual da audiéncia
se ndo houver prejuizo para o ato e apenas nos casos nao abrangidos pelo

sigilo (art. 367, § 60, NCPC).

Enunciado 16: O registro audiovisual da audiéncia (artigo 367, § 6°, deve,
necessariamente, ser previamente comunicado ao juizo.

Enunciado 17 — O artigo 332 do Novo Cdédigo de Processo Civil
(Improcedéncia Liminar do Pedido) ndo obsta o julgamento de improcedéncia
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em outras hipdteses, quando no juizo ja houver sido proferida sentenga de total
improcedéncia em outros casos idénticos (hipotese do artigo 285-A, CPC/73).

Enunciado 18 — Nao se aplica a técnica de julgamento ndo unanime (artigo
942 NCPC) aos Juizados Especiais Federais.

Enunciado 19 — Os intervalos de 20 minutos entre as audiéncias de conciliagido
ou mediagdo e de 01 (uma) hora entre audiéncias de instrucdo (artigos 334,
§12 €357, §9°, NCPC) ndo se aplicam ao procedimento dos Juizados Especiais
Federais, tendo em vista a simplicidade das demandas e dos principios reitores
deste microssistema (artigo 2° Lei 9099/95).

Enunciado 20 — Nio se aplica o artigo 489, §1° do NCPC ao microssistema
dos Juizados.

Enunciado 21: (art. 1.040, I) Aplica-se o art. 1.040, I, aos recursos
extraordindrios interpostos nas turmas ou colégios recursais dos juizados
especiais civeis, federais e da fazenda publica.

Enunciado 22: (art. 1.030, paragrafo unico) Aplica-se o art. 1.030, paragrafo
Unico, aos recursos extraordinarios interpostos nas turmas ou colégios
recursais dos juizados especiais civeis, federais ¢ da fazenda publica.

Enunciado 23: (art. 1.030, pardgrafo unico; art. 14 da Lei 10.259/2001; arts.
18 ¢ 19 da Lei 12.153/2009) Os pedidos de uniformizagdo previstos no art.
14 da Lei 10.259/2001 e nos arts. 18 e 19 da Lei 12.153/2009 formulados
contra acordao proferido pela Turma Recursal devem ser remetidos a Turma
Nacional de Uniformizagao ou a Turma Regional de Uniformizacdo respectiva
independentemente de juizo de admissibilidade, aplicando-se por analogia a
regra decorrente do art. 1.030, paragrafo tnico.
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TEMA 1: CONTRADITORIO NO NOVO CPC

1) Entende-se por “fundamento” referido no art. 10 do CPC/2015 o
substrato fatico que orienta o pedido, e ndo o enquadramento juridico atribui-
do pelas partes.

2) Nao ofende a regra do contraditério do art. 10 do CPC/2015, o pro-
nunciamento jurisdicional que invoca principio, quando a regra juridica apli-
cada ja debatida no curso do processo ¢ emanagao daquele principio.

3) E desnecessario ouvir as partes quando a manifestacio nao puder
influenciar na solugdo da causa.

4) Na declaragdo de incompeténcia absoluta nao se aplica o disposto no
art. 10, parte final, do CPC/2015.

5) Naio viola o art. 10 do CPC/2015 a decisdo com base em elementos de
fato documentados nos autos sob o contraditorio.

6) Nao constitui julgamento surpresa o lastreado em fundamentos juri-
dicos, ainda que diversos dos apresentados pelas partes, desde que embasados
em provas submetidas ao contraditorio

TEMA 2: PRECEDENTES E JURISPRUDENCIA NO NOVO CPC

7) O acordio, cujos fundamentos ndo tenham sido explicitamente adota-

dos como razdes de decidir, ndo constitui precedente vinculante.

8) Os enunciados das simulas devem reproduzir os fundamentos deter-
minantes do precedente.

9) E onus da parte, para os fins do disposto no art. 489, § 1°, V e VI,
do CPC/2015, identificar os fundamentos determinantes ou demonstrar a
existéncia de distingd0 no caso em julgamento ou a superacao do entendimento,
sempre que invocar jurisprudéncia, precedente ou enunciado de siimula.
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TEMA 3: MOTIVACAO DAS DECISOES NO NOVO CPC

10) A fundamentac¢do sucinta ndo se confunde com a auséncia de funda-
mentacdo e ndo acarreta a nulidade da decisdo, se forem enfrentadas todas as
questdes cuja resolugdo, em tese, influencie a decisdo da causa

11) Os precedentes a que se referem os incisos V e VI do § 1° do art. 489
do CPC/2015 sdo apenas os mencionados no art. 927 e no inciso IV do art.
332.

12) Nao ofende a norma extraivel do inciso IV do § 1° do art. 489 do
CPC/2015 a decisao que deixar de apreciar questdes cujo exame tenha ficado
prejudicado em razdo da analise anterior de questdo subordinante.

13) O art. 489, § 1°,1V, do CPC/2015 nio obriga o juiz a enfrentar os fun-
damentos juridicos invocados pela parte, quando ja tenham sido enfrentados
na formacao dos precedentes obrigatorios

TEMA 4: HONORARIOS NO NOVO CPC

14) Em caso de sucumbéncia reciproca, devera ser considerada proveito
econdmico do réu, para fins do art. 85, § 2°, do CPC/2015, a diferenca entre o
que foi pleiteado pelo autor e o que foi concedido, inclusive no que se refere
as condenagdes por danos morais.

15) Nas execugoes fiscais ou naquelas fundadas em titulo extrajudicial
promovidas contra a Fazenda Publica, a fixagao dos honorarios devera obser-
var os parametros do art. 85, § 3°, do CPC/2015.

16) Nao € possivel majorar os honorarios na hipdtese de interposicao de
recurso no mesmo grau de jurisdigdo (art. 85, § 11, do CPC/2015).

17) Para apuracao do “valor atualizado da causa” a que se refere o art. 85,
§ 2°, do CPC/2015, deverdo ser utilizados os indices previstos no programa de
atualizacdo financeira do CNJ a que faz referéncia o art. 509, § 3°.

18) Na estabilizagdo da tutela antecipada, o réu ficara isento do pagamen-
to das custas e os honorarios deverao ser fixados no percentual de 5% sobre o
valor da causa (art. 304, caput, c/c o art. 701, caput, do CPC/2015).
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TEMA 5: IRDR NO NOVO CPC

19) A decisdo que aplica a tese juridica firmada em julgamento de casos
repetitivos ndo precisa enfrentar os fundamentos ja analisados na decisao pa-
radigma, sendo suficiente, para fins de atendimento das exigéncias constantes
no art. 489, § 1°, do CPC/2015, a correlagdo fatica e juridica entre o caso con-
creto e aquele apreciado no incidente de solug¢do concentrada.

20) O pedido fundado em tese aprovada em IRDR devera ser julgado pro-
cedente, respeitados o contraditério e a ampla defesa, salvo se for o caso de
disting@o ou se houver superagdo do entendimento pelo tribunal competente.

21) O IRDR pode ser suscitado com base em demandas repetitivas em
curso nos juizados especiais.

22) A instauragdo do IRDR ndo pressupde a existéncia de processo
pendente no respectivo tribunal.

TEMA 6: RECURSOS REPETITIVOS

23) E obrigatoria a determinagio de suspensdo dos processos pendentes,
individuais e coletivos, em tramite nos Estados ou regides, nos termos do §
1° do art. 1.036 do CPC/2015, bem como nos termos do art. 1.037 do mesmo
codigo.

24) O prazo de um ano previsto no art. 1.037 do CPC/2015 devera ser
aplicado aos processos ja afetados antes da vigéncia dessa norma.

TEMA 7: TUTELA PROVISORIA

25) A vedacgdo da concessdo de tutela de urgéncia cujos efeitos possam ser
irreversiveis (art. 300, § 3°, do CPC/2015) pode ser afastada no caso concreto
com base na garantia do acesso a Justiga (art. 5°, XXXV, da CRFB).

26) Caso a demanda destinada a rever, reformar ou invalidar a tutela an-
tecipada estabilizada seja ajuizada tempestivamente, podera ser deferida em
carater liminar a antecipagdo dos efeitos da revisdo, reforma ou invalidagao
pretendida, na forma do art. 296, paragrafo unico, do CPC/2015, desde que
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demonstrada a existéncia de outros elementos que ilidam os fundamentos da
decisdo anterior.

27) Nao ¢ cabivel acdo rescisoria contra decisdo estabilizada na forma do
art. 304 do CPC/2015.

28) Admitido o recurso interposto na forma do art. 304 do CPC/2015,
converte-se o rito antecedente em principal para apreciacdo definitiva do mé-
rito da causa, independentemente do provimento ou ndo do referido recurso.

29) Para a concessdo da tutela de evidéncia prevista no art. 311, III, do
CPC/2015, o pedido reipersecutorio deve ser fundado em prova documental
do contrato de depdsito e também da mora.

30) E possivel a concessio da tutela de evidéncia prevista no art.
311, II, do CPC/2015 quando a pretensdo autoral estiver de acordo com
orientagdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle
abstrato de constitucionalidade ou com tese prevista em stimula dos tribunais,
independentemente de carater vinculante.

31) A concessdo da tutela de evidéncia prevista no art. 311, II, do
CPC/2015 independe do transito em julgado da decisdo paradigma.

TEMA 8: ORDEM CRONOLOGICA, FLEXIBILIZACAO
PROCEDIMENTAL E CALENDARIO PROCESSUAL NO NOVO
CPC

32) O rol do art. 12, § 2°, do CPC/2015 ¢ exemplificativo, de modo que o
juiz podera, fundamentadamente, proferir sentenga ou acérdao fora da ordem
cronologica de conclusdo, desde que preservadas a moralidade, a publicidade,
a impessoalidade e a eficiéncia na gestdo da unidade judiciaria.

33) A urgéncia referida no art. 12, § 2°, IX, do CPC/2015 ¢ diversa da
necessaria para a concessao de tutelas provisorias de urgéncia, estando autori-
zada, portanto, a prolagdo de sentengas e acordaos fora da ordem cronologica
de conclusdo, em virtude de particularidades gerenciais da unidade judicial.

34) A violagdo das regras dos arts. 12 e 153 do CPC/2015 néo é causa de
nulidade dos atos praticados no processo decidido/cumprido fora da ordem
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cronologica, tampouco caracteriza, por si so, parcialidade do julgador ou do
serventuario.

35) Além das situagoes em que a flexibilizagdo do procedimento é au-
torizada pelo art. 139, VI, do CPC/2015, pode o juiz, de oficio, preservada a
previsibilidade do rito, adapta-lo as especificidades da causa, observadas as
garantias fundamentais do processo

36) A regra do art. 190 do CPC/2015 ndo autoriza as partes a celebragdo
de negocios juridicos processuais atipicos que afetem poderes e deveres do
juiz, tais como os que: a) limitem seus poderes de instru¢do ou de sangdo a
litigancia improba; b) subtraiam do Estado/juiz o controle da legitimidade das
partes ou do ingresso de amicus curiae; c) introduzam novas hipoteses de
recorribilidade, de rescisoria ou de sustentagdo oral ndo previstas em lei; d) es-
tipulem o julgamento do conflito com base em lei diversa da nacional vigente;
e e) estabelegam prioridade de julgamento ndo prevista em lei.

37) Sao nulas, por ilicitude do objeto, as convengdes processuais que vio-
lem as garantias constitucionais do processo, tais como as que: a) autorizem o
uso de prova ilicita; b) limitem a publicidade do processo para além das hipo-
teses expressamente previstas em lei; c) modifiquem o regime de competéncia
absoluta; e d) dispensem o dever de motivagao.

38) Somente partes absolutamente capazes podem celebrar convencao
pré-processual atipica (arts. 190 ¢ 191 do CPC/2015).

39) Nao ¢é valida convengao pré-processual oral (art. 4°, § 1°, da Lei n.
9.307/1996 ¢ 63, § 1°, do CPC/2015).

TEMA 9: SISTEMA RECURSAL NO NOVO CPC

40) Incumbe ao recorrente demonstrar que o argumento reputado omitido
¢ capaz de infirmar a conclusdo adotada pelo 6rgéo julgador.

41) Por compor a estrutura do julgamento, a ampliagdo do prazo de sus-
tentacdo oral ndo pode ser objeto de negdceio juridico entre as partes.

42) Nao sera declarada a nulidade sem que tenha sido demonstrado o efe-
tivo prejuizo por auséncia de analise de argumento deduzido pela parte.
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TEMA 10: JUIZADOS ESPECIAIS E O NOVO CPC

43) O art. 332 do CPC/2015 se aplica ao sistema de juizados especiais € o
inciso IV também abrange os enunciados e simulas dos seus 6rgdos colegia-
dos competentes.

44) Admite-se o IRDR nos juizados especiais, que devera ser julgado por
orgdo colegiado de uniformizacgdo do proprio sistema.

45) A contagem dos prazos em dias uteis (art. 219 do CPC/2015) aplica-
se ao sistema de juizados especiais.

46) O § 5° do art. 1.003 do CPC/2015 (prazo recursal de 15 dias) nao se
aplica ao sistema de juizados especiais.

47) O art. 489 do CPC/2015 nao se aplica ao sistema de juizados espe-
ciais.

TEMA 11: CUMPRIMENTO DE JULGADOS E EXECUCAO NO
NOVO CPC

48) O art. 139, IV, do CPC/2015 traduz um poder geral de efetivacdo,
permitindo a aplicagdo de medidas atipicas para garantir o cumprimento de
qualquer ordem judicial, inclusive no ambito do cumprimento de sentenca e
no processo de execugdo baseado em titulos extrajudiciais.

49) No julgamento antecipado parcial de mérito, o cumprimento provi-
sorio da decisdo inicia-se independentemente de caucdo (art. 356, § 2° do
CPC/2015), sendo aplicavel, todavia, a regra do art. 520, IV.

50) O oferecimento de impugnacdo manifestamente protelatoria ao cum-
primento de sentenca sera considerado conduta atentatdria a dignidade da Jus-
tica (art. 918, III, paragrafo unico, do CPC/2015), ensejando a aplicagdo da
multa prevista no art. 774, paragrafo unico.

51) A majoragao de honorarios advocaticios prevista no art. 827, § 2°, do
CPC/2015 néo ¢ aplicavel a impugnagdo ao cumprimento de sentenga.
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52) A citacdo a que se refere o art. 792, § 3°, do CPC/2015 (fraude a exe-
cugdo) ¢ a do executado originario, e ndo aquela prevista para o incidente de
desconsideracao da personalidade juridica (art. 135 do CPC/2015).

53) O redirecionamento da execugdo fiscal para o sdcio-gerente prescinde
do incidente de desconsideragdo da personalidade juridica previsto no art. 133
do CPC/2015.

54) A auséncia de oposi¢do de embargos de terceiro no prazo de 15 (quin-
ze) dias prevista no art. 792, § 4°, do CPC/2015 implica preclusdo para fins do
art. 675, caput, do mesmo codigo.

55) As hipoteses de rejei¢do liminar a que se referem os arts. 525, § 5°,
535, § 2° € 917 do CPC/2015 (excesso de execugdo) ndo se aplicam os arts.
9° e 10 desse codigo.

TEMA 12: MEDIACAO E CONCILIACAO

56) Nas atas das sessoes de conciliacdo e mediagdo, somente serao regis-
tradas as informagdes expressamente autorizadas por todas as partes.

57) O cadastro dos conciliadores, mediadores e cdmaras privadas deve ser
realizado nos nucleos estaduais ou regionais de conciliagdo (Nucleos Perma-
nentes de Métodos Consensuais de Solug¢do de Conflitos — NUPEMEC), que
atuardo como orgaos de gestdo do sistema de autocomposigao.

58) As escolas judiciais e da magistratura tém autonomia para formagao
de conciliadores e mediadores, observados os requisitos minimos estabeleci-
dos pelo CNJ.

59) O conciliador ou mediador ndo cadastrado no tribunal, escolhido na
forma do § 1° do art. 168 do CPC/2015, devera preencher o requisito de capa-
citagdo minima previsto no § 1° do art. 167.

60) A sociedade de advogados a que pertenga o conciliador ou mediador
aplicam-se os impedimentos de que tratam os arts. 167, § 5° e 172 do
CPC/2015.
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61) Somente a recusa expressa de ambas as partes impedira a realizacdo
da audiéncia de conciliagdo ou mediagdo prevista no art. 334 do CPC/2015,
nao sendo a manifestagdo de desinteresse externada por uma das partes justi-
ficativa para afastar a multa de que trata o art. 334, § 8°.

62) O conciliador e o mediador deverdo advertir os presentes, no inicio da
sessdo ou audiéncia, da extensao do principio da confidencialidade a todos os
participantes do ato.
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