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O MODERNO DIREITO ADMINISTRATIVO:
INDEPENDENCIA DA FUNCAO
REGULADORA E OS ENTES
REGULADORES INDEPENDENTES

Francisco de Queiroz Bezerra Cavaleanti
Professor do Programa de Pés-Graduagao em Direito da
Universidade Federal de Pernambuco

I. A idéia de aprimoramento do exercicio pelo Estado de fungoes
reguladoras cresce ¢ ganha importincia na medida em que ele afasta-se
i do papel de agente das atividades reguladas. Enquanto assumia esse duplo
papel a preméncia do controle parecia ndo existir, embora, em muitas
situacdes fosse patente a ineficiéncia da atuagdo estatal e a lacuna quanto
aregulagiio das atividades exercidas. Aquela necessidade de exerc icio
do poder regulador e de policia é observével com maior nitidez no tocante
as atividades econdmicas , sobretudo, quando o Estado de seu exercicio
se afasta, passando a serem essas atividades exercidas por empresas
privadas, cuja atuagiio se pauta, normalmente, na idéia de lucro. com
redugiio de custos e aumento dos pregos de bens ¢ servicos. Juan Carlos
Cassagne bem destaca tal fato ao lembrar que:

“el fendmeno de la privatizacion al abarcar la transferencia
al sector privado de la gestion de los servicios publicos que
antes prestaban empresas estatales, hd generado la correlativa
necesidad de regular esas actividades para proteger

|

debidamente los intereses de la comunidad™ ",

Cassagne. Juan Carlos: La intervencion administrafiva. Buenos Aires: Abeledo Perrol, 1994,
p.ISt.
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No mesmo sentido poder-se—iag:itar, dentre tantos outros, Patricia
Raquel Martinez e Carlos Ari Sundfeld . Verifica-se ‘a medida em que o
Estado deixa de ser ele mesmo, por si, ou através de pessoa juridica sob
seu controle, o responsédvel por uma atividade econdmica ou social, cresce
anecessidade de aperfeicoamento do sistema regulador, do decorrente poder
de policia, inclusive quanto a efetividade dessa regulagio. Tal aperfeicoamento
do sistema regulador resultard, em proveito, ao final, dos proprios usudrios
dos servigos. Essa idéia norteadora da melhoria da qualidade do servigo
vem se destacando até mesmo em relagio aos proprios servigos que
remanescem exercendo-se diretamente através do Estado, ou de suas
empresas, ou de pessoas juridicas administrativas. Nao se olvide, no caso
brasileiro, a recente introdug@o explicita do principio da eficiéncia , algo jd,
evidentemente existente, de modo implicito, no sistema, mas sem o rol de
conseqiiéncias decorrentes da Emenda Constitucional n.” 19/98. Relacionada
aesse principio encontra-se a previsdo do vigente texto constitucional, da
lei disciplinando a participagao dos usudrios na administragio publica direta
eindireta . Essa figura, alids, j ¢ existente em indmeros d?s ordenamentos
juridicos que, usualmente, servem de referéncia ao Brasil.

Martinez, Patricia Raquel: “Sistema de control de  los servicios pidblicos “privatizados™en la

Argentina”, in Martinez, Patricia Raquel: Los Servicios Publicos . Regimen Juridico actual

Buenos Aires: Depalma. 1994, p. 136-137

Sundleld. Carlos Avi: Direito Administrarivo Ordenador: Sao Paulo: Malheivos. 1997, p. 20 s,

Preveé a Constituigdo. no texto emendado: d

AT

ardgrafo 3 A Lei disciplinard as formas de participagiio do usuirio na Administragio Publica

direta ¢ indireta, regulando especialmente :

I - As reclamagdes relativas a prestagio dos servigos pblicos em geral. asseguradas a manutengao de
servigos de atendimento do usuirio ¢ a avaliagio periddica, exterma ¢ intema. da qualidade dos servigos;

I1 -0 acesso dos usudrios e registros administrativos ¢ a informaciio sobre atos de governo,

observado o disposto no Art.5, X. XXXIII:

- A disciplina da representagiio contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo. emprega ou

fungio na Administragao Piblica.”

Na prépria América Latina ji se encontram textos legais nesse sentido. como p.ex.. no caso

Argentino com a Lei 24.240 ¢ o Decreto Regulamentar 1798/94. como  ressalta Juan M.

Farina: Defensa del conswmidor v del usuario. Buenos Aires: Astrea, 1995,
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1.1 No tocante ao novo perfil da administragdo piblica, pode-
se afirmar, seguindo ligdo da doutrina italiana, que ela evoluiu e esta a
evoluir daquilo que se denominava “amministrazione di erogazione
(gestione dei servizi)”, para “anuninistrazione di regolazione”.
Mudanca essa de perfil que algumas conseqiiéncias fundamentais,
como ressalta Maria Alessandra Stefanelli,
“si tutto cio gioca la sempre maggiore frammentazione della
societd, perla presenza (e peril reconoscimiento di rilevanza
giuridica) di una molteplicita sempre crescente di interessi in
essa presente:il che consegue la trasformazione dello stato in
stato pluriclasse, nel quale il problema maggiore diviene per
lappuntocontemporare tra lovo gli interessi di settore; va da
s¢ che in questa trasformazione ¢ sempre pin difficile la
reductio ad unun e cio¢ il ricondurre questa varietd di interessi
a quella unita ( teorica pitiche reale) che ¢ costituitd
dall*interesse pubblico™

Essa idéia de pluralidade de interesses publicos, da inexisténcia

de efetiva unidade ndo é aprofundada pela doutrina brasileira, mas é

algo inarreddvel. As vezes o pragmatismo supera a teoria , fazendo

surgir novas construgdes tedricas fruto das acomodagoes. A

necessidade de regulagoes especificas e relativamente independentes

¢ algo inafastavel e ja percebido por doutrinadores como Sabino

Cassesse, que, tendo como pano de fundo a Itdlia, lecionava, algo
nem sempre observado pelos administrativistas, que

“la Administracion Italiana es- como hoy todas las de [os

paises desarrollados- multiorganizativa, en el sentido de quel

dmbito y la variedad de las funciones piiblicas ( no solo han

hecho desaparecer la unidad de la organizacion en torno al

Stefanelli, Maria Alessandra. La nutela dell utente di pubblici servizi. Padova: Cedam,
1994, p. 02-03,
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l! Estado, sino que han impulsado y aplicado modelos e consolidagdo da grande concentragio econdmica ocorrida a partir

de meados do século XIX... as medidas destinadas a fortalecer a

‘ organizativos diversos. Las Administraciones Piiblicas estan,
| portanto o fragmentadas, o diferenciadas. Por este motivo es concorréncia foram utilizadas ainda no regime do common law... A
! preferible decir que la administracion es multiorganizativa crescente onda de concentragio de gigantes na Segunda metade
i antes que pluralista o policéntrica™ . do século XIX representada pelas ferrovias e pelos trustes, levou
| . . . . ao sureimento do Sherman anti-trust Act, em 1890 e continuando.,
‘ Partindo-se da existéncia de focos de regulagdo cada vez mais L N % P
! i, devidamients ienifmist s somsnadse cnmiia nsceseiiate ainda a situagdo de abuso, a adogao do Clayton Act e a criagio da
| ui O."’ L Hied Obebebl}mn L g Federal Trade Commission em 1914
daexisténcia de Entes Reguladores autdénomos. Esse poder regulador .
exercido porentes reguladores autdnomos encontra maiores dificuldades Ressalte-se, ainda que foi, também, no sistema norte |
,conforme se verd mais adiante, em Estados como o Brasil, onde o poder americano que primeiramente surgiu e desenvolveu-se a protegiio ao i
regulamentar estd ,ao menos teoricamente, mais subordinado 4 moldura consumidor, a partir de Actde 1872, I
legislativa e ao papel de ser mero instrumento de aplicagio das leis, Relevante se lembrar que a necessidade de regular atividades e a
diferentemente de outros Estados, nos quais flui esse poder de produgio opgio pela criagio de entes reguladores nio surgiu com a mesma intensidade i
de normas secunddrias, com maior facilidade, que sio aqueles nos quais € NemNos Mesmos momentos nos varios ordenamentos juridicos. Foi modelo i{
0 ordenamento juridico contempla a existéncia de “regulamentos origindrio dos EUA e do Reino Unido paulatinamente acolhido a adaptado, 1
autbnomos” ¢ a existéncia de centros regulamentadores em pessoas por vezes com dificuldade, fruto até das molduras constitucionais existentes \
jurfdicas sem capacidade politica . , por outros ordenamentos juridicos, nos quais nem sempre obteve idénticas I
i 1.1.1 E natural que a figura do “Ente Regulador” relativamente respostas, nem gerou idénticos institutos, mas, de qualquer sorte, as figuras ‘i
| autdbnomo e também, as téenicas reguladoras tenham se desenvolvido, que surgiram em decorréneia apresentam tragos aglutinadores e ‘!;
r inicialmente, em Estados nos quais tenha havido, historicamente, menor caracterizadores muito fortes que indicam as fontes inspiradoras, basicamente i
:ii i participagio do setor piblico no exercicio das atividades produtivas, arelerida, norte americana ¢ com menor relevo a britanica. "
H H. sentindo-se, pois, com mais intensidade ¢ mais precocemente, a I.1.2 Michel Gentot, por exemplo, ao referir-se aorigem :
H Il necessidade de rigoroso ¢ efetivo disciplinamento das atividades das autoridades administrativas independentes na Iranca,
£ Il econdmicas exercidas por parlichlarcs, nao so no interesse direto dos lecionava no sentido de que
‘; | usudrios , mas, também , no de serem evitados abusos do poder “la création et le développement des autoriiés administratives
il econdmico, ou pelo menos de serem minorados os efeitos desses abusos. indépendentes sont souvent expliqués par un souci de
i ‘ | ‘I“ O exemplo dos EUA ¢, naturalmente lembrado. ;s pragmatisme sapposant aux traditions de
i ‘ “Nos Estados Unidos, a legislagio antitruste sobreveio a existéncia
i Fonseca. Joao Bosco Leopoldino da: Lei de Protecdo da concorréncia. Comentdrios a let
antitriste. Rio de Janeiro: Forense. 1995, p. 15. No mesmo sentido consulte-se Waldinio Bulgarelli:
i (?:|ss§s§c‘ Sflb‘l]lu: J.fl,s' bases del z.f_m'm'hn administrarivo. Madrid: Instituto Nacional de , Concentragdo de empresas e Direito antitruste. Sio Paulo: Atlas. 1996, 2%d., p. 35 s.
’l I Administracion Publica. 1994, p. 154 Epstein. David ¢ Nickles. Steve H: Conswmer Law. St Paul: West, Publishing | 1981, p. 05.
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Jurisdisme,d’egualitarisme et de rigueur cartésienne par
lesquelles on définit souvent 'administration frangaise, par

la recherche d'une capacité d'expertise d’innovation et
d’adaptabilite dont seraient dépourveus les structures
classiques et par une défiance & l'egard d’un Etat bureucratique
et routinier qui tiendrait un compte insuffisant des libertés
individuelles. Cette triple justification conduittout
naturellement a rec hwcehe: wn modele de référence dans la
tradition anglo-saxonne”.

Ressalve-se, entretanto, que Gentot, embora reconhecendo a
inspiracao anglo-saxonica do modelo tenta encontrar os principais
elementos do instituto francés na prépria Franga.

A grande maioria dos doutrinadores reconhece, entretanto, o
modelo norte-americano de agéncias reguladoras como a principal
fonte inspiradora para o surgimento de institutos similares, ou pelo menos
com intmeras de suas caracteristicas, para atender a finalidade bdsica
para a qual aquelas existem ,na Europa ocidental ¢ em varios Estados
latino-americanos.

1.2 As agéncias tém sido, efetivamente, um dos pilares da
administrag@o piblica nos EUA e ¢, normalmente, com a criagiio delas
que o Estado americano procura responder aos anseios de participagio
do setor ptiblico na disciplina da vida em sociedade. E o que lecionam
Gellhohorn e Levin, ao destacar que

“Administrative Agencies usually are created to deal with
current crises or to redress serious social problems . Through out the
maodern era of administrative regulation , which began approximately
a century ago, the Government’s response to a public demand for
action has often been to establish a new Agency or to grant new
powers lo a existing bureawcracy. Near the turn of the century,

" - . P Py . . . . .
: Gentot, Michel: Les awtorités adminisiratives indépendentes . Paris: Montchrestien. 1994, p. 19.
Gentot, Michel (n. 10). p.20.

g
&
4
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Agencies like the Interstate Commerce Commisision and The Federal
Trade Commission were created in the attempt to control tlw
anticompetitive conduct of monopolies and powerful corporations”

A figura das agéncias ¢ uma constante e até crescente no
Administrative Law norte-americano, dentre elas se destacando, como
espécie, as regulatory agencies. Segundo Cass R. Sunstein, nos EUA,
antes de 1900 existiam apenas seis grandes agéncias na administragiio federal,
incluindo a Interstate Commerce Commission ( [887) ¢ a Comptroller
of the Currency (1863). Nadécadaentre 1900 e 1910 apenas uma agéncia
reguladora foi criada, a Antitrust Division . No periodoentre 1910 ¢ e
1920 surgiram mais cinco novas agéncias reguladoras, dentre elas
destacando-se a Federal Trade Commision (1914) e a Federal Power
Commision (1920). Na década entre 1920 e 1930 foram criadas apenas
duas. Na décadado *“ New Deal ** o congresso norte americano criou dez
novas agéncias, além de outras entidades que, embora ndo incluidas no rol
das agéncias reguladoras exerciam fung¢oes como spending, taxing,
insurance. De 1940 até 1960 foram criadas apenas quatro agéncias ¢ na
década de sessenta , sete. Nos anos setenta, entretanto,

“no feveer than nventy- one agencies were created by far the most
explosive period of regulatory growth in the nation's history. In
the period970- 1980 the most dramatic changes occured in the
area of social regulation ( defined to include conswmer safety and
health , job safety and working conditions and environment and

energy) rather than economic regulations™ .

Verifica-se, no caso norte americano, tendéncia de fortalecimento
do Estado regulador, compreensivel e compativel como papel tragado para
ele nos EUA, de regulador, disciplinador da iniciativa privada, do exercicio
porelade atividades econdmicas, culturais e sociais , postura imprescindivel

" Gellhom. Ernst ¢ Levin: Administrative Law and Process. St Paul: West Publishing. 1997, p. 01
SUNSTEIN. Cass R. After the righrs revolution- Reconceiving the Regulatory Stare. London.
Cambridge. Massachussets, Harvard, 1990: University Press, p.242/243

I
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emum pais no qual as atividades empresarias sdo exercidas, basicamente,
pelainiciativa privada. A protegio a valores e bens como a satide, o meio
ambiente, o trabalho, 0 consumo, a concorréncia, etc. tem sido objeto de
adequada atividade reguladora e de eficiente exercicio do decorrente poder
de policia pelas agéncias reguladoras através do exercicio de poderes como
rule making power, licencing power, power over business. B, importante
observar que o rule making power apresenta-se como bem mais amplo
que o poder de expedir normas secunddrias por entes reguladores como os
brasileiros e, por outro lado, niio se deve olvidar que o controle judicial
sobre os atos das regulatory agencies americanas ndio tem a amplitude do
controle judicial previsto na Constituigio Brasileira, sobre aadministragio
publica, inclusive, entes reguladores. H4, ressalte-se , previsio no Federal
Administrative Procedure Act (APA, de 1946), de exclusio de controle
Judicial emrelagao a determinadas competéncias das agéncias reguladoras.
Prevé aquele diploma legal que a judicial review é cabivel, “except to the
extent that- 1- statutes preclude judcial review; or 2- agency action is
committed to agency discretion by law”. Naturalmente, a doutrina ¢ a
Jurisprudéncia se fixaram no sentido ndo ser tal previsio aplicivel em se
tratando da protegio de direitos e liberdades de fundo constitucional, ou
quando o agir da Agéncia se caracterizar como “arbitrary, capricious, an
abuse of discretion”,

1.2.1 Deve-se ressaltar, por outro lado, que a expressio
agency, no Direito Norte americano, tem um sentido amplo, pode-se
dizer, extremamente amplo. Bernard Schwartz, fundado no APA federal
, de 1946, chega a apresentar scu contorno, ao qual se chega por
exclusdo de alguns entes politicos e representativos da soberania do
Estado. Afirma aquele jurista que

“Agencies means each authority of the Government of the
United States , whether or not it is within or subject to review
by another Agency , but does not include

(A) the Congress

DRSS

(B) the courts of the United States
(C) the Governments of the territories of the United States
(D) the Government of the District of Columbia™ .
Verifica-se que agéncia corresponde, basicamente, a muitas das
unidades que compdem a administracio federal norte americana, excluidos
0s Orgdos diretamente integrantes do executive office of the President. 0s

depariments a ele vinculados, como department of state, department of

Justice elc., e as government corporations. E relevante, ainda, destacar
que 0 género agéncia, nos EUA, comporta classificagio em duas espécies:
regulatory agency e non-regulatory agency. Esse segundo tipo corresponde
aquelas que, no dizer de Schwartz, sio investidas “with authority to dispense
benefits for promotion .\'oc.r'c:{, and economics welfare, such as pensions
and government insurance”™ . Sio unidades para prestagio de servigos
ptiblicos quando ndo exercidos através da administragiio centralizada. - um
eficiente instrumento para exercicio das fungdes administrativas, mas com
poderes bem mais limitados que os do primeiro tipo, ou seja as regulatory
agencies. Essas, porsua vez, se caracterizam pela maior independénciae pelo
poder que aqualifica, o regulador. Sdo aquelas
“with authority 1o regulate the economic activities of the
individuals and businesses. They have the power to prescribe
generally what shall or shall not be done in a given situation(
Just as legistative do) to determine whether the law has been
violated in a particular case and to proceed against violators (
Just as prosecutors and Courts do) ; and even to impose fines
and render what amount to money judgments. Agencies vested
with these powers are usually called regulatory agencies because
their activities impinge upon the rights of private individuals
and regulate manner in which such rights may be exercised.”"

:: Schwartz, Bernard: Administrative Law. Boston/Toronto: Little. Brown and Company, 1977, p. 05,
l; Schwartz, Bernard (n. 14), p. I1.
Schwartz, Bernard (n. 14), p. 11,




E exatamente essa espécie de pessoa juridica, autdbnoma, com
capacidade de produgao normativa reguladora, com poderes
discriciondrios, com capacidade de precisar conceitos indeterminados,
com mecanismos de controle sobre ela mais limitados, com maior
autonomia e com estabilidade de seus dirigentes, que serviu de fonte
inspiradora para a criagdo de entes reguladores autdnomos em outros
sistemas juridicos que adotavam modelos mais centralizadores e monoliticos
para exercicio das fun¢oes administrativas, inclusive no campo da
regulamentagio e do exercicio do poder de policia.

1.3 Outro modelo de administraciio descentralizada, com base
ementes autdnomos, sempre referenciado , € o do Reino Unido. Inclusive,
ressalta-se aimportincia daquele modelo até em fungio de se tratar de algo

Jdantigo. A preocupagio dareforma do Estado, e da fungiio administrativa

naquele Estado ndo € tdo recente, ou ja vem de longa data como lembra
Kate Jenkins e um dos pilares desse sistema construido é a figura da agéncia.
Ressalta aquela Autora, examinando a nova estrutura ali existente que
“oservigo ptiblico agora possui cerca de 65% de seu contingente
trabalhando em agéncias. Elas variam em tamanho, de muito pequenas- um
centro de conferéncias, com staff de 20 pessoas- até as enormes agéncias
de beneficios, com 30 a 40 mil servidores. Os tragos caracteristicos dessas
agéncias ¢ terem sistemas de gestao separados da administragio central e
estarem cada vez mais gerindo seus proprios staffs, pagamentos ¢
negociagoes, e trabalharem mediante acordo com seus Dcpartament(v)s
(secretarias) responsdveis, conhecido como documentos de reféréncia™
Em verdade, a tradi¢do no sentido da descentralizagdo da
administragio piiblica no Reino Unido, j4 é secular.
“The eighteenth and early nineteenth centuries saw a
proliferation of special statutory bodies. These were created

Jenkins, Kate: “A reforma do servigo pablico no Reino Unido™. in Bresser Percira, Luiz
Carlos e Spink, Peter: Reforma do Estado e Administragdo Piblica Gerencial, Rio de Janeiro:
Fundagao Getilio Vargas, 1998, p. 205.

by Parliament to deal with the social problems caused by the
industrial revolution. They |, included Improvement
Commisioners, Boards and Health, Poor Law Bodies, Turnpike
Trusts and operate outside the hierarchy of ministerial
responsability”™ , entendendo a doutrina que “one reson for their
creation was to dilute the influence of the Monarch™ .

Um dos méveis, mais patentes, para o surgimento desses entes
foi, evitar influéncia do poder politico na regulamentagio de questdes
especificas, pertinentes a segmentos da sociedade inglesa. Embora tenha
havido extingdo de virias dessas entidades ¢ modificagoes de outras com
as alteragoes do perfil do Estado , sobretudo o periodo “Tatcher”, aquelas
que exercem atividades reguladoras foram mantidas, aperfeicoadas e até
ampliadas, passando a exercer, inclusive, atividades antes exercidas p/
entes compostos de membros eleitos segundo Jennings citado por Alder,
cinco seriam as principais razdes para a criacio desses entes:

“1. The need to provide cultural or personnal services
supposedly free from the risk of political interference.

2. The desirability of non-political regulations of markets.

3. The regulation of independent profissions such as
medicine and the law.

4. The provision of tchenical services.

5. The (,'r'g”mi(m of informal judicial machinery for
settling disputes™.

Sdo tragos bastante relevantes os acima indicados, sobretudo
os de n.” | e 2 que ganham aceitabilidade nos principais sistemas
juridicos como justificadores da criagio de entes reguladores
autdnomos, conforme ver-se-d oportunamente.

1.3.1 Na estrutura da administragiio piblica britinica

IAN Alder, John. Constiturional & Administrative Law. London:: Macmillan. 1989, o224,
Alder | John (n. 18), p. 224.
Alder . John (n. 18). p. 225 .

= —————
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desenvolveu-se, também, a figura das executive agencies, popularmente
conhecidas como next steps agencies. Essas entidades representam um
dos referenciais adotados para o modelo brasileiro quando da reforma da
estrutura da Administragio Pablica, em fungio do éxito alcangado no
Reino Unido. Ali, Wade e Forsyth as apontam como desenhadas e
esbogadas para melhoria e aprimoramento dos servigos ptiblicos, em
proveito do cidadio e do governo. Diferentemente dos Entes reguladores,
ndao (ém atividade normativa. Seriam, scgundo aqueles juristas,
“established on a semi-autonomous basis with a prqf?.s‘.s'foylml manager,
usually recruited outside the civil, as chief executive”™ . Paular-se-
iam em contratos de gestdo entre seus dirigentes ¢ o ministério responsdvel
e teriam uma administragdo financeira mais flexivel, com controle menos
intenso pelo parlamento. Esses referenciais estdo bem presentes nas
agéncias executivas previstas no modelo brasileiro .

As agéncias, no Reino Unido, em fins de 1293 eram 92 e
utilizavam cerca de 60% dos agentes publicos britanicos .

Esse modelo britinico, aqui apenas referenciado € que serviu,
Juntamente com o norte americano, de fonte inspiradora para varios outros
Estados Europeus e da América Latina.

1.4 Como exemplo de Estado no qual a figura das agéncias,
sobretudo das Reguladoras, causou forte impacto, poder-se-ia citar a
Franca. Estado esse cujo modelo de administragdo publica fora relevante
no passado como paradigma para administragoes publicas de Estados
como a Argentina ¢ o Brasil, mesmo quando esses paises a nivel de

Wade. William: Forsyth. Christopher: Administrarive Law. Oxford:: Clarendon. 1994, p.56.
Bresser Pereira e Spink, ao apresentarem o perfil do novo Estado brasileiro. no tocante ao exercicio
das atividades que lhe sio proprias, afirmam que “ias atividades exclusivas esido o micleo estratégico
do Estado onde as politicas piiblicas sdo definidas e os servicos de fiscalizagdo e controle, onde o
poder do Estado é exercido. Esses servigos devem ser realizados por Agéncias Executivas segundo
o modelo britdnico”, Bresser Pereira. Luiz Carlos e Spink. Peter: Reforma do Estado ¢ Administragao
Priblica Gerencial. Rio de Janeiro: Fundagio Getilio Vargas, 1998, p. 205., p.11.

Les Agences, necessité fonctionnelle ou nouveaux demembrements de I'Etar? Sentinaire de
la promotion RENE CHAR. Paris: ENA. 1994, Annexe 3. p 0OI.

arcabougo constitucional ja haviam adotado como referencial o sistema
norte americano, causando, ressalte-se, por vezes, esse hibridismo
dificuldades ao conjunto.

A Franga, tradicionalmente, representa um modelo de
administragdo publica unitdria, com subordinacdo da administracio as
diretrizes do governo e a existéncia de uma estrutura recursal administrativa
centralizadora. E um sistema j secular e que, como jd salientado, serviu
de inspiraciio a quase todas as administragdes publicas latino americanas.
Modelo esse, formado, basicamente, entre 1880 ¢ 1945, com a idéia de
unidade de Dire¢iio. Jean-Claude Ricci justifica essa subordinagao
argumentando no sentido que

“La France est un Etat parlamentaire régi par une
Constitution rigide. Dans ce cadre, le gouvernement, che de
UAdministration est responsable de la politique devait le parlement,
et donc nécessarirement, de la politique en matiére administrative.
C'est le pouvoir legislatif dans le cadre tracé par la Constitution, qui
ordonne 'action gou vernqinenml et par voie de conséquence directe
celle de l'administration™ .

Trata-se de administra¢do estruturada a partir de 6rgdos centrais,
que si@o o Presidente da Republica, o Primeiro Ministro , os Ministros
(compondo o governo) e outros orgios de direciio, estruturando-se os
demaisemduas linhas. A primeira a partir de critérios geograficos, surgindo
as regioes, os departamentos e les collectivités locales e a segunda tendo
como critério a especializagiio de servigos, surgindo estabelecimentos
ptblicos, em regime de dil;%it() publico, e, os “érablissements publics
industriels e commerciaux” . Essa estrutura tradicional, aqui indicada
de modo extremamente simplificado, foi alterada com a presenca da
autoridade administrativa independente, pois, a idéia bdsica de um

Ricei. Jean-Claude: “L'Administration Publique Frangaise™ in Ricet, Jean-Claude:
" L'Administration Publique en Europe. Paris: EJ. du CNRS. 1988, p. 85,

Laubadére. André de: Venezia. Jean-Claude ¢ Gaudemet, Yves: Traué de Droir Administrarif,

tome L. Paris: LGDJ. 1988, p. 51 s,
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ente autdnomo, sem subordinagiio, ou vinculagdo a ministérios, afastada
do sentido de unidade administragio, sem previsao na Constitui¢io
francesa de 1958 fez surgir polémicas e discussoes sobre vérios aspectos
dessanova figura, partindo, inclusive, da indagagio se seriamefetivamente
novas figuras, ou novas roupagens juridicas atribuidas a figuras ja existentes.
A segunda questiio sobre a compatibilidade delas como regime constitucional
francés. Outra indagagio relevante foi sobre os niveis de controle judicial
sobre esses entes e a quarta sobre a natureza das normas por elas criadas.
Siio questdes que dizem respeito i compatibilidade dessas figuras ao sistema
constitucional francés e que, por certo, necessariamente, $30 e serdo fambém,
didvidas a assaltar os publicistas brasileiros. Em relagio a serem essas
entidades compreendidas como uma nova categoria Jean-Louis Aulin
destaca que sua identificagao obteve-se por via jurisprudencial, lembrando
decisio do Conseil Constitutionnel, de 23/01/87 que reconheceu o Conseil
de la Concurrence como um novo tipo de organismo administrativo nao
jurisdicional, ressaltando aquele autor que a identificacao de uma entidade
como autoridade administrativa independente tem aspecto de relevo em
relagio ao seu controle que € transierir o contencioso sobre seus atos , da
justica administrativa para a juridiction judiciaire inclusive no tocante a “le
]J()!l'l’()” (!(" prononcer le sursis a exécution contre ces mémes
décisions™ . O mesmo Autin viria, posteriormente, evidenciando a
dificuldade terica de se assegurar maior autonomia a essas entidades, mas
ressalvando a importancia pragmética de tal fato, a afirmar:

“on I'espere, que le contrdle du Conseil d’ Etat n’étairen espéce
ni décisif ni suhaitable. Le cas de censure jur idictionnelle sont
apparus a la fois peu fréquents et peu significatifs,
heureusement peut-on ajouter; car la mission de régulation
des autorités indépendantes postule effectivité et immédiatete;

Autin. Jean-Louis: “Du Juge Administratif aux autorités administratives indépendantes : un
autre mode de régulation™. Revie du Droit Public et de la Science Politique en France er a
I'Ewranger. Paris: 1988, p. 1217,

elle ne résisterait pas a la phagocytose des nouvelles institutions
dans I'ordre administratif classique. Sur le plan théorique, la
Jigure d’autorités indépendantes de tout controle peut sans doudte
inquiéter au regard des exigences de I'Etat de droit et sembler
r'no!)porrrme dans une conjoncture o, a son sommet, le Conseil
d’Lrat tente de conforter son autorité. Mais il est rassurant de
constater que les nowvelles institutions agissant sous le controle
étroit de lopinion acquicrent progressivement une légitimiié dont
elles étaient a lorigine dépourvies™ .

I.4.1 Como primeira Autoridade administrativa independente
na Franga, a doutrina aponta de maneira uniforme, a Commision
Nationale de I'Informatique et des Libertés criada pela Lei 7817, de
06 de janeiro de 1978, cujo capitulo 1l estabelece:

“6. Une Commission Nationale de 'lnformatique et des
Libertés est instituée. Elle est chargée de veiller ¢u respect
des dispositions de la présente loi, notamment en informant
foutes les personnes concernées de leurs droits et obligations,
en se concernent avec elles et en controlant les applications
de Uinformatique aux traitements des informations
nominatives. La commision dispose a cet effect d’un pouvoir
réglementaire, dans les cas prévus par la présent loi.

/... Les dispositions de la Loi du 10 aoiit 1922 relative au
contréle financier ne sont pas applicables ‘a leur gestion...

8. La Commision Nationale de Ulnformatique et des
Libertés est une autorité administrative indépendante. Elle
est composée de dix-sept membres nommés pour cing ans ou
pour la durée de leur mandat: ...

Autin. Jean-Louis: “Le contrdle des autorités Administratives indépendantes par le Conseil
dEtat”, Revue du Droir Public et de la Science Politigue en France er a 'Eranger. Paris:
1991, p. 1565/15606.
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13. Dans Uexercice de leur attributions les membres de la
Commision Nationale de I'Informatique et des libertés ne
recoivent d’instruction d’aucune autorité.

Comparando-se os tragos principais acima indicados com
a figura paradigmdtica norte americana verifica-se como distinge’ioma
inexisténcia de qualificagiio das entidades francesas como pessoas juridicas .
Por outro lado, os elementos convergentes sio extremamente relevantes:
poder normativo ; autonomia financeira e administrativa em relagiio ao poder
politico; estabilidade dos integrantes do 6rgio de diregio etc.

Ha4, atualmente, na Franga, varias dezenas de entes sob a forma de
autoridades administrativas Independentes, podendo-se citar atitulo de exemplo:
Agence Centrale des Organismes d’Intervention dans le Secteur Agricole (criada
em 1983), Agence duMédicament (criadaem 1993), Agence de [Environnement
et de la Maitrise de I'Energie (criada em 1991), Agence F rangaise cic sang
(criadaem 1992); Agence de Gestion du Spectre (criadaem 1994).

Representam essas institui¢des, pois, uma forma cada vez mais
presente naestrutura da Administragao Pablica Francesa, rompendo, sem
divida com aestrutura tradicional anteriormente existente.

1.5 Também a Itdlia se viu influenciada por essa nova figura— A
autoridade administrativa independente. A ela se refere Cerulli Trelli como

“il fenomeno emerso nell’esperienza pin recentedelle c.d.
autorita amministrative indipendenti, dotate , o nieno di
personalita giuridica, costituite dalla lege per governare

Apesar das divergéncias doutrindrias a tendéncia. na Franga é de qualificar as autoridades
administrativas independentes como orgios especiais. Nesse sentido, o referido Autin e,
dentre tantos outros, Linotte, Didier: Mestre. Achille ¢ Rommi. Raphacl: Services Publics et
Droit Public Economique, tome 1. Paris: LITEC, 2éme.ed.. p. 206, sobre elas lecionando no
sentido que “il esr siir en tout cas que , privées de la personnalité morale , elles devoient érre
considérées comme des prolongements de I'Erar. ménme si la loi du Il juin 1983 les définit
commes des “instineions adminisiratives spécialisées de 'Crar...Ce Qui n'enterdur pas a
certaines | la COB par excmple] d’ester en justice. ou de participer| elles sont plus nombreuses|
a eluboration de réglements par I'Erar. Elles sont souvent investies de powvoir de prendre des
décisions individuelles, elles sont en tout cas des instances de régulation. pour 'hewre
manguant d'hemogéneire, maiy efficases et reconnues™.
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determinati settori di amministrazione in senso sostanziale,
secondo moduli organizzativi e funzionali del tutto svincolati
da qualgsiasi relazione com I’ Organizzacione ministeriale™? .

Destaca esse jurista algo que representa, sem divida, uma das
maiores dificuldades tedricas da figura da autoridade administrativa
independente, ou ente regulador auténomo, sobretudo frente ao regime
parlamentarista, quando lembra que

“il modelo che ispira queste organizzacione ¢ in qualche modo
opposto a quello che aveva ispirato la costruzione dello Stato
Parlamentarista, nel quale ¢ principio fondamentale (come da
noi espresse Cavour in fornule limpidissime) che ogni
articolazione, dell’organizzazione statale dipenda( in misura pir
o meno intensa) da un ministro (cioé da un’autorita politica) che
a sua volta possa risponderne in Parlamento (cioé di fronte alle
Jorze politiche reppresentative della comunita nazionale). 1
maodelo che ispira la creazione delle c.d. autorita amministrative
indipendenti tende viceversa alla dislocazione fuori dalla sfera di
influenza politica di settori amministrativi ritenuti particolarmente
delicati e delle relative organizzazioni™ .

1.5.1 Apesar das dificuldades de compatibilizacao da figura da
autoridade administrativa independente, ou da agéncia reguladora no
regime parlamentarista, nio se deve olvidare, no caso, até antecipar, que
tal construgdo tedrica de adaptagio € também drdua no regime
presidencialista. A separacio de poderes ,ou a moderna teoria da
separacdo das fungdes sofre, por vezes, alguns revezes com a teoria dos
entes reguladores autdbnomos. O controle politico sobre esse tipo de
entidade, bastante atenuado, nao €, facilmente compatibilizado com a idéia
de legitimagdo democritica dos orgios compostos por titulares de

g . . ~ . ~ % G a e . - - s v .
Irelli, Vincenzo Cerulli. Corse di Divio - Amnunistrative. Torino: Giappichelli, 1993, p. 214,
lrelli, Vincenzo Cerulli. Corse di Divivio Amministrative, Torino: Giappichelli, 1993, p. 215,
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mandatos eletivos. Elisabetta Bani, ao examinar a figura da Autoridade
Administrativa independente, na Itdlia, a associa a desregulagio
(desregulation ), no sentido da tendéncia reducionista de produgio de
normas juridicas por érgios politicos do Estado, possibilitando regramentos
por érgdos especificos, segmentos especializados, através de entes com
maior conhecimento téenico. Poder-se-iam apontar como alguns exemplos
dessas entidades, naquele Estado, dentre outros, La conmissione di
Garanzia Dirito di Sciopero (criada pela Lei 146, de 12.06.90), Garante
Radiodiffusine editoria (criada pela Lei 223, de 06.08.90), a Autorita
Garante della Concorrenza e del Mercato (criada pela Lei 287, de
10.10.90 ). Bani aponta, que apesar das variagoes legislativas em relagio
aos entes criados (commissione, Istituto, Autorita, Agenzia etc.) teriam
elas caracteristicas basicas convergentes :

“1. Independenza dalle strutture burocratico-ministeriali

dell’amministrazione tradizionale...

2. ... Tali organi vengano ritenuti titolari di attivita
amministrative o giurisdizionali viene dato maggiore o minore
rilievo alla loro effetiva indipendenza dal Governo...

3. Ualtro tratto caratteristico...e 'elevato grado di competenza

det membriditali soggeti di grande profissionalita e integritad™ .

Essa autora, citando Amorelli também ressalta a dificuldade
de adequagao do modelo ao sistema constitucional italiano. Tal dificuldade,
constata-se, inclusive, para enquadramento da produgiio normativa desses
entes como atos regulamentares. A doutrina procura responder a esse
questionamento entendendo como forma de compatibilizagdo para os fins
da Constituigdo Italiana, que tais entes seriam “andlogos™ ao Poder

Bani, Elisabeua: Staro Regolarore e autorita independenti in Bani, Elisabetta: Dirittor Pubblico
. dell’Economia. Padova: Cedam. 1994, p. 14-15.
 Amorelli; "L'Amministrazione ¢f funzione regolatorie @ Le Autorita di disciplina della concurrenza
sul piano interno ¢ comunitario, Riv. I, Die Pabbl. Comunitario, 04, 1991, p. 947

131

Executivo, fundados em “attribuzioni a;ixfunzioni ", Nessa trilha, dentre
outras, a ligdo de Gustavo Zagrebelsky. Consolida-se, pois, na Itdlia,
de modo similar ao modelo francés, a figura da autoridade administrativa
independente, visando atender a essa necessidade de disciplinamento
setorizado e técnico de atividades reguladas pelo Estado e cuja regulagio
exige uma disciplina mais técnica e isenta de conotagio politica. Constata-
se, sem dificuldade a coincidéncia de dreas reguladas por esses tipos de
entidades nos vdrios Estados da Europa ocidental.
Vale, entretanto, a adverténcia de Longobardi, também pertinente
em Estados como o Brasil. Ressalta aquele Mestre de Aquilla :
“les risques lies a la creation d’autorités de ce 1ype dans
notre ordonnancement pourraient étre nombreaux et
graves- on les imagine facilement —si cette création n’
élait  pas accompagnée par une demande exigeante de
garanties de procédure d’organization et de participation,
de transparence de l'action, de contrdle, appropriés,
d’efficience et de compétence technique. La recherche de
ces sources de [égitimation, complementaires d’une
[égitinmation democratique au degré minimum, pourrait,
en revanche, amorcer un cercle vertueux pourl’ensamble

de notre administration™ .

Pode-se afirmar, em relagiio a esses Entes da existéncia de
caracterfsticas convergentes, e também de proximidade quanto aos
questionamentos decorrentes da adogio daqueles, em outros Estados Europeus.

1.6 Em Portugal, autoridades administrativas independentes, ou
AAl sdo conceituadas por Santos, Gongalves e Leitdo Marques como ™
organismos com funcées administrativas especializadas e com

Zagrebelsky. Gustavo: Manuale di divino Costituzionale, 1 (11 sistema della fonti del dirito).
Torino: UTET. 1993, p. 213,

Longobardi. Nino: “Autorités Administratives indépendantes et position institutionnelle de
Administation™. RED Adwi., 11 (02) mars-avrs, 1995, p. 389,




independéncia orgdnica e funcional- ou seja, ndo submetidos ao
controlo hierdrquico, nem & tutela de outro drgdo administrativo, ou
governamental” caracterizando-se pelo exercicio de fungoes
i‘eguladoras(“inciuindo podere.s; ﬂno.w'nan'vos, ainda que limitados, de

fiscalizagdo e sancionatérios™)”

A doutrina portuguesa ressalta outro aspecto em relagao a esses
entes que € o fato de nfio terem necessariamente a mesma natureza juridica,
importando como tracos aglutinadores apresentarem algumas *“condigoes”,
no dizer dos citados Santos, Gongalves e Leitao Marques, que seriam :

“As primeiras relacionam-se com os membros que as compaem
, tais como a forma de sua designagdo; a duragdo do respectivo
mandato e a sua irrevogabilidade ¢ ndo renovagdo; o
pluralismo de pontos de vista representados; a
incompatibilidade com outras funcoes.

As segundas sdo as que'asseguram a sua independéncia
funcional. Para além da auséncia de poder hierdrquico, hd
que referir a autonomia de organizagdo e funcionamento; a
capacidade para definir o seu proprio regulamento; a
autonomia do ponto de vista logistico assente na
disponibilidade de recursos para desenvolver sua atividade.”

A matéria pertinente a disciplina dos Entes reguladores autonomos
¢, também em Portugal, objeto de preocupagio da doutrina, inclusive em
sede de temas relevantes como o dos limites juridicos do podcn regulamentar
dos entes autdbnomos face ao sistema constitucional vigente.

O estudo dos Entes Reguladores auténomos, em Portugal, ¢,
entretanto, matéria recente, tanto que ndo abordado por tradicionais e excelentes

" Santos. Anténio Carlos; Gongalves. Maria Eduarda: Leitdio Marques. Maria Manoel: Direiro
Econdmico. Coimbra: Almedina, 1995, p. 142
S1mos Anténio Carlos; Gongalves. Maria Eduarda: Leitio Marques, Maria Manoel (n. 35). p. 144,
Sobre o regime constitucional dos regulamentos em Portugal. consulte-se Gomes Canotilho:
Direito Constitucional e teoria da Constingigdo. Coimbra: Almedina, 1998, p. 732 5.

mmumscmnoodu MarcelloCaetano , mesmo atualizado; o de Diogo Freitas
doAmaral”. I Vital Moreira e o citado Canotilho ressaltam, ao comentarem
0 Art. 266, da vigente Constitui¢ao Portuguesa, estarem, também eles, sujeitos
4 observincia de principios constitucionais como os da igualdade, da
proporcionalidade, da justicae da zmpessoahdade

Resumidamente, pode-se afirmar que as autoridades
administrativas independentes apresentam, em Portugal, as caracteristicas
basicas do modelo adotado na Itdlia ¢ na Franga.

Poder-se-1am, ainda, referenciar varios outros ordenamentos
juridicos europeus que incorporaram essa figura.

A titulo de referéncia poder-se-ia, ainda, citar a Suécia que ““a
probablement dans le monde la tradition la plus ancienne ¢ Iu plus
marquée d’organisation administrative sous forme d’agences

Ali sdo encontradas mais de oitenta desses entes, normalmente
dirigidas por um Diretor geral, nomeado por seis anos, mas exonerdvel “ce
nutum *, atuam em dreas setorizadas e especializadas, tem maior nivel de
autonomiy, inclusive de gestdo e financeira, enfim, embora nio alcangando
onivel de autonomia das “Agencies” norte americanas, exprimem um grau
de autonomia maior que a figura das autarquias tradicionais brasileiras.

1.7 A figura dos entes reguladores autbnomos também migrou
para a América Latina, sobretudo a partir do fendmeno da desestatizacio,
ocorrido e ora ocorrendo, em Estados como a Argentina ¢ o Brasil.
Desestatizagio essa motivada por fatores enddgenos e exdgenos, com a
conseqiiente redugio dos papéis do Estado, inclusive, no tocante ao
exercicio das fungdes administrativas atipicas, ou ditas, impréprias do
Estado, a partir da segunda metade da década de oitenta e sobretudo na
presente década, embora ja, antes desse periodo fossem encontradas
alguns exemplos isolados, ou ,pelo menos algumas caracteristicas em
embrido, dessas entidades reguladoras.

" Cactano. M arcello: Manual de Diveiro Adniinisiranivo, vol, 1. Coimbra: Almedina. 1997.
Anwal Diogo Fitas: Curso de Diveito Advamistravo, vol 1, Coimbr: Almedina, e os demais Lisboa: AAFDL.
Canotilho. J. 1. Gomes: Moreira. Vital: Constitni¢do da Repiiblica Portuguesa anotada.
Coimbra: Coimbra ed., 1993 p. 921.

Cf. n. 23.
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1.8 Na Argentina, tal como no Brasil, o surgimento das
“agéncias”, ou dos entes reguladores autdnomos teve como ponto inicial
o processo de privatizagio, ou de desestatiza¢do. Nesse sentido leciona
Jorge Garcia Sarmiento ao destacar que

“el processo de privatizaciones iniciado en 1989 hd incluido,
com el objeto de regular y controlar las actividades
privatizadas, la creacion de los ahora denominados entes
reguladores. Estos entes se han inspirado en las agéncias y
comisiones del derecho norteamericano, y como aquéllas, se

distinguen por concentrar funciones normativas,
Jurisdiccionales y administrativas, com pretensiones de
neutralidad y independencia del Poder politico junio a la
especializacion técnica™”

Destaca, ainda, aquele Jurista , fendmeno também apontado no
Brasil pela doutrina,
“pese a la inspiracion norteamericana que se les reconoce , lo
clierto es que han adoptado para su naturaleza juridica , la
autarquia de raigambre francesa Y esse cardcter autdrquico
a diferencia de las agéncias norteamericanas, implica wmn
control de sus decisiones por via del recurso de alzada™" .

Essa idéiaque a Agéncia seria enquadravel na figura da autarquia,
embora implique em dificuldades tedricas, € aceito pela doutrina argentina.
Juan Carlos Cassagne, p.¢., apos examinar a criagio dos entes reguladores
de gds, eletricidade e dgua; e a Comision Nacional de
Telecomunicaciones defendeu que

“la condicién juridica de estos entes es la propia de las
entidades autdrquicas pues se trata de descentralizaciones

“ GARCIA. Jorge Sarmiento. Concesion de Servicios Publicos. Buenos Aires. 1996 : Ediciones
. Ciudad Argentina, p. 146
* GARCIA. Jorge Sarmiento. Obra e p. citadas
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Juridicas del Estado que participan de la naturaleza piiblica
de éste, pertencciendo, en realidad, a su organizacion
administrativa pese a su personalidad diferenciada™ ( destaque
inexistente no original)+

Faz Cassagne amesmaressalvade Sarmiento Garcia quanto autonomia
dessas entidades, em cotejocom o modelo norte americano, ao destacar que
“como es sabido, autarquia no significa independencia. La
entidad autdrquica se halla vinculada a la administracion central por el
contrl de tutela que se encauza procesalmente a través del recurso de
alzada. Esto es una importante diferencia de régimen juridico entre
nuestros entes regulatorios y las agéncias regulatorias del derecho
norteamericano cuyo grado de independencia es mayor; a raiz de que sus
actos no se hallan sujetos a la revision por parte del Poder Ejecutivo
E relevante, poroutro lado, porem destaque que a Constitui¢io
Argentina, expressamente, fixou a subordinagio do poder regulador ao
principio da legalidade, a0 menos em termos de fixagio dos limites dessa
produgdo normativa secunddria. Assim dispde a Constituigio Argentina
em seu art.42 ( pés reforma de 1994):
... Lalegislacion establecerd procedimientos eficaces para la
prevencion y solucion de conflictos, y los marcos regulatorios de
los servicios publicos de competencia nacional ...

Bidart Campos, a0 comentar esse dispositivo constitucional ressalta que
“estes organismos controladores han de tener facultad en el
doble ambito: para prevenir y solucionar confllictos v para
Jiscalizar y exigir que las prestaciones de bienes y servicios se
encuadren en el marco regulatorio fijado por la Ley* .

H s ‘ 2 "
Casssagne. Juan Carlos: Derecho Adminisirativo, tomo 11 5 ed, atualizada de acordo com a

. reforma Constitucional de 1994, Buenos Aires: Abeledo Perrot. 1996, p. 492,

" Cassagne. Juan Carlos (n. 44), p. 493.
Campos, German 1. Bidat: Tratado Elemental de Dereeto Constitucional Argentino, tomo
V1 (La reforma constitucional de 1994). Buenos Aires: Ediar. 1995, p. 3009,
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1.8.1 Sdo, sem duvida, os entes reguladores argentinos dotados
de menor autonomia em relagio a administragdo central que o paradigma
norte americano, possibilitando o controle pelos Ministérios. Embora seja
de ressaltar-se que esses entes reguladores apresentam-se com autonomia
mais acentuada em relagdo as autarquias tradicionais. O que se constata,
em verdade, ¢ uma certa inseguranga da doutrina em construir o adequado
perfil desses entes, inclusive face as mudangas recentes do ordenamento
Juridico, ainda ndo adequadamente assimiladas. Hd toda uma construgio
por se fazer, ou, pelo menos por completar.

Esse fato jd era destacado por Agustin GORDILLO, afirmando
eslar a Argentina neste

“tema ,como en tantos otros, ante una realidad a mitad de
camino entre el sistema preconstitucional v el que debe ponerse
en marcha com la nueva Constitucion de 1994. Por de pronto,
Jalta aiin dictar el resto de los marcos reguladores legales
exigidos por el articulo 42 ( por ahora existen el del gas y la
eletricidad, leyes 24.076 y 24.005) readecuar los preexistentes,
v talvez como igualmente se propone dictar una ley marco
que establezea los trazos generales de su funcionamiento, sin
dependencia del Poder Ejecutivo ni facultades reglamentarias
de éste sobre tales entes o sus relaciones com los
concesionarios sujetos al control™

Destaca, ainda, aquele notdvel jurista, da dificuldade de
apresentar generalizagdes, dedugdes sobre os entes reguladores em fungio
da pluralidade de textos, nem sempre bem sistematizados. Faz algumas
ponderagoes, entretanto, que merecem atengio, inclusive para o caso
brasileiro. Uma delas € que a faculdade regulatéria deve ser considerada
distintamente do poder concedente e outra, decorrente, no sentido que

“el que concede , outorga un monopolio no debe ser el que lo

" Gordillo. Agustin: Tratado de Dereclio Administrativo, parte general. tomo [ Buenos Aires/
Bogot/Caracas/México DF: Ediciones Macchi, 1995, p. XV, I.
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controle. Es pues el mismo principio actualizado, de la division de poderes,
yel sistemade frenos y contrapesos, que nuestra Constitucion perfecciona® .

1.8.2 Verifica-se, pois, no estdgio atual, que em relacio as
Agéncias, ou aos entes reguladores auténomos, o direito argentino se
encontra em relag@o ao direito brasileiro, mais evoluido, com maior
densidade doutrindria, etc. Tal se justifica ,pois, o surgimento desses entes
aconteceu ¢ acontece em fungio das desestatizages e privatizacoes que
se iniciaram naquele pais antes do seu inicio de processo similar no Brasil.
Mas, mesmo assim, ainda persistem intimeras questoes por abordar e
por terem melhor tratamento jurisprudencial e doutrindrio acerca dos entes
reguladores independentes argentinos. Jd se pode, entretanto, tragar
alguns marcos identificadores daqueles, na Argentina: 1. Tém menor
autonomia que as agencies norte-americanas; 2. Estio, ainda, li gadas a
tradicional figura das autarquias, das quais sdo consideradas espécies; 3.
Tém capacidade normativa, mas subordinada ao principio d legalidade;
4. Surgiram com o fendmeno da privatizagio, ou desestatizagiio e, também,
com a desregulamentagdo, que seria mais adequadamente denominada
de “deslegalizagio”, pois significa redugio da disciplina das relacoes

Juridicas, atos, etc. por lei e sua regulac@o por entes setoriais; 5. Nio

devem sofrer influéncia politica, devendo seu poder normativo Ter cardter

basicamente (¢cnico. Sem divida a figura do recurso de algada enfraquece

a autonomia dessas entidades e a neutralidade politica pretendida.
Concluindo essa breve referéncia a outros ordenamentos

juridicos, pode-se afirmar que a figura da Agéncia , do ente regulador

autbnomo, independente da denominagio (agency, commission etc.)
representa uma das maiores contribuigoes do administrative law norte
americano, juntamente com o instituto da procedimentalizago, expresso
sobretudo no Federal APA de 1946, para o direito administrativo
moderno, tanto europeu, como latino-americano, pode-se afirmar até para

* Gordillo, Agustin (n. 47), p. XV-4.
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ateoria geral do direito administrativo. Sabido ¢, entretanto,, que aquela
figura encontrou dificuldades de adaptagdo em vdrios ordenamentos
juridicos, ndo sé face aos sistemas juridicos existentes, mas, inclusive,
face as molduras constitucionais nem sempre adequadas , ou compativelis,
com a figura do ente regulador autdnomo. O principio da legalidade
apresenta-se, por vezes, se nao devidamente compatibilizado, como um
dos “entraves” ao adequado funcionamento dessas entidades. Sem davida,
foi necessdrio que se desenvolvesse a idéia de desregulagio pelos entes
politicos, para que se pudessem desenvolver as normatizagoes
secunddrias, setoriais, especializadas, por entes reguladores autdnomos,
em processo lambém chamado de deslegalizagao.

Outro aspecto relevante a ser observado € da necessidade desses
Entes auténomos que exercem, como decorréneia da normatizagao setorial,
poder de policia, verificando a compatibilidade de agdes, condutas,
omissdes, relagdes juridicas com a previsao normativa fiscalizando e impondo
sangdes, em procedimentos ablativos regulares, estarem aptos, devidamente
estruturados para exercerem esses papéis, sem ingeréncia do poder politico
ou do poder econdmico, assegurando aos administrados os direitos
constitucionalmente previstos, inclusive procedimentais, sem perda de
efetividade. Outro aspecto a se observar e se esse tipo de ente é, de fato,
compativel com aestrutura estatal de um Estado subdesenvolvido, assolado
por focos de corrupgio e empreguismo, com barganhas politicas em troca
de favores, inclusive com partilha de cargos.
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