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BREVES CONSIDERACOES SOBRE AS
EXECUCOES CONTRA A FAZENDA PUBLICA

Francisco de Queiroz Bezerra Cavalcanti
Professor do Programa de Paos-Graduagdao em Direito
da Universidade Federal de Pernambuco

1. A plenitude da tutela jurisdicional nio se perfaz sem
- . . —_ < - - - | .
que decisoes judiciais contririas a Administracao Pablica sejam

" A expressio Administragio Pablica ¢ ora utilizada como abrangente das
Pessoas  Juridicas  Politcas  de Direito Publico,  excreendo  a Tungao
administrativa ¢ que formam a Federagdo brasileira: Unido Federal, Estados
Membros, Municipios ¢ Distrito Federal ¢ as Pessoas Juridicas de Direito
Piblico, sem capacidade politica, que integram as Administragoes indiretas
dad acima clencadas, ou seja: Autarquias ¢ Fundag¢oes Publicas. Entidades
criadas por lei, com regime juridico similar ao das Entidades matrizes.
Utiliza-se com [requéneia a expressdo “Fazenda Publica”, para identificar
esse conjunto. Sem pretender afastar-se do tema proposto, com consideragao
sobre a estrutura da Administragiio Piablica brasileira. fica apenas singela
digressio possibilitando o seu entendimento. Acha-se a Administragio sob o
aspecto subjetivo assim estruturada em relagio a cada uma das Pessoas
Juridicas basicas de Dircito interno (Uniao  Federal, Estados-Membros,
Municipios,  Distrito - Federal), de  conformidade  com a previsao  da
Constituicio Federal ¢ do Decreto-Lei n® 200/67:

I - Administragdo Direta - Representada pelo conjunto de Orgios
Publicos, nido personificados, da estrutura das Pessoas matrizes existentes da
Federaciio  brasileira.  Esses Orgdos nada mais sdo que unidades de
competéncia legalmente definidas, cujos atos sio sempre praticados em nome
das Pessoas s quais sc acham integradas; 2 - Administragio Indireta,
integrada por dois tipos de Pessoas Juridicas de Dircito Publico: as
Autarquias ¢ as Fundagbes Publicas ¢ por dois tipos de Pessoas Juridicas de
Dircito Privado: Empresas Piblicas ¢ Sociedades de Economia Mista (por
forga de expressa previsio legal - Decrcto-Lei n® 200067, art. 57, 1T ¢ Il ¢
Constitucional - art. 173, pardgralo 17 - “A empresa puiblica, a sociedade de
cconomia mista ¢ outras entidades que explorem atividade sujeitam-se ao
regime  juridico  proprio  das  empresas  privadas, inclusive  quanto  as
obrigacoces trabalhistas e tributdrias™), embora, em relagio a essas entidades
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possi-se afirmar que a assertiva de que sio Pessoas Turidicas de Direito
Privado “deve ser entendida com temperamentos,™

Dentre  esses temperamentos [Subordinagao  aos  Principios
constitucionats da Impessoalidade, Moralidade, Legalidade, Publicidade ¢
chciéneia (art. 37, caput da CI/88). do concurso PArL ACess0 aos empregos
cmoseus quadros (art. 37, 1 da CE/S8). da subordinagio ao principio da
Licitagdo para suas compras, abras, servigos ¢ alicnagdes, embora com
previsao de procedimento préprio pela EC 019 (art. 37, XX da CI/88).
cle o entretanto, ndo se acha o da existéneia de um regime especial para
exeeucido de julgados contra clas. As execugoes por Titlo Judicial ou por
Tilo Extrajudicial contra as Socicdades de Economia Mista ¢ Lmpresas
Publicas Federais, Estaduais ¢ Municipais, regem-se pelas mesmas regris
apliciiveis s execugoes contra as demais Pessoas Turidicas de Direito
Privado.

Fiem relagio as Pessous Juridicas de Dircito - Piblico da
Adnministragio Indireta, aplica-se o mesmo regime das execugdes contra
entidades matrizes. Nao apenas isso, também em relagio aos demais tipos de
dGH0 WS Tegras processuals sio as mesmas aplicdveis a todas as Pessoas
Juridicas de Dircito Publico Interno. Nesse sentido. o conceito de Fazenda
Piblica previsto no art. 188 do Codigo ¢ Processo Civil. (Revista
Trimestral de Jurisprudéncia n® 90), p- 10915 0% 95, p. 321, dentre outras). Até
arcgra processual de maior relevo anteriormente nio aplicdavel as Autarquias
¢ as Fundagoes Piblicas | quanto a reapreciaciio necessiria das sentengas
contra clas proferidas) acha-se revogada [ o art. 475, 11 do C.P.C., s6 se
referia, expressamente @ Unido, o Estado ¢ o Municipio, (ressalvando-se,
dessa hipitese as sentengas que Julgassem “improcedentes execugido da
divida ativa™, porque nessa hipdtese a referéncia, do inciso 1, do citado
artigo cra a Fazenda Pablica. Nesse sentido Jidecidira o ST A remessa
ex-olficio ou reexame necessiario somente em lugar em orelacao a sentengas
contriirias a Unido, ao Lstado ¢ ao Municipio: emrelagao s suas Autarquias,
somente guando sucumbentes na exceugdo da divida ativa (AC. undn, da 1"
turma, R.E. 0 96.964.1 - PR - Rel. Ministro Luiz Rafacl Mayer).' Modificado
o dispositivo, aplicam-se s fundagoes Piblicas ¢ Autarguias as mesmas
regras pertinentes s demais pessoas pablicas quanto a remessa de oficio.

No tocante as Autarquias ¢ Fundagoes Piblicas, a titulo de
esclarecimento teceria, apenas breves consideragdes: O conceito de Autarquia
no Dircito Brasileiro ¢ bem muis estreito que o encontrado em outros
Ordenamentos  Juridicos, Nio hd, no Dircito Brasileiro, “Autarquias
geograficas”, apenas Aularquias de servigo. Quanto as Fundagdes Piblicas,
lembraria que a Constitui¢io de 1988 aplacou, em - definitivo, discussio pre-
existente quando autores como Themistocles Brandio Cavalcanti, Manocel
Oliveira Franco Sobrinho, Hely Lopes Meirelles ¢ Sérgio d”Andréa Ferreira
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clicazes, ¢, por conscguinte, efelivamente cumpridas. Mister se
laz. examinar das Exccugoes Judiciais contra as Pessoas
Juridicas de Direito Piblico interno, ou pelo menos, os aspectos
dos processos de Exccugiio contra a Fazenda Pablica que os
diferenciam dos demais processos de Execugio.

1.2, Para indicar tais peculiaridades deve-se partir de
algumas consideragoes preliminares. A primeira delas ¢ quanto
aos Litulos executivos. O Cédigo de Processo Civil de 1973
unificou os processos de execugio, dando autonomia cientifica a
esses quer em se tratando a execugao por Titlo Judicial, quer
em se tratando de execugdo por Titulo Extrajudicial.

.3, Evoluiu esse texto, afastando-se da  dicotomia
existente na vigéncia do antigo Cadigo de Processo Civil de
1939 entre Agoes Executivas de Sentengas ¢ Ac¢oes Execulivas
de Titulos Extrajudiciais (sobre essa distingdo merecem consulta
Pontes de Miranda® e José da Silva ’achcco"). Mas, de qualquer

defendiam a inexisténeia de Fundagdes Piblicas enquanto autores de nio
menor relevo como Cretella Janior, Miguel Reale ¢ Celso Antdnio Bandeira
de Mello, dentre outros, jd defendiam na vigéneia da Constitui¢ao anterior
existéncia das Fundagoes de Direito Pablico. A Constituigio de 1988 (repito
conclusido ja apresentada em outre trabalho) “nio ransferiv ao legislador
ordindrio o poder de discricionariamente,  frente a - servicos  piblicos
constitucionalmente previstos, criar Fundagoes de Dircito Privado. Em se
tratando de servigos publicos de competéneia exclusiva do Poder Pablico,
sem similar naciniciativa privada (por for¢a do disposto na Carta’Magna), 6
podem ser criadas para os exercer, com titularidade, ou Fundagdes de Direito
Publico, ou  Autarquias, nunca Fundagio de  Dircito  Privado, como
abusivamente ocorrcu na vigénceia da Carta anterior™.

Sintetizando csse conjunto de Pessoas: Unido Federal, Estados
Mcmbros, Municipios, Distrito Federal, Autarquias (Federais, Estaduais,
Municipais ¢ Distritais), Fundagoes Piblicas (Federais, Estaduais, Municipais
¢ Distritais) ¢ que sc inserem no conceito genérico de “Fazenda Piblica”.

* Pontes de Miranda, Francisco C.: Comentdrios ao Codigo de Processo
Civil, vol. VI (arts, 882 - 1052). Rio de Janciro: Forense, 1949, p. 07 s.

" Pacheco, José da Silva: Tratado das Execugaes 2. Rio de Janeiro: Borsoi,
1959, p. 23 .
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sorle o universo discutivel nos embargos i execugao por Titulos
Extrajudiciais ¢ naturalmente, bem mais amplo que o passivel de
discussao nos embargos a execucao por Tiwalo Judicial (arts. 741
e 745do C.P.C).

No tocante 2 “Fazenda Pablica”™, cntretanto, nio se
aplicam as  regras  pertinentes 2 Eixecugao  por  Titulo
Extrajudicial, ou, em outras palavras, a melhor doutrina ¢ no
sentido do ndo cabimento de execugao por Titulos Extrajudiciais
contra a Fazenda Piablica. Essa conclusio Jit se extraia dos textos
Constitucionais anteriores ¢ foi ratificada pela Constituicio
vigente, quando em seu art. 100 [az expressa relerénera a
“Sentenga Judicidria®. Mesmo algumas decisoes Judiciais que
entendiam cabiveis Execugio por Titulos Extrajudiciais, sempre
condicionaram a eficdcia da Execugiio 2 prolagio de Sentenga
no curso do Processo. Nesse sentido, por cxemplo, o E.I. REO
n® 0104540, do Tribunal Federal de Recursos. de seguinte
Ementa:

- A Execugdo contra a Fazenda Piblica obedece a0
procedimento previsto no art. 730, do C.P.C, quer se funde em
Tiwlo Judicial, quer em Titulo Extrajudicial.

- O Art. 117 da Constituigiio da Repiblica empregou o vocibulo
“Sentenca” no sentido amplo de provimento Judicidrio aplo a
produzir efeitos executivos de acordo com o que dispuserem as
leis  processuais, abrangendo a Sentenga Stricto Sensu ¢ a
Senlenga Lato Sensu.

- ( Embargos recebidos)”.

Devendo-se salientar que a necessidade de sentenga
precedendo a exeqiiibilidade do Titulo contra a Fazenda Piblica.
ndo admite hoje excegdo. Observe-se que mesmo em sendo o
Exegtiente outra Pessoa Juridica de Direito Piblico. nem assim
dispensdvel a sentenga, o que afasta a pura executoriedade de
Titulos Extrajudiciais contra a Fazenda Pablica, mesmo certidio
de divida ativa..

" Didrio da Justica da Unido, Segio 1, de 04/09/89.
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L4, Essa questdao ¢ relevante, inclusive, porque a
imunidade tributiria reciproca entre as entidades de Direito
Pablico integrantes da Federagao nio ¢ genérica, mas limitada:
C.F./88:

Art. 1500 Sem prejuizo de outras garantias asscguradas wo
Contribuinte, ¢ vedado a Unifo, aos Estados Membros, ao
Distrito Federal ¢ aos Municipios:

[-..

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servicos, uns dos outros:. ..

§ 17

§ 2% A vedagio do inciso VI “a”, ¢ extensiva is Autarquias ¢ as
Fundagoes instituidas ¢ mantidas pelo Poder Piblico, no que se
refere ao patrimonio, a renda e aos servigos, vinculados o suas
finalidades essenciais ou as dela decorrentes.

Nio alcanga a imunidade, todos os tributos, apenas
impostos. Dentre esses apenas aqueles inseridos nos tipos: sobre
patriménio (p. ex. Imposto sobre a Propriedade Territorial
Urbana, Imposto Predial), rendas (em sentido amplo, incluindo
sobre Operacoes Financeiras) ou servicos. Pode-se reproduzir
pela sua pertinéneia, Licdo de Sacha Calmon Navarro Coclho
que:

“Aregra constitucional da imunidade intergovernamental
reciproca tem campo de atuacdio delimitado: a) nao atua sobre
Taxas ¢ Contribui¢ao de Melhoria que podem ser exigidas, pelas
Pessoas Juridicas, umas contra as outras, salvo ressalva expressa
de isen¢do; b) ndo atua sobre as chamadas Contribuicoes
parafiscais, especiais ou sociais, salvo se os referidos tributos
assumirem juridicamente a feicdo de impostos suplementares
sobre a renda, o patrimdnio ou os servi¢os; ¢) ndo atua sobre
empréstimos compulsérios salvo se o “fato gerador” desse
tributo for servigo, patrimdnio, ou renda, passivel de ser
tributariamente explorado pela Unido Federal (se o patrimdnio
ou servigo jd estiver sob incidéncia de imposto Estadual ou
Municipal, o campo estd ipso facto vedado a competéncia da
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Unido para impor ecmpréstimo compulsério sob a Torma de
imposto restituivel); d) ndo atua. finalmente, em relagio a
impostos cujo “fato gerador”™ scja lato diverso da renda,
patriménio ou servico.™

Essa possibilidade de incidéncia de wibutos ¢ outras
exagoes compulsorias de competéncia de pessoas Juridicas de
Direito Piblico sobre as outras laz surgir, na doutrina ¢ na
Jurisprudéncia, discussdo sobre o cabimento de Execugoes de
Divida Ativa contra “Fazendas Piblicas.™

" Navarro Coelho, Sacha Calmon: Comentdrios é Constitui¢ao de 1988 -
Sistema Tributdrio. Rio de Janeiro: Forense, 1990, p. 341,

" A execugdio para cobranga de divida ativa das Pessoas Juridicas de Dircito
Piblico interno, no Brasil (tributdria ou ndo) rege-se por normas especiais
previstas na Lei n® 6.830 de 22/09/1980 [Vide, dentre outros Luiz Celso de
Barros, Antonio Carlos da Costa ¢ Silva). O lato de essa lei ndo referir-se i
possibilidade de seu procedimento ser utilizado, mesmo com adaplagoes. em
sendo o Devedor Pessoa Juridica de Direito Piblico, gerou controvérsias
doutrindrias sobre sua aplicabilidade nessa hipdtese. Tais divergéneias
também marcaram as decisdes judiciais sobre a questdo. O Tribunal Regional
Federal da 4" Regido, p. ex., quando de julgamento da Apelagio Civel n®
417395/89, assim decidiu:

Ementa:  Exccuciio Fiscal contra Ente  Pablico.  Lei n”  6.830/80).
Inaphcabilidade.

I. A Lei - 6830/80 - que regula o processamento dos excculivos liscals - ¢
inaplicavel quando se tratar de cobranga contra a Fazenda Pablica, no caso, a
Mumicipal.

2. Indispensdvel, para que se apligue o contido no artigo-730 ¢ artigo-731 da
Leiinstrumental, a existéncia de Tialo Judicial, ’

3. Apelagao provida para o fim de anular o processado.

No sentido também da inaplicabilidade da Lei n” 6.83/80, o Tribunal
Regional Federal da 1" Regiiao (embora entendendo desnecessirio o processo
de conhecimento) decidiu [A.C. n® 0102368/91):

Ementa: Exccucdo Fiscal. Fazenda Publica versus Fazenda Pablica (INSS x
Municipio) art. 730 ¢ 731, do CPC.

I A agdo prépria para o INSS executar os Municipios para pagamento de
Contribuigoes Sociais, ¢ a de Exccugiao contra as Fazendas Puablicas, prevista
no art. 730 ¢ segs. do CPC.

2. A Certidido de Divida Ativa constitui Tiwlo Executivo, Extrajudicial
revestido de liquides ¢ certeza, sendo  desnecessirio um processo  de

1.5, Deve-se observar da posicao da Fazenda Pablica
frente a cada espéeie de excecugio, prevista no Direito Processual
Civil brasileiro (por quantia certa, de obrigagao de Tazer ¢ nao
fazer, para entrega de coisa...).

conhecimento para se obter um Titulo Exccutivo Judicial, V.G, Sentenga,
para essa LExecugdo.

3.0 Art. 100, da CIV88, contenta-se com uma decisio (sentenga) na propria
execucao (art, 731y ordenando o pagamento por meio de Precatério.

4. Apclo provido.

O antigo TER, por sua vez jia decidira, quando do julgamento da
A.C.on 152526/88:

Ementa: Processual civil. Execugdo contra a Fazenda Piblica. Remessa
Oficial. Cabimento. Incxigibilidade de Penhora, Intimagio.

| - A Exccugiio Fiscal (Lei n® 60.830/80) ¢ regida, subsidiariamente, pelo CPC
¢, por conscguinte, admile que se promova uma execucao judicial contra a
Fazenda Pablica (In casu, Prefeitura Municipal), conforme dispoe os artigos
730 ¢ 731 do CPC (interpretaciio do art. | da Lei de Exccugdes Fiscais).

I - Se a propria embargante executada reconheee o débito ajuizado. claro que
o que pretende € protelar a execugao.

111 - Apclagio desprovida. Sentenga confirmada.

Posteriormente, entretanto, o Superior Tribunal de Justica, em virios
julgados, fixou posicionamento no sentido do cabimento de execugao fiscal
contra Pessoa Juridica de Direito Pablico, apenas ressaltando, da necessidade
de  Decisio  Judicial, no  processo  de execugio ¢ da evidente
Impenhorabilidade  dos bens  da Devedora, com aplicagao das  regras
pertinentes ao Precatdrio Judicidnio [nesse sentido, p.ex.: Recurso Lspecial
n° 17.102/92 - 1 turma - julg. 08/04/92% Recurso Especial n® 26.969/92 - 1*
turma - julg. 1H/11/92% Reeurso Especial n® 33.522/93 - 2° wrma - julg.
24.11.93% A posigio de cabimento de “Execugio Fiscal” contra a Fazenda
Piiblica, apesar de majoritdria, ¢ equivocada, pois, para compatibiliza-la com
a previsdo do art. 100 da Constituigdo de 1988 (que refere-se a “Sentenga
Judicidria™) inserc no procedimento a necessidade de uma sentenca com
sentido distinto ¢ ¢em momento distinto da previsio legal. Para que o
procedimento seja reputado vilido insere-se um “plus™ niio previsto na
Legislagio Processual. Entendo que face @ previsio da Constituigio Federal
inadmissivel a propositura de Execucao Judicial contra a Fazenda Piblica,
nio fundada em sentenca. A Execugao Fiscal tem como Titulo exceutivo
Certidio de Divida Ativa (logo Tiwlo Extrajudicial).




L.5.1. Antes de serem examinados aspectos especilicos
¢ cada espécie de execugiio, importante observar que, cm
principio, dada a autonomia das fungoes do Estado, as Pessoas
Juridicas de Dircito Pdblico estio tio subordinadas, como
quaisquer p‘nmulfnu, as Sentengas Judiciais, em tese, como jd
lecionava Mairal, “Los efectos de la cosa, Juzgada liuu_n para ¢l
Goberno el mismo valor que para cualquier Litigante.”

(

No Dircito  brasileiro, tem  inteira pertinéneia  essa
assertiva, devendo tal ser entendida com pelo menos, o mesmo
valor, inexistindo, inclusive, previsio de mecanismo  de
“substitui¢do™ da prestagio imposta no Tiulo Exceutivo. Pode-
se alirmar que,  dados  os principios que  norteiam  a
Administragio  Pablica, previstos na Constituigdao  Federal
(sobretudo o da  Legalidade ¢ o da Moralidade). o
descumprimento de decisdo judicial pela Administragao Publica
representa sem divida, aciio, ou omissio (dependendo do caso)
com muito maior grau de reprovagao do que conduta similar de
particular. E, como lembra Gonzilez Perez, “La A(Immt%lrzmon
Pablica es algo mds que una parte procesal. Los Ol"dﬂOH que la
integran cjercen una funcién piblica, estin investidos de poder,
integran el Poder Piblico para realizar fines de interés general .

El incumplimiento del fallo conslituye una lesion del duuhn
fundamental a Ta tutela jurisdicional efectiva,”

1.5.2. Ordenamentos juridicos hd que admitem que o
!\Lillll[ll\lhlgd() \fu1lm a4 apresentar  “‘causa l(,gmnm de

" inexecugio”, como ¢ o caso do Direito portugués’, onde apesar

! Mairal, Héctor A.: Control Judicial de La Administracion Piiblica, vol, 1.
Buenos Aires: Depalma, 1984, p. 913,

Gonzdlez Perez, Iesis: Manual de Practicea Forense Adniinisirativa.
Madrid: Civitas, 1993, p. 273,
" Também & luz do Dircito espanhol encontra-se previsio no sentido da
“suspension o incjecucian del fallo” por causas extraordindrias,  elencadas
na Lei de 27.12.56: “17) Peligro de trastorno grave del orden publica, 2°)

Temor fundado de guerra con otra potencia si hubicra de cumplirse la

da previsao da Constituigao de 1978, art. 2087, 2. ¢ 3., ¢ possivel
a Administracao invocar tal tipo de causa, de conformidade com
o previsto no Decreto-Lei n® 256-A/77.

Esse texto indica as tais causas:
I') impossibilidade de exccugao;
2) grave prejuizo para o interesse publico no cumprimento da
sentenga.

No primeiro caso, sem divida, nio hda como se executar
um julgado frente a fato que a impossibilita, Imagine-se a
hipotese de condenagido a restituir coisa apreendida quando ao
tempo da sentenga aquela ja esteja deteriorada ¢ totalmente
imprestivel, nesse caso a tnica alternativa ¢ a indenizagio por
perdas ¢ danos. Quanto a segunda hipdtese, niao hda no Dircito
brasileiro previsao similar. Grave prejuizo para o inleresse
publico, como serd observado no exame das cautelares, so pode
ser apresentado como  Gbice a0 cumprimento de  Decisoes
interlocutdrias, ou  sentengas  ainda ndo  definitivas.  Em
ocorrendo coisa julgada formal e material, (al tipo de 6bice ¢é
inaceitavel no Direito brasileiro.

Quando Diogo Freitas do Amaral justifica a segunda
hipdtese de “causa legitima de inexecugdo™ o faz argumentando
que: “em determinadas situacoes melindrosas € necessdrio, por
razoes pragmilicas, deixar aberta uma porta para a inexecugio
de certas sentengas, embora com a obrigagao de indenizar o
lesado. Tudo se passa, no fundo, como se o particular fosse
cxpropriado do seu dircito mediante o pagamento de uma justa
indenizagao. Claro que ndao se trala de uma verdadeira
expropria¢do, mas sim da inexecug¢do de uma sentenga que lhe ¢
favoravel "

Poder-sc-1a, frente ao caso brasileiro afirmar dever a
Administracao Piablica cumprir o Julgado, e, em seguida, se

sentencia. 3%) Quebranto en la integridad  del territorio nacional. 4°)
Detrimento grave de la Hacienda piblica.”

IFreitas do Amaral. Diogo: Direito Administrative. vol, IV (policopiado).
Lishoa: 1988, p. 246,

1y

e

LR
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houver relevincia para tal se valer dos instrumentos previstos na

Constitui¢io (como a Desapropriagio, se pertinente) para tentar

atender ao interesse publico existente,

153, Importante, ainda,  destacar que, no  Direito
brasileiro a execugio do J ulgado contra a Administragio Pablica
(ressalvada,  evidentemente,  a hipotese  de  cumprimento
voluntdrio), quer se trate de execucao de obrigagio de fazer,ou
de outra espéeie, deve  ser requerida ao (’)rgﬁu Judicial
responsivel  pela Instrugio ¢ Julgamento  do  processo  de
cognigao, que citard o réu para cumprimento no prazo legal,
Aplicam-se, frente a0 Ordenamento  Juridico brasileiro, as
mesmas regras ¢ principios destacados por Gonzdlez-Varas
Ibanez frente ao Dircito alemio:

“La cjecucion es  perfectamente  admisible  contra la
Administracion. No  hay justificacion alguna para que las
sentencias no puedan cjecutar se por ¢l hecho de que seca la
Administracién quien debe cumplirlas. Al ser esta parte del
Estado de Derecho, seria un contrasentido un incumplimiento de
la Administracion de las sentencias Judiciales. Tampoco ¢l
principio de separacion de poderes pucde ser un impedimiento.
La cjecucion de sentencias se encomienda al Poder J udicial ya
que se considera goza éste de una posicion intermedia central
entre el Legislativo y el Ejecutivo. La experiencia  ha
demonstrado que en casos excepeionales también es necesario ol
cmpleo de medios forzosos para que la Administracion cumpla
la sentencia. Sin ello la proteceion Juridica no serfa plena.”"!

Diversamente do que ocorre em sistemas Juridicos como
O portugués ¢ o espanhol, a execucio da Senlenca contra a
Administragio  Pablica no  Brasil, nio comporta  fase
Administrativa ou pré-judicial.

Gonzalez-Varas Ibaficz, Santiago 1. /g Jurisdiceion  Contencioso
Administrativa. Alemania. Madrid: Civitas, 1993, p- 313

No caso portugués, por for¢a do previsto no Decreto-lei
n® 256-A/77, a exccugao deve ser requerida, inicialmente, pelo
interessado “ao drgdo que tiver praticado o acto recorrido, ou,
tratando-se de acgdo, ao competente orgio da pessoa colectiva
nela demandada™ (art. 5% 1); 86 posteriormente, na hipétese de
arguicao de causa legitima de inexecugdo, de negativa, ou
stléncio da Administragdo, ¢ que inicia a lase Judicial,

Joao Caupers e Jodo Raposo, indicam que frente ao
requerimento de exccugdo ¢ possivel ocorrerem trés situagoes:
& Administragao: a) ou executa, como em regra, deve fazer; b)
ou invoca causa legitima de inuxccugﬁq: C) ou nem executa nem

o

invoca causa legitima de inexecugio.™ .

Nas duas dltimas situagoes ¢ que seinstaura a lase
Judicial, quando requerida pelo interessado, devendo se observar
que o prazo para o requerimento do interessado ¢ .huxlunlc
exiguo se comparado, p. ex. com o prazo para a ])r()posnluru. das
Execucoes contra a Fazenda Publica no Direito brasileiro (cinco
anos), apenas dois meses se notificado da invocagio de
existéncia de causa legitima de inexceugio e um ano a contar do
termo ao prazo de sessenta dias, na hipdtese de siléncio.

Na Espanha, também, ha a previsao de uma lase inicial,
administrativa, da execucgao da sentenga condenatdria contra a
Administragiao Publica. Nesse sentido, previsao expressa da Ley
de 27/12/56: “art. 103 - La ejecucion de las  sentencias
corresponderd al drgano que hubiera dictado el acto, o la
disposicion objeto del recurso.”

FEmbora, naturalmente, ndo corresponda ao Tribunal
conduta totalmente passiva, a propria lei “otorga a los tribunales
una seric de facultades en orden a vigilancia en la ¢jecucion del
fallo.”"*

" Cupers, Jodao ¢ Raposo, Joio: Contencioso Administrativo Anotado e
Comentado. Lisboa: Editorial Noticias, 1994, p. 288.

" Villar Palasi, José Luis ¢ Villar Ezcurra, José Luis: Principios de Dervecho
Administrative, vol. 11, Madrid: Complutense, 1993, p. 208,
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Tal sistemdtica era, naturalmente, objeto de criticas, pois,
ao prever que a Administragao se imputava o cumprimento das
sentencas contra ela proferidas, “esto implicaba dejar en sus
manos ¢l cumplimiento de las sentencias que la fuerem
desfavorables, con lo cual amenezaba con quedar en el aire todo
cl sistema de garantias que la existencia de la via Contencioso-
Administrativa supone.™"”

A Conslituigdo espanhola de 1978, com a previsio dos
seus artigos 24,1 (todas las personas ticnen derecho a obtener la
tutela cfectiva de los jueces y Tribunales en el ejercicio de sus
derechos e intereses legitimos, sin que, ¢n ningtn caso, pucda
producirse indefension) ¢ 117.3 (El cjercicio de la potestad
Jurisdicional en todo tipo de procesos. juzgando y haciendo
ejecutar lo juzgado corresponde exclusivamente a los Juzgados
y Tribunales determinados por las leyes, segtn las normas de
competencia y procedimento que los mismos  establezan)
reforgou o papel do Judicidrio, rompendo “definitivamente ¢l
viejo dogma de la sepiracion de Poderes en el sentido histérico-
convencional de articulacién de un privilegio administrativo.”"”
A previsio constitucional ndo foi entendida, entretanto, como
revogando a previsao anterior do art. 103, da Ley de 27.12.56.

A Jurisprudéncia Constitucional compatibilizou por via
interpretativa as normas acima  indicadas, podendo-se  com
Cordon  Moreno, assim sintelizar  nessse Wopico, o sistema
espanhol: “a) La norma fundamental, por un todo, reconoce que
¢l derecho a la cjecucion de sentencias forma parte del contenido
fundamental a la tutela efectiva... cualquier eventual infraccion
del deber de cumplir las sentencias y resoluciones firmes de los
Jueces y Tribunales no puede redundar en ningidn caso en una
pérdida de la efectividade de las mismas (STC 167/1987, de 28
octubo RA 666/1986); b) Por otro, es los Tribunales a quienes
[corresponde  velar por ese cumplimiento, como  declara

Garcia de Enterria, Eduvardo ¢ Ramén Fernandes, Tomds: Curso de
Derecho Administrativo, vol. 11 Madrid: Civitas, 1993, 4° edigio, p. 641,

|8 P = P 5 p; 5 = 2

" Garcia de Enterria, Eduardo ¢ Ramén Fernandez, Tomis (n. 14), p. 642

expresamente el art. 117.3] (de la Constitucion)... La expresion
[haciendo ejecutar lo Juzgado] no se interpreta como sinénimo
de  cjecutar], sino que  se cquipara a |velar por su
cumplimiento]... a ejecucion de la sentencia corresponde, en
principio, al érgano que hubicre dictado ¢l acto o disposicion
objecto del recurso (art. 103 LICA), debiendo interpretarse esta
competencia no como una potestad sino como la concrecion del
deber de cumplir lo decidido por las sentencias y resoluciones
firmes =7 cabe ... cuantas medidas sean necesarias, de acuerdo
con las leyes, para impedir lo que el Tribunal Supremo ha
calificado como  “lainsinceridad  de  sa desobediencia
disimulada™ (cfr. Ta STS de 21 junio 1977), que se traduce en un
cumplimiento defectuoso e puramente aparente.”'

Verifica-se, pois, o crescimento da fungao  judicial
quanto as medidas visando a Execucdo de Sentenga, embora
essa,  naquele  Estado, em  principio  seja  atribui¢ao  da
Administragao.

I.6. No Direito brasileiro as normas e principios formais
sao diversos. A exccugido representa no  Direito  brasileiro,
processo autdnomo a ser ajuizado, regra geral, perante o Juizo
do processo de conhecimento. Esse principio ¢ integralmente
aplicdvel iis execugdes contra a Administragiio Piblica.'’

As regras bdsicas da exceugao face ao principio da
unicidade da Jurisdigdo, no tocante a critérios de fixacio de

" Cordén Moreno, Faustino: £1 Proceso Administrativo. Madrid: La Ley,
1989, p. 272-273.

" Cadigo de Processo Civil: “arl. 575, A exceucao, fundada em titulo
judicial, processar-se-d perante: 1 - Os Tribunais Superiores, nas causas de
sua competéncia origindria; Il - O Juiz que decidiu a causa no primeiro grau
de Jurisdig@o; 11T - O Juizo que homologou a sentenga arbitral; [V - O Juizo
ivel competente quando o titulo executivo for sentenga penal condenatéria™.
“A competéneia, no processo de exceugio, ndo difere substancialmente das
regras cestabelecidas para o processo de conhecimento.” Regra geral o Juizo
da causa ¢ o competente para a exceugdo, ressalvada a hipdtese do inciso 1V,
sem pertinéneia na hipotese de execugdo contra a Administragiio Piablica, por
referir-se, @o somente, a pessoa fisica.




compeléncia, matérias disculiveis nos embargos, nao sao, cm
principio diversas das demais exeeucoes por ttlo Judicial,
ressalvadas as peculiaridades que seriio adiante observadas.

1.6.1. Mister se faz observar cada modalidade de
exeeucao a depender do tipo de pretensio reconhecida pelo
Tudicidrio.

Iniciar-se-d esse estudo pelo tipo de CXCCUCan contra a
Administragio Piblica que tem sido objeto de mais agudas
criticas da doutrina: o referente is condenagdes pecunidrias,

O sistema hoje vigente de execugio visando prestacao de
cunho pecunidrio contra a Administracio Piblica foi instituido
pela Constitui¢io de 1934, que eriou a figura do precatorio
requisitorio mediante o qual o Poder Judicidrio requisita ao
Poder Executivo, a inclusio no orcamento do ano seguinte (se
nscrito até 1° de julho) o valor correspondente ao débito objeto
de sentenga transitada em Julgado, contra Pessoa Juridica de
Direito Puablico interno.

Naquela Constitui¢io (¢ na de 1937) compelia a0
Presidente do STF expedir as ordens de pagamento para
cumprimento dos Precatérios (arts. 182 ¢ paragralo tinico; ¢ 95 ¢
pardgrafo tnico, respectivamente). A partir da Constituicio de
1946 essa competéncia foi descentralizada para outros Tribunais
da Repiblica (o TFR ¢ os Tribunais de Justica dos Estados).
Hoje a  competéncia  para  a expedi¢io  de  precatdrios-
requisitorios  estd  descentralizada para  quaisquer  tribunais,
conforme expressamente prevé a Constituigio de 1988.'"

"0 instituto hoje estd disciplinado, em nivel Constitucional, do seguinte
modo: “Art. 100, A excecao dos créditos de natureza alimenticia, os
pagamentos devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, em
virtude de  sentenga  judicidria, far-se-do  exclusivamente na ordem
cronoldgica de apresentagdo  dos precatérios ¢ 4 conta dos créditos
respectivos, proibida a designacio de casos ou pessoas nas  dotagoes
orgamentdrias ¢ nos créditos adicionais abertos para este fim. § 1° L
obrigatdria a inclusio, no orgamento das entidades de direito publico, de
verba necessdria ao pagamento de seus débitos constantes de precatorios
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A figura do precatorio surgiu no Dircito brasileiro como
um instrumento visando proibir abusos ¢ pretericoes. Nio sc
olvide que sendo os bens pertencentes as Pessoas Juridicas de
Direito Piblico, no  sistema  brasileiro, intangiveis, e, por
conseguinte, insusceptiveis de penhora, sem a criacio de
mecanismo  visando ordenar esses pagamentos, ler-se-ia, cm
certas circunstancias como indeuas as decisoes Judiciais, desde
gue o Parlamento ndo votasse o crédito necessdrio  ao
adimplemento da obrigagio. Foi o precatdrio enaltecido pela
doutrina.  Castro Nunes, ja  destacava: “F uma  medida
moralizadora... suas origens estao no ante-Projeto do Itamarati,
de onde passou para a Constituicio de 34, visando com base em
antecedentes conhecidos, coibir a advocacia administrativa que
se desenvolvia no antigo Congresso para obtencio de créditos
destinados ao cumprimento de sentencas Judicidrias. Niio raro,
deputados levaram o seu desembarago ao ponto de obstruirem o
crédito solicitado, entrando no mérito  das sentengas... se

judicidrios, apresentados até 1° de julho, data em que terao atualizados scus
valores, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio scguinte. § 2° As
dotagoes orgamentdrias ¢ os créditos abertos serio consignados ao Poder
Judicidrio,  recolhendo-se as  importincias  respectivas i reparticiio
competente, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a decisiio
exequenda delerminar o pagamento, seeundo as possibilidades do depésito, ¢
autorizar, a requerimento do eredor ¢ exclusivamente para o caso de
preterimento de scu direito de precedénein, o sequestro da (uantia necessiria
a satisfagao do débito™.

2 no Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias: “Art. 33,
Ressalvados os créditos de natureza alimentar, o valor dos precatorios
Judiciais pendentes de pagamento na data da promulgacio da Constituigio,
incluido o remanescente de juros ¢ corregiio monetdria, podera ser pago em
mocda corrente, com atualizagiio, em prestacdes anuais, iguais ¢ sucessivas,
no prazo miximo de oito anos, a partir de 1° de julho de 1989, por decisio
editada pelo Poder Executivo até cento ¢ oitenta dias da promulgacao da
Constituigao. Pardgrafo tnico. Poderdo as entidades devedoras, para o
cumprimento do disposto neste artigo, cmitir, em cada ano. no exato
montante do dispéndio, titulos de divida piblica ndo computiveis para efeito
do limite global de endividamento™,
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sobrepunha um julgamento politico ao Judicidrio; era um poder
exautorado no exercicio pleno de suas fungoes.”"”

Pontes de Miranda também o exaltava como  tendo:
“concorrido para a moralizagio da Administracio Piblica. E o
principio Constitucional contra uma das formas mais correntes
da Advocacia Administrativa.™"

Em verdade, o precatorio em si, ou seja, a ordenacio dos
pagamentos com inclusiao dos seus valores nos orcamentos das
Pessoas Juridicas de Direito Pablico ¢, em principio idéia
salutar, que tem cunho democrdtico por niio privilegiar nem
preterir credores, mas ¢ profundamente criticdavel em relagio a
forma como enfrenta o endémico mal da inflagio. Isso decorre
do lapso de tempo minimo necessirio entre a comunicacio do
debito ¢ o efetivo pagamento.

“Alixagio dessa data explica-se pelo propésito de
possibilitar a adog¢ao das providéncias relacionadas com a
claboragio orgamentdria, a que se procede no segundo
semestre.””!

Esse sistema de Precatério Requisitério implica em
decurso de, pelo menos, seis meses entre a inscricio daquele e o
pagamento.

O ilustre Ministro Oscar Corréa. quando do julgamento
do Recurso Extraordindrio n® 103.684-SP, bascando-sc, no
artigo 117, da Carta Constitucional de 1967 c¢/a EC n® 01/69
lembrava: “Com a sistemdtica imposta pela aludida norma
constitucional, resultou. entio. que o pagamento de qualquer
precatorio haveria de demandar, no minimo, o prazo de seis
meses, ¢ mesmo assim considerando-se: a) que o precatdrio
fosse apresentado no tltimo dia admissivel (primeiro de julho);

19

Castro Nunes: Da Fazenda Piblica em Juizo. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 1950, p. 229,

* Pontes de Miranda, Francisco C.: Comentdrios & Constituicdo de 1967 com
a tmenda Constitucional n” 01 de 1969, 1omo 111, Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 1970, 2 edigio. p. 646.

' Barbosa Moareira, José Carlos: Novo Processo Civil Brasileiro, vol. 11, Rio
de Janciro: Forense, 1976, p. 112,
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b) que o precatorio fosse pago no primeiro  dia possivel
(primeiro de  janciro do ano  subscquente a4 inclusio. no
or¢amento, da verba necessdria ao pagamento).”*

1.6.2. Nas décadas de trinta, quarenta, até cinglienta,
apesar de o precatério ser expresso em moeda corrente, com
valor [ixo ¢ irreajustdvel, tal Tato ndo gerava maiores discussoces,
considerando a pouco significativa correcio do valor da moeda.
Entretanto, a partir da explosiio inflaciondria dos anos setenta, ¢,
do fato, de posteriormente ter a inflagio se tornado mal
“cronico”, os valores pagos através de precatérios deixaram de
corresponder a0 principio da efetiva tutela  jurisdicional.
Observe-se um exemplo jd com alguns anos: débito de Cz$
310.530,00 inscrito em precatério em valores de junho/87, pago
em junho/88, representaria o adimplemento de menos de 1/3 do
valor efetivamente devido (OTN de junho 87 - Cz$ 310,53; de
Junho 88 Cz$ 1.337.12). Face a esse lato surgiram intimeras
discussoes em torno do tema precatorio, inclusive, no tocante a
expedi¢do de Precatorios Complementares ou Suplementares, de
modo a evitar beneficio indevido da Fazenda Publica face a
pagamentos corroidos pelo desvalor da moeda.

1.6.3. Prente & discussio sobre o possibilidade  de
precatorios  complementares,  os  Tribunais  brasileiros
inicialmente adotaram posi¢ao extremamente injusta, como a
expressa no RIO-AR 417/78, do 'I'ST: “Se a pessoa de Direito
Publico interno cumpre o precatério requisitorio, pagando o que
foi sentenciado, mais juros ¢ correcdo monetaria impostos na
sentenga, ndao pode ser cominado novo precatorio, a satisfazer
juros e corre¢dio monetdria pelo tempo normal que durou o
processamento do requisitério.”*

2 Revista Trimestral de Jurisprudéncia, n® 117, p. 272.
* Didrio da Justica da Unido, Segio 1, de 08/06/79, p. 4558,



No mesmo sentido, a A.C. n° 64.457-DF, 2* turma do
TR

O Supremo Tribunal Federal, posteriormente, adotou a
lese de permitir uma dnica atualizagio (ex: RE n® 78.499-3 -
SP). Como forma de evitar pluralidade de precatorios, indmeros
tribunais, ainda na vigéncia da Constitui¢iio anterior, passaram a
expedir precatdrios com valores expressos em  indexadores
ccondmicos.  Tal  posicdo  foi, entretanto, reiteradamente
rechagada pelo STE. V.G: “RE 116.053-5-SP. Rel.: Ministro
Cclio Borja. Recte.: Estado de Sio Paulo (Adv.: Arari de Souza
Moreira). Reedos.: Oscar Saraiva Santos ¢ outros (Advs.: Elza
Nishizumi Goperfert ¢ outros). Decisiio: Conhecido ¢ provido.
Uninime.  2* Turma, 03.05.88. “Ementa: Precatorios. A
atualizacdo de precatérios em ORTN  afronta o principio
estatuido no art. 117, § 1° da Constituicio  Federal. RE
conhecido ¢ provido™,

RE 116.101-9 - SP. Rel.: Ministro Carlos Madeira.
Recte.: Estado de Sao Paulo (Adv. Vera Licia R.S. Jucovsky).
Recdo.: Carlos Edmundo de Castro Nogueira (Adv. Edegar
Sebastidao Tomazini). Decisdo: Conhecido ¢ provido. uninime.
27 Turma, 10.05.88. “Ementa: Liguidagao de Sentenga. Oficio
requisitorio com valor expresso em OTN. Inadmissibilidade. O
olicio requisitorio deve traduzir importincia liquida, expressa
em moeda nacional, o que afasta seja representado por OTN's,
que sio titulos de divida pablica.

Precedentes do STI.

RE 115.799-2 - SP. Rel.: Ministro Sidney Sanches.
Recte.: Estado de Siao Paulo (Adv. Nurimar Ferreira
Chiaregato). Recda.: Artes Grificas Nakano Lida. (Adv. José
Gabriel  Moysés). Decisao: Recurso conhecido e provido.
Undnime. I* Turma, 05.04.88. “Ementa: Execugio de sentenca.
O oficio requisitério de pagamento do débito exequendo,
segundo a jurisprudéneia do Supremo Tribunal Federal, com
base no art. 117, 3 1°, da C.F., deve indicar quantia fixa, e nio

* Didrio da Justica da Unido, Seeiao Lode 20/11/81, p. 11.960.

vartavel como a expressa em ORTNs, para pagamento scgundo
a alteragito dos respectivos indices até a data do depésito.
Precedentes. Recurso extraordindrio conhecido e provido com
ressalva do ponto de vista do Relator, vencido em Plendrio.”
Para  concluir - pela impossibilidade  de  indexadores  nos
precaldrios, fundou-se a Suprema Corte, no fato de ter a Lej n®
4320064, estabelecido que: “todas  as receitas ¢ despesas
constardo da Lei de orcamento pelos scus totais, vedadas
quaisquer dedugoes™ (Art. 6°).

O que teria como resultante a impossibilidade de
indicagio de despesa indicada por outra forma que nio a
expressio dos totais em moeda corrente.

1.0.4. Ocorre que, ainda na vigéneia da Constituicio
anterior foi editado o Decreto-Lei n® 2.443, de 24.06.88,

Justificado, na exposi¢io de motivos conjunta dos Ministros da

Fazenda ¢ Plancjamento: “Tem-se  verilicado, assim, a
persistente inadequagao do Orgamento diante do processo
inflaciondrio, a qual resulta da imprevisibilidade quanto ao
comportamento futuro dos pregos. Por essa razo, a elaboragiio ¢
a gestao orgamentdarias defrontam-se  [requentemente com o
dilema de aproximar mais as hipdteses ao cendrio real,
contribuindo dessa forma para a exacerbagio das expectativas,
ou trabalhar com valores que antecipadamente se reconhecem
como irreais ¢ que conduzem a periodicas revisoes da Lei
Orgamentdria  originalmente  aprovada, que acabam  por
comprometer a programagao da politica fiscal para o exercicio.
Conviria, adotar-se, desde logo, metodologia capaz de
afastar a imprevisibilidade e a incerteza da tarefa de elaboracio
¢ execugdo do Orgamento. Para esse efcito, o Orgamento seria
elaborado e aprovado a precos constantes de determinado més.
I, durante a sua execugdo, seriam feitas atualizacdes monetirias,
scgundo critérios  previamente estipulados e oferecidos ao
conhecimento geral. A pe¢a orgamentdria assim estruturada,
mereé da explicagio de seu contetido real e normativo, ensejaria

S
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maior cocréncia nas agoes de plancjamento ¢ maior eficicia das
formas de controle governamental ¢ de acompanhamento pela
sociedade. De outra parte, essa nova sistemadtica teria o condao
de revitalizar o Orgamento como instrumento de politicas fiscal
¢ anti-inflaciondria, na medida em que facilitasse o efetivo
controle do déficit pablico, além de permitir o escoamento
normal ¢ programado de recursos de forma dgil, preservando-se
a estrutura programatica.

Dentro  dessa concepgiio, o metodologia  proposta,
objetivando, de um lado, eliminar os eleitos da inflagio na fase
da eclaboragao  orgamentdria ¢, de outro, garantir - certa
automaticidade na atualizagao da receita ¢ da despesa na fase de
execugao, subordinar-se-ia s scguintes regras bisicas: a) as
previsoes de receitas ¢ despesas para os Or¢amentos seriam
claboradas considerando-se esses valores a precos constanles a
partir de determinado  més; by durante a  exccucao  dos
Or¢camentos, as receitas e despesas seriam periodicamente
atualizadas, considerando-se: (1) a inflagao efelivamente
nbservada até o periodo da atualizagdo ¢ o comportamento da
receita; e (i) uma projecdo de inllagao para o fechamento do
exercicio; ¢) o Poder Exccutivo ficaria autorizado a promover a
atualizagdo  monetdria - por  grandes  grupos  de  despesa,
observados os indices que determinassem a variacio desses
grupamentos ¢ o comportamento  da receita, ¢ utilizados
indicadores especilicos, a saber:

Obvio que, indexado o or¢amento: receitas ¢ despesas,
também deveriam ser indexadas os valores objeto de precatdrios
Judiciais, uma vez que a partir da entrada em vigor do citado
diploma, desmoronado todo o arcabougo legal impeditivo das
corregoes. Assim, entretanto, ndao se entendeu, persistindo a
questdo do déficit em relagio a cada pagamento.
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Grupamento Indicador
PESSOAL IE ENCARGOS Unidade de Referéncia de Precos - |
SOCIAIS URP

SERVICO DA DIVIDA
EXTERNA E
CONTRAPARTIDA DI
EMPRESTIMOS EXTERNOS Taxa de Cambio

SERVICO DA DIVIDA Obrigacoes do Tesouro Nacional -
EXTERNA OTN

OUTRAS DESPESAS Indice de Pregos a0 Consumidor - |
CORRENTES 1D DI CAPITAL E | IPC. contanto que ndo ulrapasse o
RESERVA DE CONTINGENCIA | valor da Receita do Tesouro, apos

deduzidas as despesas com os demais

grupos, obedecido o limite do déficit

publico lixado.”

O Supremo, em seguida abrandou scu posicionamento
quanto ao ntmero de precatérios complementares, entendendo
de ser possivel a expedigio de tantos quantos necessirios ao
pagamento do débito, embora persistindo com o entendimento
da impossibilidade de indexacio.

[.6.5. De acordo com o entendimento dado a sistemitica
do vigente art. 100 da C.F/88, ao receber o precatério, até a 01
de jutho, o Tribunal antes da remessa a4 Pessoa Juridica
devedora, atualiza-o, uma s6 vez ¢ expede a requisicao cm
moeda corrente, permanccendo o valor da ordem, fixo. até
integral - pagamento. Essa atualizagio, antes da remessa,
amenizou a questdo das diferengas devidas, mas niio resolveu o
problema.

Observe-se que, mesmo em regime de inflacio baixa
(para os padroes brasileiros, embora extremamente elevada para
os padrées europeus) de 2% a.m. (a média de 1995), o aguardar
um ano para o efetivo recebimento significaria cerca de 24% de
perda real de valor, fazendo-se necessdrio novo precatério e
ainda, outro.

teememmirne

P
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O que € relevante ¢ o fato de que do mesmo modo que a
legislagao comporta para os  contratos de longa duracio da
Administragio, mecanismos de corregao inflaciondria, tal pode
ocorrer em relagdo aos precatorios Judiciais. Ndo hda em tal
posigio qualquer afronta as normas constitucionais (o § 1°, do
art. 100 refere-se a “verba necessdria ao pagamento de scus
débitos  constantes  de  precatérios.” Nio  viola o  texio
constitucional a  previsio do  valor para  pagamento  de
precatérios com estimativa de inflacio do periodo, desde que,
quando da ocorréncia desse, o valor do adimplemento  scja
correspondente ao cletivamente devido. Tais estimativas nio
representam novidade no Direito Financeiro brasileiro e viriam a
coneretizar o principio da efetiva tutela jurisdicional.

1.6.6. Também, examinando-se o tratamento dado i
questao por alguns Ordenamentos Juridicos estrangeiros chega-
s¢ a mesma conclusio de que nio é Gbice a qualquer principio o
fato de as Pessoas Juridicas de Dircito Piblico terem suas
despesas previstas na Lei Orcamentdria, para pagamento de
condenagdes judiciais, por valores globais ou estimativos.

Na Franga, p. ex., a Lei n° 80-539, de 16.07.80. prevé
Lorsque: “Une décision juridictionelle passée en force de chose
Jugée a condamné I'etat au paicment d’une somme drargent dont
le montant est fixé par la décision elle-méme, cetie somme doit
ctre ordonnancée dan un délai de quatre mois a compler de la
notificacion de la décision de justice.

Sila dépense est imputable sur des crédits limitatifs qui
se révelent insuffisants, I'Ordonnancement est fait dans le limite
des crédits disponibles. Les ressorces nécessaires pour les
compléter sont dégagées dans les conditions prévues par
I"Ordonnance n® 59-2 du Janvier 1959, portant loi organique
relative aux lois de finances. Dans ce cas, I’'Ordonnancement
complementaire doit étre fait dans un délai de six mois a
compter de la notification.”
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ldéntico prazo para fins de pagamento ¢ previsto na
citada Lei em relagao a “collectivité locale™, ou “établissement
public™, havendo apenas distingdo na hipétese de insuficiéncia
de verbas, nessa altima hip6tesse: “I"autorité de tutelle adresse
a la collectivité ou a I'etablissement une mise en demeure de
créer les ressources néeessaires; si Porgane delibérant de la
collectivité ou de I'etablissement n™ a pas dégagé ou créé ces
ressources, "autorité de tutelle y pouvoit et procéde, s'il a licu.
au mandatement d'office.™

1.6.7. No Dircito brasileiro seria possivel se nio a
previsio de pagamento em prazo do curto, pelo menos a
possibilidade, contrariamente ao que entende o STF, de lixagio
da despesa global, dos valores a serem pagos via precatério por
estimativa, no qual cstaria embutida a expectativa de inflagio,
desde que, quando do efetivo pagamento tal fosse feito pelo
exato valor devido. Tal evitaria alongamento excessivo de
processos em lase de execugilo ¢ repita-se, atenderia ao pri ncipio
da efetiva tutela jurisdicional, extirpando: “excrescéncia que niio
faz sentido, a ndo ser o de manter privilegiado o Estado no
momento de saldar suas dividas.™*

Tal alieragio ndo violaria quer norma ou principio
constitucional, quer principio ou norma de Direito Financeiro ¢
nem - mesmo principio bisico inserido na lei de Diretrizes
Or¢amentdrias (n® 9.082, de 25.07.95).
® Code Administratif Dalloz. Paris: Dalloz, 1990, p. 694 5. Jd em sistemas
outros, como o Portugués. a previsao do Decreto-Lei n® 256-A/77 nio
ASSCEUra Com a mesma ]')1'CSlCY.£l O pagamento da C()i](lﬂl]ilﬁ;a() de cunho
pecunidrio.  Prevé que “no orgamento  das pessoas colectivas de Direito
Pablico serd inscrita obrigatoriamente dotagiio destinada ao pagamento dos
encargos resultantes de sentengas de quaisquer tribunais (art. 12, 1), e, que as
dotagGes  ficam 4 ordem do  Conselho  Superior de Magistratura,
responsivel pela emissao das ordens de pagamento em favor dos eredores ¢
na hipdlese de insuficiéneia, a observincia da ordem do trinsito em Julgado
das sentengas (art. 12, 2).

2 Assungao Duarte, Adio: “Processo ¢ Judicidrio mais dgeis”. Revista Ajufe,
n” 43, Sio Paulo: outubro/dezembro, 1994, . 72,




1.6.8. Outro aspecto  de  grande  relevo  acerca  da
disciplina constitucional dos precatérios ¢ o sentido da ressalva
a excegio dos créditos de natureza alimenticia constante da
parte inicial do art. 100 da Constituicio Federal. Essa exXpressao,
de inicio gerou controvérsias. Parte da doutrina entendeu ques:
“os créditos de natureza  alimenticia  excepcionam-se 4o
regramento do art. 100 da Constitui¢io Federal vigente.™’

Outra parcela  da doutrina, em funcio das normas de
Direito financeiro que pautam as despesas puablicas defendeu
que a excegao referida em relagao aos créditos de natureza
alimenticia refere-se 4 ordem de pagamento.

Ou seja, haveria uma ordem especial de precatérios
preferenciais que seriam os representativos de débitos  de
naturcza alimentar.

1.6.9. Também oscilou a jurisprudéncia.  Alguns
tribunais, como o Superior Tribunal de Justica, micialmente
entenderam  da inaplicabilidade da regra do precatério em
relagao aos créditos de natureza alimentar. Essa posicio teve,
entretanto, que ser revista lace ao entendimento do STF sobre a
matéria. Nesse sentido, V.G.: S.T.J. - R.O.M.S. n® 2.436/92 - SP
- 5" turma (julg. 27.04.94). Recurso em mandado de seguranga.
natureza do  crédito alimentar. Precatério. Disponibilidade.
Autarquia.

. Os créditos de natureza alimentar  devidos  pela
Fazenda Piablica ndo se sujeitam a precatdrios (artigos 100 da
Cle 33, do ADCT).

2.0 Supremo Tribunal Federal, entretanto, decidiu:
“Agio  direta de inconstitucionalidade. liminar.  Crédito
alimenticio. Precatério. Na dic¢io da ilustrada maioria do
Plendrio do Supremo Tribunal, ndo concorrem os pressupostos
indispensiveis a concessdo de liminar, no que impugnado, sob o
angulo constitucional, o pardgrafo dnico do artigo 4. da Lei
8197, de 27 de junho de 1991, por submeter, ao sistema de

© Pinto Ferreira, Luiz: Comentdrios a Constituigao de 1988, vol. IV, p.66.
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precatorios, o pagamento de obrigacoces de natureza alimenticia
a cargo da Fazenda Publica. Entendimento contririo  sustentado
pelo relator - vencido- e por dois outros integrantes do Tribunal

respectivamente Ministros Marco Aurélio, Carlos Vellos ¢
Sepilveda Pertence. Registro cabivel em face da auséncia de
deslocamento da redagio do acorddo.” (ADIN 571-5-DF, Rel.
Min. Marco Aurélio, DJ 26.02.93, pag. 2355).

3. Ao depois, em  decisdio  singular, suspendeu,
cautelarmente, a vigéncia de expressoes constantes do caput ¢
do pardgrafo danico do art. 130, da Lei n® 8213, de 1991 (ADIN
n” 675-4, DIU, de 04.02.92), a dizer, “cumprindo-se, desde logo,
a decisdo ou sentenga.” Em o suma, considerou, em Juizo
provisorio, que também os créditos de natureza alimenticia
sujeitam-se a ordem cronoldgica dos precatérios.

4. Recurso  conhecido ¢ provido para  dar efcito
suspensivo ao agravo de instrumento.

Com o julgamento pelo STF, entendendo aplicdvel o
regime dos precatdrios aos créditos alimenticios e que a excecio
prevista no artigo 100 da CF/88 referir-se-ia apenas A ordem
cronoldgica, os tribunais que como o STJ tinham entendimento
divergente passaram a seguir a orientacio Turisprudencial da
Corte Suprema. Como exemplo dessa nova postura o Recurso
Especial n” 48276/94 (julg. 25.05.94), também da 5* turma do
STI, de seguinte Ementa: Processual, acidentirio ¢
previdencidrio.  Recurso.  Efcitos.  Prestagoes  alimenticias.
Precatorios.

I. Ao entrar em vigor as normas processuais aplicam-se
405 processos em  curso, respeitados os atos processuais jd
praticados e os scus respectivos eleitos. Proferida a sentenca no
regime da Lei atual e disciplinando esta “que os recursos
interpostos pela Previdéncia Social, em processos que envolvam
prestacoes desta Lei, serdo recebidos exclusivamente no efeito
devolutivo...”, nio se hd de cogitar da incidéncia da Lei

* Didrio da Justica da Unido, Seeio 1, de 09.05.94, p. 10882,
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revogada, se ainterposicio se fez sob o império da Lei em
VIgor,

2. O pagamento de obrigagio de natureza alimenticia, a
cargo  da  Fazenda  Piablica,  submete-se  ao  sistema  de
precatérios.”™

Pacifico ¢, pois, da pertinéncia do  precatorio  em
qualquer hipatese.

Consagrou, entretanto, o STE a preferéncia do crédito
alimentar, inclusive dele afastando a regra excepcional ¢ injusta
do art. 33 do ADCT, em posi¢io defendida sobretudo pelos
Ministros Carlos Midrio Velloso ¢ Marco Aurélio.

Defendem os citados  Ministros  linha de  raciocinio
coincidente com o aqui  defendido, inclusive quanto
possibilidade de indexagio dos Precatérios RequisitGrios, face
40 que, transcrevo parcialmente trecho do despacho proferido
pelo Ministro Carlos Velloso, no Recurso Extraordindrio n®
O177230-1-210, por reunir os principais aspectos dessa corrente,
quando combate a pretensio de: “satisfazer o crédito de naturcza
alimentar “em madicas prestacoes  sucessivas, tendo como
interregno maximo o espago compreendido entre 1° de julho ¢ o
término do exercicio seguinte”, por isso que o Estado de Sio
Paulo insurge-se “contra a decisio da Corte de origem que
implicou a observincia do regime dos precatorios ¢, a0 mesmo
tempo, a quilagio do débito na sua totalidade, ou  seja,
considerado o valor real.” A pretensiio estatal, na verdade, nio
se ajusta ao que estd inscrito no art. 100, §1°, da Constituicio,
que nao quer, bem registrou o ‘Ministro Marco Aurélio, “a
transformacio de um crédito de natureza alimenticia em pensio
vitalicia, sobrecarregando-se, inutilmente, o Judicidrio. “Sob o
palio da Conslituigdo pretérita, sustentei, nesta Casa, que os
precatorios podiam e deviam ser indexados, sem que isto
constituisse ofensa a Lei Maior (RE 119.237-SP, julgamento de
10.10.1990, acérdio ainda ndo publicado). E que 0s orcamentos
contém projecoes, certo que a Fazenda Publica indexa, de hi

Y Didrio da Justica da Unido, Segio 1, de 06.06.94, p. 14290,

Ol

muito, as suas receitas, os seus créditos, tanto as receitas
derivadas quanto as origindrias. Todas as nossas dividas fiscais
sao indexadas. Ora, acentuci no voto que entao proferi, se temos
presente os principios liberais que a Constituiciao pretérita
consagrava - ¢ a Conslituigdo vigenle consagra com vigor
acentuado - se temos presente o principio da igualdade, que ¢
incrente ao regime democritico ¢ A forma republicana de
governo, obrigando tanto o legislador quanto o juiz a tratar
igualmente as pessoas ¢ as partes, ndo posso admilir que se
possi interpretar, dizia eu, o art. 117 da Constituicio pretérita
em detrimento do credor da Fazenda  Pdblica, quando esse
mesmo credor, posto na condi¢ido de devedor, tem a sua divida
indexada.

Se era assim, a0 que penso, sob a Constitui¢io de 1967,
com razio maior o scri sob o pdlio da Constituigiio vigenle, que,
mais liberal do que a Constituigio pretérita, nio quer,
evidentemente, como bem registrou o Ministro Marco Aurélio,
na decisdo proferida no citado RE 178.008-SP, o pagamento de
um crédito de natureza alimentar pelo seu valor nominal.
“recebendo o credor, quando do cumprimento do precatdrio,
diante de uma inflagiio que ultrapassa a casa das és dezenas.
cerca de trés a cinco por cento do que devido. A conclusio ¢
teratologica e discrepa do proprio objetivo do erédito, bem como
da interpretagao sistemitica das regras do corpo permanente da
Carta ¢ do teor do artigo 33 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias... ™

1.6.10. Ainda em relagio aos precatérios judiciais ¢ de se
ressaltar que a CF/88, § 2° manteve a previsdo de sequestro da
quantia necessdria a satisfagao do débito inscrito, na hipdtese de
preteri¢iao da ordem cronolégica dos precatérios (observando-se,
lao somente, que na vigéneia desta Constituicio existem duas
ordens de precatérios para cada Pessoa Juridica de Direito

W Didrio da Justica da Unido, Segiao 1, de 03.08.94, p. 1989,




Puablico - uma para os eréditos de natureza alimentar ¢ outra para
os demais créditos).

L.6.11. No tocante aos aspectos procedimentais essa
modalidade de exccucio apresenta algumas distingdes. Lm
relagio @ execugido por quantia cerla é a citagio do Devedor
particular para pagar ou oferecer bens a penhora, no prazo de 24
(vinte ¢ quatro horas), na execugdo por quantia certa contra a
Fazenda Pablica a citagiio ¢ para essa “opor embargos no prazo
de dez dias.™"!

Em scguida: “Se a agdo de embargos ¢ proposta pelo
Poder Publico, suspende-se o procedimento executério até a
solugiio da lide que incidentalmente, caracteriza a contraposicao
cntre - exequente ¢ execulado.  Os  embargos  que  assim
sobrevicrem serdo processados ¢ julgados na conformidade dos
arts. 730 e seguintes. do C.P.C.”

Nao havendo embargos, ou sendo esses rejeitados, o Juiz
requisitard o pagamento da quantia determinada na exeeucdo a0
presidente do Tribunal, que o encaminhard a Pessoa Juridica de
Direito Piblico para fins de atendimento.

L.7. Outro tipo de execucao contra a Fazenda Piblica a
ser brevemente examinado ¢ o referente aquela que lem por
objeto obrigagao de fazer, is quais se aplicam os artigos 738 -1V
¢ 632 a 641 do Cadigo de Processo Civil, e, niio os referidos
arts. 730 ¢ 731 daquela Lei.

Em relagdo a execugido das obrigagdes de fazer ¢ de nio
fazer, principio bdsico ¢ que, em havendo unicidade de
Jurisdigdo, as regras pertinentes a esse tipo de processo nio se
afastam daquelas pertinentes as exccugdes contra particulares.
Em relagdo a essas caracteristicas gerais do processo de

' Nota: O anterior Cddigo de Processo Civil de 1939 nio tratava desse tipo
de execugio em dispositivos distintos, nem lixava prazo diferenciado para
embargos (era o mesmo de 24 horas), apenas o Pardgrafo Unico, do art, 918
tratam do precatério,”
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execugao de obrigagio de fazer ¢ ndo lazer desnecessdrio
maiores consideragoes, pois hd vasta bibliografia a respeito ¢ o
objeto deste trabalho nao € basicamente o estudo dos processos
de execugao em geral.

I.7.1. Hd, entretanto, alguns aspectos de relevo a serem
observados, sobretudo em fungao das alteragtes introduzidas no
Cadigo de Processo Civil pela Lei n®9.953/94.

Dentre essas modilicagoes: “tal como ocorreu em relagdo
as execugoes para cumprimento de obrigagio de entrega de
coisa, nas exceugoes de obligatio ad fuciendum ¢ de oblicatio ad
non facienduwm, abandonou-se a limitagao do lexto anterior, de
acordo com o qual esse tipo de execugiio s6 poderia fundar-se
em titulo exccutivo judicial.™

Surge, pois, a primeira questdo, nio objeto de exame
adequado pela doutrina. A ampliacio do elenco de (itulos
executivos de modo a possibilitar a execugido de obrigacio de
fazer com base em Titulo Extrajudicial, também seria possivel
em sendo sujeito passivo a Fazenda Puablica? A leiture isolada
do artigo 632 do Cdodigo de Processo Civil, com a redacio
vigente, pode levar ao entendimento de que seria possivel a
execucdo de obrigagao de fazer contra a Fazenda Publica
fundada em  titulo  extrajudicial. A resposta  negaliva,
entretanto, apos exame sistemdtico dos dispositivos que regem
esse tipo de processo, se impoe.

Nio se olvidem as conseqiiéncias do nao atendimento no
prazo fixado pelo Juiz, da prestagdo, quer fungivel, quer
infungivel.

“No primeiro caso, abrem-se ao credor dois caminhos:
I') requerer que a execugdo prossiga para pagamento das perdas
e danos, ou seja, da indenizagdo, pelo inadimplemento da
obrigacio (Cad. Proc. Civil, art. 633, in fine), convertendo-se
aquela em execugdo por quantia certa; 2) requerer que a

2 Cavaleanti, Francisco: Inovagaes no Processo Civil. Belo Horizonte: Del

Rey, 1995, p. 119,
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prestacio se faga por tereeiro, a custa do Devedor (Cod. Proc,
Civil, art. 633, primeira parte).

Também tratando-se de obrigagio ifungivel, uma ver,
nao cumprida a prestagio no prazo pelo devedor, poderd o
credor requerer prossiga a execugido, na forma de execugaon por
quantia certa, para pagamento da indenizagao (Cédigo de
Processo Civil, art. 633, segunda pzlrlc).””

Ora, em sendo da prépria esséncia do procedimento, a
exigibilidade de  valores, na hipétese de niio  acatamento
voluntirio pelo Devedor ¢ em nio sendo, em principio, possivel
que tal pagamento ocorra sem o necessirio precatério judicial
¢ em exigindo a norma contida no art. 100 da Constitui¢io, para
aquele, a existéncia de prévia sentenga, nio hi como se acolher
a lese da execugido de obrigacio de fazer (ou de nio lazer)
contra a Administragao Publica a nio ser decorrente de titulo

Judicial. Em assim niio se entendendo, (er-se-ia que, transformar

0 ato de conversio em sentenga, inclusive sujeita ao duplo grau
de  Jurisdigio para  fins  de  atendimento a0 preceito
constitucional. Seria pretender criar um plus ndo previsto, no
procedimento, por via interpretativa, o que € inaceilavel.

1.7.2. Outro aspeeto de relevo a ser abordado, ¢ o
pertinente a4 imposicio de  pena pecunidria.  As  recentes
modificagoes  da  legislagio  processual — civil  brasileira,
implicaram em: “reforco das astreintes. Quis o legislador,
visivelmente, revigorar o instituto™. “A Lei determinou ao Juiz
que imponha as multas didrias logo *ao despachar a inicial’ das
execugoes por obrigagao de fazer ou de ndo fazer - donde a
evidéncia de que o Juiz deverd fixd-los ex-officio sem
condicionamentos ou espera pela postulagdo do exequente,™™

= Amaral Santos, Moacyr: Primeiras Linhas de Direito Processual Civil, vol.
1. Sdo Paulo: Saraiva, 1979, p. 360.

" Dinamarco, Candido Rangel: A Reforma do Cidigo de Processo Civil. Sio
Paulo: Malheiros, 1995, p. 242.
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“Sendo omissa a sentenga condenatéria ou o itulo
executivo extrajudicial”, caberd ao Juiz da execugao, alé de
oficio, a imposigio da multa, como forma de execucao indireta.
Como ji salientei, tornou-se a previsao da multa mecanismo
imperativo para compelir o Devedor ao cumprimento  da
obrigagdo.

Essa figura, em verdade, com o perfil adotado, Jd era
conhecida em outros sistemas Juridicos. Na Franga, tanto a nivel
do processo civil como do contencioso administrativo. A nivel
de processo civil, Jean Vincent ¢ Serge Guinchard lembram ques:
“La loi n® 72-626, du 5 juillet 1972 avait déja posé dans son
article 5 que les tribunaux avaient le pouvoir d’ordonner, méme
doffice, une astreinte pour assurer I'exéeution de leur décision
ct de proceder a sa liquidation “justificando™ gracé a "astreinte,
le juge a la possibilité, dans le cadre de la procédure... d’exercer
une pression salutaire sur les tiers refuseraient de coopérer a la
manifestacion de la verité. ™

Reconhecida, ali, pelo Tribunal de  Conflitos, 2
possibilidade de o Juiz civil impor “astreintes™, inclusive, contra
a  Administragdo  Piblica.  Em  relagio  ao  Contencioso
Administrativo, a partir de 1980 tornou-se possivel a imposicio
de astreinte desde que observadas as condicoes fixadas na Lei n®
80-539, de 16.07.80 ¢ nos Decretos de aplicacao n® 81-501, de
12.05.81 ¢ n° 88-336, de 11.04.88.%

Poder-se-ia citar também o sistema alemio, com a
previsao de multa coercitiva no § 172 da Lei sobre o Processo

" Vincent, Jean ¢ Guinchard, Serge: Procédure Civile. Paris: Dalloz, 1990, 5°
cd., p. 616.

* Sdo as scguintes as condigdes: - inexecuciio de uma decisio emanada de
um orgio da Justica Administrativa - Pronunciamento do Conselho de Estado
impondo “une astreinte contre les personnes morales de droit public alin
dassurer I'exéeution de cette déeision de Justice™ - Estar vencido o prazo de
quatro meses a partic da notificagio. Além disso “tout agent dont le
condemnation d'une personne morale de droit public & astreinte pour

inexéeution d’une decision de Justice, sera passible d’une amende comprise
entre 500 I et son traitement brut annuel,™

it
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Administrativo, de 21.01.1960", de wé dois mil nmarcos, sc
vencido o prazo fixado, nao for atendida a obrigagio, podendo a
multa ser lixada e executada de oficio.

1.7.2.1. Além da possibilidade de fixagio de multa no
inicio do processo de exceugdo de fazer € importante ressaltar
que o Juiz pode alterar o quantum da multa IMpPOosLd N0 Processo
de conhecimento sem que  tal implique em violagido da coisa
julgada,

“Sabe-se  que, em indmeras  situacoes, mutagoes
ocorrentes posteriormente a sentenca de L(N'nlg‘l() podem ser
relevantes em relagio a fixagio da multa. A imutabilidade da
multa, s6 prevale “rebus sic stantibus™, Como ja decidiu o
extinto TER nesses casos: “A coisa julgada ¢ susceptivel de um
processo de integragao, decorrente a que o Juiz deve atender™

No caso de imposi¢io de multa continuada, em havendo
alteragio do quadro [dtico, pode o Juiz alterd-la.™"”

I.8. Quanto a execucio de obrigagio de entrega de coisa,
nada ha de peculiar em sendo o polo passivo da relagio
processual pessoa juridica de dircito piblico. Deve-se, pois
aplicar o conjunto de normas ¢ principios de processo civil
pertinentes aquele tipo de processo, ressalvadas apenas  as
excegoes anteriormente referidas.

1.9. Ainda no tema execugiio judicial contra a Fazenda
Piblica, ¢ de se observar a questio pertinente a execugao da
sentenga concessiva de mandado de seguranga. Aquele, como
remédio excepcional, de fundo constitucional tem conteddo
misto de cognigdo e de execugio, sendo desnecessdrio Processo
especifico para execugiio dos julgados nele proferidos. Cldssica

! Masucei, .f\ll'(mx(): La legge Tedesca sul Processo Amministrativo. Milano:
Giul'ul 1991, p. 128 s.
!\’M ista do !u."mnul' Federal de Recursos. Brasilia n® 160), P59
Cavalcant, Francisco (n. 32), p. 122.
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¢ a ligdo de Castro Nunes, apud Munis Barreto: “a execugao ¢
integral ¢ imediata; o seu instrumento ¢ o mandado  de
seguranga, locugdo esta que também designa o feito em si
mesmo. O Dircito se jd violado, ¢ inteiramente reconstituido.
como se violagdo se nio dera. Estd nisso precisamente a
caracteristica do wrir: a restituigdo do direito in natura, a
prestagdo devida por coer¢iio direta.”™"!

No mesmo sentido a ligio de Hely Lopes Meirelles, ao
lecionar que: “a execugdo da sentenga concessiva da seguranga ¢
imediata, especifica, ou in natura, isto ¢, mediante o
cumprimento da providéncia determinada pelo Juiz, sem a
possibilidade de ser substituida pela reparagio pecunidria. Se
houver danos patrimoniais a compor, far-se-i por agdo direta ¢
autonoma.”"’

4, entretanto, excegoes como a referente a vant: igens de
servidores piblicos, prevista na lei n® 5.021/66, ¢ a da lej n®
4.348 hipdleses em que haverd liquidagio pelo Impetrante,
aplicando guando aos valores pecunidrios as regras da execugiao
contra a Fazenda Pablica, inclusive no tocante i expedicio de
precatorio.

O fato de ndo haver previsio de sancio substitutiva de
cariler pecunidrio leva a discussio sobre os efeitos do
descumprimento. A corrente jurisprudencial majoritdria ¢ no
sentido de entender caracterizado nessa hipdlese, o crime de
desobediéncia.

? Castro Nunes: Do Mandado de Seguranga. Rio de Janeiro: Forense, 1980,
8 «edi¢do atualizada por José de Aguiar Dias, p. 316.

' Meirelles, Hely Lopes: Mandado de Seguranga, A¢io Popular, A¢do Civil
Priblica, Mandado de Injungdo, Habeas Data. Sio Paulo: Malheiros, 1994,
I‘i edigio, p. 68.

? Nesse sentido Alfredo Buzaid : ** a sentenca que ordena o pagamento de
atrasados serid objeto de |lr.]ll|(|digd(J - observando-se a tal respeito as normas
do Codigo de Processo Civil.. ¢ o precatorio, segundo o art. 100 da
Constituigio da Republica.” Do Mandado de Seguranga, vol. 11, Sao Paulo:
Saraiva, 1989, p. 273,
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Correto tal  entendimento  considerando que a
desobediéncia tal qual qualificada no cédigo penal representa,
exatamente, o desatendimento a ordem de agente publico no
exercicio regular de suas fungdes. Entendo, entretanto, que
tipificagdo penal da conduta do agente nio resolve por si s0 a
questdo. Em tal situacio deve o Juiz prolator da sentenca dirigir
ordem 4 autoridade superior 4 do  agente  criminoso.
reproduzindo a determinagio sob pena de caracterizagio do
mesmo tipo penal.

Em sendo possivel a efetivagio do direito, poderi o juiz
utilizando-se da forga necessdria, através de Oficial de Justica ¢
da forga policial, viabilizar a coneretizacio do direito. Indmeras
hipoteses hd, nas quais, tais medidas podem ser tomadas, p. ex.:
a liberagio de mercadoria apreendida, a liberagio de deposito
bancirio, o considerar-se quitada obrigagio tributdria cle.

Em quaisquer delas hd condigdes tedricas ¢ praticas para
a cletivagao do direito, mesmo havendo desobediéncia. Entendo,
ainda, que sendo a desobediéncia crime permanente, que sc
prolonga no tempo, pode haver autuacio em flagrante da
autoridade desobediente.

Em relagiio ao mandado de seguranca ¢ de se observar,
ainda, que em tendo regra geral as apelagoes contra as sentengas
concessivas cfeito meramente devolutivo, ¢ possivel a execugao
provisdria, nos termos da lei n® 6.071/74. Nessa hipotese, apesar
de alguns autores como Hely Lopes Meirelles entenderem que a
provisoriedade, no caso, ndo significaria necessidade de caugao,
entendo que, a titulo de cautela, no exame de cada caso
concreto, essa caugao pode se mostrar necessdria, quando os
reflexos da sentenga na hipétese de eventual reforma forem de
dificil reparacio.

Nao se olvide, ainda, que em se estando diante de
situagdo de provisoriedade, existe a previsio de suspensao de
liminar ou dos efeitos de sentenga concessiva (lei n® 4.348/64,
art. 4°), ja referida no curso desse trabalho.

69

L.10. A titulo de consideragoes finais quanto a csses
aspectos de maior relevo no tocante as exccugdes judiciais
contra_a Administragao Pablica, pode-se afirmar que o ponto
mais critico do sistema ¢ o atual modelo de execuges para
pagamento de condenagoes pecunidrias.

Urge que tal scja alterado. o que poderia ocorrer em dois
patamares. O primeiro, mantida sem alteragio a regra do art. 100
da CE/88. Para tal bastaria que fossem indexados os precatdrios,
tal como o sio as demais obrigagoes de longo prazo das pessoas
de direito Pdblico interno. Tal, em nada macularia o sistema
hoje existente, pois, a vedagio que hd ¢ no sentido de nio
iversio, ou alteragao da ordem de inscrigio dos requisitorios.
Observincia feita em atengao aos principios da isonomia ¢ da
impessoalidade, cfetuando-se os pagamentos de forma objetiva.
Tal ndo se contrapoe a possibilidade de partindo-se do universo
representado pelos anos anteriores, os Grgdos do Ministério da
Fazenda [no exemplo Federal], poderem efetuar o cilculo
aproximado dos valores para os pagamentos de precatério no
ano seguinte. Tal ¢ relativamente fdcil e como jd salientado por
Carlos Velloso, jd ocorre em relagdo a virios itens do or¢camento
da Uniio, dos Estados ¢ das demais entidades.

Outro aspecto a ser observado ¢ que se os drgaos
Julgadores, no tocante as obrigacoes de fazer, tais como a
implantagdo de  benelicios ¢ vantagens para segurados ¢
dependentes  da - previdéncia  social - passarem  a  exercer
eletivamente o seu papel, fixando multas, como forma de
execugao indireta, por certo, a Administragdo Piblica mostrar-
se-d bem mais rdpida no cumprimento das determinacoes
judiciais,




