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6 INCLUSAO SOCIAL
UM DEBATE VITAL SOBRE OS DIREITOS
DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Em entrevista exclusiva, concedida a Consulex, o Juiz Federal ROBERTO
WANDERLEY NOGUEIRA, Assessor Especial (honorifico) da Rede Latino-
-Americana de Organizacoes Ndo Governamentais de Pessoas com Defi-
ciéncia e suas Familias (RIADIS), traz ao leitor algumas das mais impor-
tantes questdes que se referem a inclusdo social no tocante as pessoas
com deficiéncia. A efetivacdo dos diversos direitos deste grupo, como
demonstra, exige engajamento crescente dos setores piiblico e privado,
o que se afigura, segundo faz constar, tarefa tdo vital quanto permanente
nanossa sociedade.

20 VIOLENCIA E RACISMO INSTITUCIONAL
NUMEROS ENVERGONHAM O BRASIL

Ap0s 350 anos de escraviddo no Brasil e uma aboligio retardataria, questiona-
velmente benéfica aos recém-libertos, este passado ainda ndo se distanciou
da realidade da sociedade brasileira. Niimeros recentemente divulgados em
pesquisas referenciadas indicam que o racismo pode estar relacionado ao ele-
vado indice de homicidios de jovens negros no Pais, que supera o niimero de
mortes de jovens brancos com substancial diferenca. Os esforcos no sentido
de instituir CPI para investigar esta nuanga social e os debates bem tracados
na exposicao dos insignes articulistas sdo pontos de partida para abordagens
percucientes e, até, novos olhares sobre a violéncia e o racismo institucional.
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“E desejavel estimular a

de parti(:ipagéo proativa
da sociedade e de todos
os atores que, de algum
modo, lidam com relacoes
publicas ou prestam
servicos. Se o interesse vier
a ser despertado em bases
minimamente relevantes,
0 objetivo dessa desejada
barticipagéo tera sido
obtido, passo a passo.”
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INCLUSAO SOCIAL

UM DEBATE VITAL SOBRE OS DIREITOS
DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

ROBERTO WANDERLEY NOGUEIRA é Juiz Federal,
atuando no ambito do Tribunal Regional Federal da 5¢
Regiao, e Professor-adjunto da Faculdade de Direito do
Recife (UFPE) e da Universidade Catdlica de Pernambuco
(CCJ e Programa de Mestrado em Direito). :

Pds-Doutor em Direito pela Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC), Doutor em Direito Publico e Mestre
em Direito pela Faculdade de Direito do Recife (UFPE),
dedicou-se também a publicagdo de artigos cientificos
especializados e livros, dentre 0s quais se destaca O pro-
blema da razoabilidade e a questdo judicial.

Membro Colaborador da Associagdo da Imprensa
de Pernambuco (AIP), Membro da Comissao de Pes-
quisas e Estudos Judicidrios da Associagao dos Juizes
Federais do Brasil (AJUFE) e do Colegiado da Gra-
duagdo do Departamento de Direito Piblico Geral e

Revista Jurfdica CONSULEX - Quais os principais pontos relacio-
nados & Convengédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia?
Juiz Federal ROBERTO WANDERLEY NOGUEIRA — Tenho
discorrido sobre o conceito e a pratica do acesso a Justicaa luz
da Convencio da ONU sobre os Direitos das Pessoas com De-
ficiéncia, assinada em Nova [orque, que vem a ser o primeiro
tratado sobre direitos humanos do século XXI, e, no Brasil
(Decreto Legislativo n° 186/08), adquiriu, para a felicidade da
nacdo, status de emenda constitucional. O diploma interna-
cional traduz cldusulas pétreas, pois se trata de direitos hu-
manos, e revela que as questdes relacionadas a acessibilidade
ndo se exaurem na problemdtica comumente aceita como
aplicavel de rota acessivel e mobilidade. Acessibilidade vai
muito além disso e pode referir-se 8 comunicagio, as atitudes
no socius e, em particular, & forma como as pessoas com al-
gum tipo de deficiéncia possam, em igualdade de condicoes,
postular e serem demandadas em Juizo. No entanto, hd um
gap institucional entre a existéncia de uma legislag@o fecunda
e uma base social ainda nfio satisfatoriamente aparelhada ou
inculturada a uma nova mentalidade que suporte esse mode-
lo contemporineo de vida plena para todos.

CONSULEX — Como o Brasil caminha no tema ‘acessibilidade”
e de que forma poderia evoluir?

ROBERTO WANDERLEY NOGUEIRA — O Brasil ainda se ressen-
te de massa critica e, bemn por isso, a primeira de todas as prio-
ridades deve compor uma dicotomia instrumental: capacitagio
e insercio. Pela capacitacdo vamos formar mais e mais pessoal
qualificado a operar os sistemas, rotinas e procedimentos do
modelo inaugurado com a norma convencional e, em nosso
caso, com carga constitucional absolutamente indisponivel,

Pracessual da UFPE 2013-2015, ROBERTO WANDERLEY
NOGUEIRA concede entrevista exclusiva & Consulex
e permite destacar, em sua trajetoria profissional, a
expressiva atuacdo em prol da inclusao social, sobre-
tudo ao assumir o encargo de Assessor Especial (hono-
rifico) da Rede Latino-Americana de Organizagoes Nao
Governamentais de Pessoas com Deficiéncia e suas
Familias (RIADIS).

Justamente sobre temas relacionados a inclusao
social e a efetivacdo dos diversos direitos das pes-
soas com deficiéncia é que o ilustre entrevistado dis-
corre nesta oportunidade, levando ao leitor a con-
viccdo de que a participagdo crescente de mais interes-
sados no setor ptiblico, e também no setor privado,
em questdes dessa natureza “é uma tarefa tdo vital
guanto permanente”.

autoaplicavel e cogente. A matéria ndo aceita sequer proposta de
emenda constitucional, ante o seu cardter pétreo (direitos huma-
nos das pessoas com deficiéncia no Brasil). Em segundo lugar, in-
sercdo, que se traduz na urgéncia em que pessoas com deficiéncia
integrem os diversos segmentos priblicos e privados da sociedade,
com enfoque, sobretudo, nas instincias mais elevadas, as quais se
atribui a responsabilidade de edi¢ao de politicas ptiblicas associa-
das. Exemplo disso é a possibilidade de uma pessoa com deficiéncia
vir a ocupar o cargo de Ministro do Supremo Tribunal Federal, obje-
tivando maior sensibilidade na construcéo da jurisprudéncia cons-
titucional. Além disso, parece evidente que um tal exercicio contri-
buird pedagogicamente na formagdo de uma tdo acalentada massa
critica profissional associada ao tema. Essa exemplaridade, certa-
mente, apontaria para a inibigéo de praticas discriminatdrias ainda
hoje disseminadas no espaco social por diversas formas e atitudes.
Mesmo e sobretudo de modo inconsciente. Recentemente, trés pes-
soas cegas foram simplesmente proibidas de embarcar em um avido
de carreira sob o absurdo argumento de seguranga no trifego aéreo,
certo que o principio da inclusdo exige, constitucionalmente, o de-
ver de ajustar-se 0 meio & pessoa e ndo a pessoa ao meio. Trata-se de
uma questio de dignidade. Uma advogada cega, que néao tem acesso
aos contetdos imagéticos do Processo Judicial Eletronico (Ple) foi
impedida de peticionar de forma convencional (em papel) perante
o Conselho Nacional de Justiga. Os Tribunais do Pais, todos, jamais
abriram espaco em editais de concurso para ingresso na Magistra-
tura Nacional com reserva de vagas para Pessoas com Deficiéncia,
nada obstante o registro do art. 37, inciso VIII, da Carta Politica, e a
legislacdo complementar que manda reservar o minimo de 5% até
20% de vagas em certame. Com efeito, a discriminagdo positiva,
principio ativo de Direito Constitucional inclusivo, parece consti-
tuir um instituto que, a par de sua constitucionalidade, continua




manifestamente ignorado por amplos setores da sociedade, as-
sim na vida piiblica quanto na vida privada. Esse fenémeno vem
se repetindo de um modo ou de outro, € os recursos assistivos dis-
poniveis ou sdo insuficientes, ou dificilmente funcionam, acaso
existam nos recintos publicos e em espagos privados, igualmente,
Pessoal operador segue a mesma rotina omissiva e de desqualifi-
cacdo. Se houvesse uma jurisprudéncia que enquadrasse com per-
feicdo essa conduta nas leis jd existentes, inclusive as de tipo penal,
seguramente essas ocorréncias tenderiam a se dissipar da experién-
cia prética da sociedade brasileira. Essa inser¢ao, outrossim, nao se
dirige apenas ao setor ptiblico, mas também ao setor privado, que,
também ndo raramente, desvia-se da regulacao inclusiva visando
escapar das consequéncias legais aplicdveis, a exemplo das multas
em caso de ndo destinacdo de reserva de vagas para pessoas Corn
deficiéncia nas empresas que contém quadros superiores a 100
empregados. O curioso, nao fosse trdgico, é que condutas que tais
encontram frequentemente adminiculo em uma jurisprudéncia
claramente arbitrdria que rumina os mesmos preconceitos contra
o0s quais a Convencao de Nova lorque, devi-
damente internalizada com staius de norma
constitucional, visa eliminar.

CONSULEX — E o caso, também, da Magis-
tratura nacional?

ROBERTO WANDERLEY NOGUEIRA - Con-
forme jd tive oportunidade de descrever
anteriormente, por mais curioso que se nos
pareca, € paradoxal que a propria Magistra-
tura Nacional, a despeito de normas consti-
tucionais e legais aplicdveis ao seu governo
e gerenciamento administrativo, jamais
tenha incluido a reserva de vagas para pes-
soas com deficiéncia em seus concursos,
incorporado ao seu patriménio imobilizado
e funcional rotinas, pessoal e tecnologia as-
sistiva capazes de garantir a igualdade de
todos (inclusdo social € ndo excluir qual-
quer pessoa do contexto do socius) perante
a Administracdo da Justica, a partir mesmo de seus aspectos ar-
quiteturais, mas também e principalmente atitudinais, apesar da
legislagdo infraconstitucional vigorante desde 1989. O Conselho
Nacional da Justica, pela obra proficua do entdo Conselheiro
Lucio Munhogz, infelizmente nao reconduzido, vinha trabalhando,
embora tardinheiramente, para essa inclusdo nos concursos ptibli-
cos para ingresso na Magistratura Nacional. Aguarda-se, no entan-
to, com ansiedade, a edigdo de uma resolugio do Conselho Nacio-
nal de Justica regulamentando esse acesso, reforcando para o setor
um objeto de regulacao jd existente e vélido em todos os segmentos
publicos. Nos demais setores, via de regra, 0 mecanismo bem ou
mal vem funcionando. No Poder Judicidrio, lamentavelmente isso
nio vem acontecendo, porque hd uma cultura de discriminagao,
subliminar, que vem sendo levada a efeito desde ha muito no sen-
tido de que pessoas com deficiéncia, sobretudo severa, nio podem
ingressar na Magistratura. Ora, nao se compreende como, para
a formacdo do corpo de magistrados, a que se destina a ingente
tarefa de efetivar os direitos fundamentais das pessoas com defi-
ciéncia no Brasil, e do qual se exigem méxima aplicacéo e sensibi-
lidade diante do fendmeno da igualdade, ndo se tenha incluido os
seus praprios paradigmas. E um paradoxo institucional que se vai

“A militancia pela inclusao
social, cuja participacao
é estimulada pela
Convencao de Nova
lorque, ndo esta inerte
ao processo. Tratativas
entre os diversos
segmentos interessados
tém composto o cenario
de conscientiza¢do para
0 assunto, inclusive junto
ao Congresso Nacional.”

perpetuando, outrossim, nos préprios procedimentos pro-
cessuais dos quais toda a nacdo esclarecida deve se ocupar, a
exemplo do denominado processo judicial eletronico, da ca-
pacita¢do de quadros das reparticoes judicidrias e de sua for-
matacdo arquitetural e funcional especificas.

CONSULEX - Qual a expectativa com relagdo a participacdo
crescente nessas questdes de mais interessados no setor ptiblico
e também no setor privado?

ROBERTO WANDERLEY NOGUEIRA — Contribuir para a ex-
pansao dos conhecimentos associados a inclusdo social, nos
quais se incluem as fundamentais questoes da acessibilidade
e da prestaco da Justica e o seu acesso; fomentar o interesse
nesse conhecimento; descrever a sua importancia constitucio-
nal e a absoluta inadiabilidade de seus concertos normativos e
atitudinais; semear e fazer germinar as raizes de uma cultura
inclusiva que deve presidir o espirito de todo e qualquer ope-
rador profissional, dado que os rudimentos da inclusido séo
necessariamente interdisciplinares, multi-
conceituais, agregadores. Também se espera
estimular a criatividade e os movimentos
de participagdo proativa da sociedade e de
todos os atores que, de algum modo, lidam
com relaces ptiblicas ou prestam servicos.
Se o interesse vier a ser despertado em bases
minimamente relevantes, o objetivo dessa
desejada participacdo terd sido obtido,
passo a passo. Nada obstante, essa matéria
é sempre inconclusa e pede mais e mais
acuidade, varidveis e singularidades que a
simples base tedrica do conhecimento in-
clusivo nao pode divisar, a priori. Essa é uma
tarefa tdo vital quanto permanente. A cada
instante, a Ciéncia difunde mais saberes
que podem ser perfeitamente aplicados a
causa da inclusdo social, em favor de uma
sociedade igualitdria e justa. A criatividade
é item substancial nas questdes da inclusdo,
entre as quais se destaca a acessibilidade. Mas, é preciso, antes
de mais nada, vencer a lei do menor esfor¢o que impede a ex-
panséao de vontades, ideias e sentimentos condizentes com a
inclusdo social, um paradigma constitucional da contempora-
neidade que envolve participacio efetiva e construcéo coletiva
sem exclusdo de quem quer que seja. De fato, a velha légica
das democracias liberais, conforme a qual a vontade da maio-
ria sempre prevalece, boa ou m4, ndo importa, cede espaco a
teoria dos conjuntos, pela qual a maior parte de um todo € ele
mesmo. Sob a dptica desse registro légico repousa o conceito
de democracia participativa e, portanto, inclusiva.

CONSULEX — Como deve ser avaliado o engajamento de
dreas como Engenharia, Agronomia e Geociéncias com re-
lagdo ao tema?

ROBERTO WANDERLEY NOGUEIRA - Avalio como indis-
pensdvel, nao apenas importante. E que os rudimentos do
conceito universal cristalizado para acessibilidade séo, no
limite da histdria e da epistemologia dos objetos, devidos as
Ciéncias da Arquitetura e da Engenharia norte-americanas.
O cardter universal desses construtos logo se expandiu e




hoje fecunda a norma universal mais substanciosa nesse
contexto cognitivo que é a Convencéo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia. Ressentimo-nos, tio sé, de plena
aplicabilidade de seus termos e enunciados, resultado da
crise social pela qual atravessamos de ineficicia das leis
em geral e das incapacidades do FEstado em prover essa
exigéncia, através do Poder Judicidrio e dos demais Orgaos
do Poder Publico nacional.

CONSULEX — Quais as perspectivas acerca da aprovagdo da
Lei Complementar ne 142/13, que introduz a aposentadoria
especial para as pessoas com deficiéncia no Regime Geral da
Previdéncia Social?

ROBERTO WANDERIEY NOGUEIRA - A pretexto de se conceder
aposentadoria especial em razdo de deficiéncia, lanca-se o Fstado,
por forca da Lei Complementar n° 142/13, ao propésito de inves-
tigar suas causas, E um paradoxo. Uma coisa néo tem a ver com
a outra. A aplicacio da Classificacio Inter-
nacional de Funcionalidades (CIF) diz com
a necessidade de capacitacdo, desenvolvi-
mento, ingresso, manutencao e readaptacgio
em postos de trabalho e outras atividades das
pessoas com deficiéncia. S6 isso! Portanto,
ndo diz com a possibilidade, consequente,
de concessio de aposentadoria, especial ou
regular que seja, a ndo ser que os riscos do
trabalho insalubre ou perigoso componham
apauta natural para essa concesséo. No caso
das pessoas com deficiéncia, isso nfo acon-
tece, porque a concessdo ndo depende, on-
tologicamente, do grau de verificabilidade
das causas da deficiéncia, mas da condiggio
juridica de ser pessoa com deficiéncia, con-
forme definido no Artigo 1 da Convengao so-
bre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
e do tempo especial de contribuigio para a
Previdéncia Social.

A légica encontrada pela legislacio
complementar, sobre conspirar contra as bases principiolégi-
cas da Convencdo de Nova lorque, é um completo non-sense,
porque inverte a ordem natural das polaridades em foco. Em
que se deveria considerar a deficiéncia - qualquer que seja
ela, tenha o grau ou intensidade que for—, passa-se a conside-
rar suas causas, como se estas fossem relevantes na com-
preensdo e para o advento de aposentadoria especial.

E preciso ter cuidado para que a legislacdo complementar a
ser editada pelo Congresso Nacional, no que se refere 4 aposen-
tadoria especial para o servio piblico (RPPS), ndo repita o erro,
de fundamento constitucional, estatuido na Lei Complementar
n° 142/13, que deve ser revisada na primeira oportunidade e que
trata do mesmo beneficio previsto em projeto de lei que tramita
no Congresso Nacional para o RGPS, e muito menos sugira res-
trigbes a maior que nfo sejam contempladas igualmente aos
demais aposentandos. Um tal regulamento, novamente, seria
qualificadamente discriminatério e, pois, inconstitucional, por
violar frontalmente os enunciados substanciais presentes na
Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e por
agregar exigencias suplementares a essas pessoas em razio de
sua condi¢ao e que nao foram previstas para as demais pessoas.

“Por mais curioso que se
nos pareca, é paradoxal
que a propria Magistratura
Nacional, a dESpEitO de presentes 3 audiéncia e solicitaram ao
normas constitucionais e
legais aplicaveis ao seu
governo e gerenciamento
administrativo, jamais tenha
incluido a reserva de vagas
para pessoas com deficiéncia
em seus concursos.”

CONSULEX - E 0 que se tem feito a respeito?

ROBERTO WANDERLEY NOGUEIRA — A militancia pela in-
clusdo social, cuja participacao ¢é estimulada pela Convencdo
de Nova Iorque, ndo estd inerte ao processo. Tratativas entre os
diversos segmentos interessados tém composto o cendrio de
conscientizagdo para o assunto, inclusive junto ao Congresso
Nacional. H4 poucos meses, por iniciativa da Comissio de As-
suntos Sociais do Senado Federal, houve uma audiéncia com
o Ministro da Previdéncia Social em que a matéria foi ampla-
mente debatida.

Apdsessaaudiéncia, osentimentoqueficoufoinosentidodosex-
celentes resultados obtidos. Saimos de ld com a promessa do Minis-
tro Garibaldi Alves de levar o assunto & Presidente da Reptiblica
para isentar as pessoas com deficiéncia de qualquer outra exigén-
cia em razdo dessa condigdo, ou que se substituam s aposenta-
dorias especiais a que fazem jus, como a eliminagéo da paridade
e integralidade de seus proventos, em caso desse tipo de aposen-
tadoria para o RPPS (servico piiblico). A
matéria deverd ser rediscutida no Senado,
capitaneada pelo muito sensivel Senador
Waldemir Moka, Presidente da Comisséio
de Assuntos Sociais, e também pelo Sena-
dor Paulo Paim (protagonista da inclusio
social desde hd muito). Ambos se fizeram

Ministro da Previdéncia Social todo o em-
penho de Governo nessa direcio.

Um batalhao de assessores ministeriais
presentes revelou ndo admitir orientar o
Executivo a reconhecer essas aposenta-
dorias por forca de mandado de injuncio.
Atualmente, o leading case para a matéria
€ 0 Mandado de Injuncio n° 1.967-DE
que regulamenta provisoriamente o art.
40, § 4¢, inciso 1, da Constitui¢do Fed-
eral. Exigem a Lei Complementar que vai
regulamentar o instituto dentro em breve —
a matéria agora serd rediscutida para evi-
tar os equivocos conceituais estimados na Lei Complementar
n® 142/13. Que seja entdo em bons termos, desprezados aqueles
constantes da Lei Complementar referida, prevista para o RGPS,
que traz embutida metodologia inadequada e inconstitucional
na afericdo do direito & aposentadoria especial. Com efeito, ndo
se mede funcionalidade para se obter um beneficio para o que
se exige, além da prépria condigéo, apenas o tempo determinado
(especial), e nédo varidvel, de contribuicdo que, no caso das apo-
sentadorias especiais, deve ser um tempo diferenciado e certo,
mas jamais gradual. Quem for pessoa com deficiéncia o é sim-
plesmente, independente do grau de suas limitagées ou do tipo
de sua deficiéncia. Isso ficou muito claro nas falas da mencionada
audiéncia, no Gabinete do Ministro Garibaldi Alves, a quem tam-
bém fizemos entrega de memoriais descritivos dessa situacio que
a todos preocupa.

Observou-se ali uma s6 linguagem, um sé foco, uma sé deter-
minagdo. E como vejo o resultado que obtivemos, em grande par-
te, gracas aos esforgos pessoais de muitos companheiros anoni-
mos dessa jornada em defesa da emancipacio das pessoas com
deficiéncia no Brasil. A propdsito, em toda conquista hd os herdis
andnimos. E assim vamos prosseguindo! @




