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O CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL COMO ORGAO DE SUPERVISAO E
INTEGRACAO DA JUSTICA FEDERAL BRASILEIRA

1.  Antecedentes historicos

O Conselho da Justica Federal (CJF) foi criado pela Lei n. 5.010, de 30 de
maio de 1966. Tal lei fez ressurgir no ordenamento juridico brasileiro a Justica Federal de
primeiro grau, que havia sido extinta pela Constituicdo Federal de 1937. O seu art. 4° cria 0
CJF e aborda assuntos disciplinares dos juizes e servidores, assim como outros de natureza
administrativa. O CJF surge como uma secretaria do Tribunal Federal de Recursos (TFR),
n&o possuindo autonomia administrativa. Era integrado pelo Presidente, Vice-Presidente e trés
ministros daquela Corte, eleitos por dois anos; dentre eles, o Tribunal indicaria o Corregedor-
Geral da Justica Federal.

O Conselho foi instalado no dia 24 de agosto de 1966, as 17 horas, no Saldo
Nobre do TFR. Sua primeira formacdo foi composta pelo Presidente, Ministro Godoy llha;
Vice-Presidente, Ministro Oscar Saraiva; e Corregedor, Ministro Anténio Neder.

As competéncias conferidas pela lei ao Conselho eram amplas, abrangendo
desde a atividade correcional, exercida na pessoa do Ministro Corregedor-Geral, até a
organizacdo de concursos e a administracdo de pessoal, inclusive dos juizes e servidores das
varas federais. Faziam parte dessas competéncias, inclusive, o estabelecimento de normas
para distribuicdo dos processos, a fixacdo da competéncia administrativa dos juizes, a
especializacdo de varas federais e a aplicacdo de penas disciplinares aos juizes e servidores.

A primeira sessdo ordinaria do Colegiado do Conselho foi realizada em 5 de
outubro de 1966. Na ocasido, o Ministro Presidente anunciou que “foi decidido na ultima
reunido com o Presidente da Republica a conveniéncia da imediata instalacdo das Segdes
Judiciarias dos Estados da Guanabara, Sdo Paulo e Distrito Federal e do proposito
manifestado pelo Chefe do Governo de prover os cargos dos servigos auxiliares da Justica
Federal mediante concurso puablico, pondo a disposicdo do Tribunal o0s servigos
especializados do DASP”.

N&o obstante essa manifestacéo, as providéncias para a instalagcdo da Justica
Federal s6 foram possiveis em 1967. A segunda sessdo ordinaria do Conselho somente foi

realizada em 1° de mar¢o desse ano, quando o Ministro Anténio Neder sugeriu a elaboracao
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de estudo prévio e plano de trabalho para a adogdo das providéncias necessérias a instalacéo
das primeiras varas federais e para seu regular funcionamento.

Na terceira sessdo ordinaria, ocorrida em 5 de abril de 1967, constituiu-se
grupo de trabalho, composto pelos Ministros Oscar Saraiva e Anténio Neder, com a missdo de
propor acordo com o Ministro da Justica, a fim de providenciar a liberagdo do crédito especial
aberto pelo Poder Executivo para as despesas decorrentes da execucdo da Lei n. 5.010/66.
Ainda nessa sessdo, determinou-se que o Conselho expediria edital elaborado pelo grupo de
trabalho, designando a data da posse dos nomeados para os cargos de juiz federal e juiz
federal substituto.

Os primeiros juizes federais foram nomeados pelo Presidente da Republica e
tomaram posse em 25 de abril de 1967. Coube ao Conselho a tarefa de providenciar a
instalacdo das secOes judiciérias, que no inicio totalizavam 44 varas federais, onde esses
magistrados atuariam.

No comeco da década de 1970, os juizes federais deixaram de ser nomeados
pelo Presidente da Republica, quando o CJF passou a promover concursos para juizes federais
substitutos, em nivel nacional.

Um momento marcante na histéria da Justica Federal, que contou com a
decisiva atuacdo do Conselho, foi a instalacdo de varas federais no interior do Pais, dando
cumprimento ao anseio de aproximar, cada vez mais, a Justica ao cidaddo comum. A
interiorizag&o veio efetivamente com a Lei n. 7.583, de 1987, que criou 68 varas, 19 delas em
cidades interioranas.

A Constituicdo de 1988 veio encontrar uma Justica Federal j& sedimentada e
presente em diversos pontos do territdrio nacional. Nesse periodo, contava-se com 188 varas
federais e 281 juizes federais, dentre titulares e substitutos. A demanda processual também ja
se mostrava intensa, chegando, em 1988, a mais de 180 mil processos distribuidos no primeiro
grau. Ao mesmo tempo, o Estado, em sua dimensdo federativa, se fazia mais presente na cena
publica, intervindo com maior for¢ca nos dominios econémico e social, uma das causas de
aumento da litigiosidade social.

O Constituinte de 1988 preocupou-se em planejar a expansdo da Justica
Federal, dividindo-a em cinco regides jurisdicionais e transferindo para os recém-criados

tribunais regionais federais (§ 6° do art. 27 do Ato das Disposi¢Oes Constitucionais
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Transitorias) grande parte das competéncias antes atribuidas ao extinto Tribunal Federal de
Recursos e uma boa parte das competéncias do Conselho da Justica Federal. Este passou a
funcionar junto ao também recém-criado Superior Tribunal de Justica, com autonomia
administrativa e com outra configuragdo. A Carta Magna passou a conferir-lhe a competéncia
de exercer, na forma da lei, a supervisdo administrativa e orcamentaria da Justica Federal de
primeiro e segundo graus, conforme paragrafo Unico do art. 105 da Constituicdo Federal, e do
caput e 8 1°do art. 4° da Lei n. 7.727, de 9 de janeiro de 1989.

Se antes o CJF exercia um controle direto sobre as atividades
administrativas, com a Constituicdo de 1988 esse controle foi transferido aos tribunais
regionais federais, e o CJF passou a exercer um controle indireto. As atividades
administrativas da Justica Federal passaram a ser organizadas em forma de sistema — que tem
0 Conselho como 6rgdo central, os tribunais regionais como 6rgdos setoriais e as secfes
judiciarias como 6rgaos seccionais.

A descentralizacdo do segundo grau da Justica Federal e a consequente
transferéncia de poder e autonomia para os tribunais regionais federais trouxeram como
desdobramento a necessidade de que o CJF incluisse, em seu Colegiado, representantes da
propria Justica Federal.

Em 14 de outubro de 1992, foi editada a Lei n. 8.472, dispondo sobre a
composicdo e o funcionamento do Conselho. A nova composi¢ao passou a contar com cinco
ministros do Superior Tribunal de Justica como seus membros efetivos, dentre 0s quais 0
Presidente, o Vice-Presidente e o Coordenador-Geral da Justica Federal, e dos
desembargadores federais presidentes dos cinco tribunais regionais federais.

Esse novo modelo de composigéo do CJF extinguiu seu poder correcional,
passando o Coordenador-Geral a gerir as atividades sistémicas da Justica Federal, orientar a
elaboracdo de normas e dirigir o recém-criado Centro de Estudos Judiciarios.

A este, por sua vez, foi conferida a competéncia para “proceder a estudos ¢
pesquisas visando ao aperfeicoamento do sistema judiciario, bem como promover cursos,
congressos, simpdsios e conferéncias para juizes e executar o Plano Permanente de
Capacitacdo dos Servidores da Justica Federal, segundo normas a serem baixadas pelo

Conselho”.
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Com o advento da Emenda Constitucional n. 45, de 31/12/2004, que alterou
o0 art. 105 da Constituicdo Federal, e a consequente edicdo da Lei n. 11.798/2008, novamente
foi atribuido ao Conselho da Justica Federal a competéncia correcional da Justica Federal de
segundo grau. Sua composi¢cdo permaneceu a mesma, passando a ser permitido aos
presidentes do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e da Associacdo dos
Juizes Federais do Brasil assento no Colegiado, sem direito a voto. O Ministro Coordenador-
Geral passou a ser o Corregedor-Geral da Justica Federal, conforme estabelecido pelo inciso
Il do parégrafo Gnico do art. 105 da CF e pelos arts. 2° e 5° da Lei n. 11.798/2008.

2. Naatualidade

Conforme estabelece o art. 105, paragrafo unico, inc. Il, da Constituicdo
Federal e no art. 3° da Lei n. 11.798/2008, o Conselho da Justica Federal funciona junto ao
Superior Tribunal de Justica (STJ) e € o 6rgdo central das atividades sistémicas da Justica
Federal, cabendo-lhe a supervisdo administrativa e orcamentaria, com poderes correcionais,
cujas decisbes possuem carater vinculante, ou seja, sdo de observancia obrigatoria por todas
as unidades da Justica Federal de primeiro e segundo graus.

Integram a sua estrutura organica a Corregedoria-Geral da Justica Federal, o
Centro de Estudos Judiciarios e a Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais
Federais.

O Regimento Interno do Conselho da Justica Federal foi aprovado pela
Resolugdo CJF n. 42, de 19 de dezembro de 2008, publicada no Diario Oficial da Uni&o de
30/12/2008, pag. 104, Secdo |, e estabelece a composicéo, a organizagdo e a competéncia do
orgdo, bem como as competéncias do Plenario, da Presidéncia, da Vice-Presidéncia, da
Corregedoria-Geral da Justica Federal, do Centro de Estudos Judiciarios, da Turma Nacional
de Uniformizacgéo dos Juizados Especiais e da Secretaria-Geral.

A missdo do CJF, na atualidade, é exercer, de forma efetiva, a supervisdo
orcamentaria e administrativa, o poder correcional e a uniformizacéo de procedimentos, bem
como promover a integracao e o aprimoramento da Justica Federal.

O Conselho, hoje, representa o amalgama que une a Justica Federal. Trata-
se de Orgao pioneiro, no @mbito do Poder Judiciario, tanto no que diz respeito as suas funcdes

de controle administrativo e orcamentario, quanto no que toca a organizagdo sistémica de suas
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fungbes administrativas. Sob sua inspiracdo, surgiram os demais conselhos reguladores do
Poder Judiciario: o Conselho Nacional de Justica, 0 Conselho Nacional do Ministério Pablico

e 0 Conselho Superior da Justica do Trabalho.

O papel do Conselho da Justica Federal revela-se indispensavel para garantir
a unidade institucional. Em todos os seus projetos, em todas as suas iniciativas de ordem
sistémica, o Conselho preconiza uma atuacdo colegiada, com a legitima representatividade
das cinco regifes da Justica Federal.

O Colegiado do CJF é composto por oito ministros do STJ, eleitos para um
mandato de dois anos: cinco como membros efetivos e trés como suplentes, aléem dos
presidentes dos cinco TRFs com mandato de dois anos, que sdo substituidos pelos vice-
presidentes em suas faltas e impedimentos. A Presidéncia e a Vice-Presidéncia do CJF séo
exercidas, respectivamente, pelo Presidente e pelo Vice-Presidente do STJ, membros natos. O
mais antigo dos outros trés ministros eleitos para o Conselho exerce a funcdo de Corregedor-
Geral da Justica Federal.

Integram, também, o Conselho, sem direito a voto, os Presidentes do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e da Associacdo dos Juizes Federais do
Brasil (Ajufe), que indicardo os seus suplentes.

Destaque-se, na atuacdo do CJF, o exame e aprovacdo por seu Colegiado,
para posterior encaminhamento a apreciacao do Superior Tribunal de Justica, das propostas de
criagdo ou extincdo de tribunais, cargos de juiz federal e servidores e de varas federais.

Passam pela aprovacdo exclusiva do Colegiado do CJF as propostas
orcamentarias das unidades da Justica Federal, as relativas a normatizacdo de procedimentos
administrativos para a Justica Federal e a fixacdo das politicas e diretrizes de atuacdo das
secretarias do Conselho. Os atos normativos do CJF consistem em resolucdes, de
cumprimento obrigatério em toda a Justica Federal e por meio das quais se regulamentam as
atividades essenciais a eficiéncia e a celeridade na prestagéo jurisdicional.

As principais atribuigdes do CJF sdo exercer a coordenagdo central e
uniformizacdo de procedimentos, consubstanciada na melhoria dos processos de trabalho, no
ambito da Justica Federal de primeiro e segundo graus, das atividades de administracao

judiciéria relativas a recursos humanos, gestdo documental e de informagdo, administracéo
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orcamentaria e financeira, controle interno, informéatica e planejamento estratégico,
organizadas em forma de sistema. Os sistemas funcionam mediante participacdo integrada das
areas afins nos tribunais regionais federais e secOes judiciarias, sob a coordenacdo da
Secretaria-Geral do Conselho.

Como orgdo central dos sistemas administrativos da Justica Federal, o
Conselho atualmente coordena os sistemas de Administracdo Orcamentaria e Financeira,
Controle Interno, Desenvolvimento Institucional, Recursos Humanos, Tecnologia da
Informacé&o e Informagdo Documental, conforme preconizam o art. 11 da Resolugéo n. 83 e as
Resolugdes n. 84, 85, 86, 87 e 88, todas de 20009.

Na coordenacdo desses sistemas, as unidades centrais do Conselho, sob a
direcdo da Secretaria-Geral, reinem-se com representantes dos tribunais regionais federais,
com o objetivo de definir regras comuns e buscar solugdes que atendam a todos os 6rgaos, de
forma eficaz.

Registre-se, ainda, dentre as novas competéncias atribuidas ao CJF pela Lei
n. 11.798, de 2008, a avocacao de processos administrativos disciplinares em curso; a revisao,
de oficio ou mediante provocacdo, de processos disciplinares envolvendo juizes e membros de
tribunais julgados ha menos de um ano e a representacdo ao Ministério Pablico com vistas a
propositura de acdo civil para a decretacdo da perda do cargo ou da cassacdo da
aposentadoria.

A Corregedoria-Geral da Justica Federal incumbe exercer a fiscalizagio, o
controle e a orientacdo normativa da Justica Federal de primeiro e segundo graus; exercer a
supervisao técnica e o controle da execucdo das deliberacfes do Conselho da Justica Federal,
receber as reclamacOes e noticias de qualquer interessado, relativas aos magistrados e aos
servigos judiciarios auxiliares; realizar inspecfes e correicdes sobre os tribunais regionais
federais; promover sindicancias, inspecfes e correicbes para apurar reclamacoes,
representacfes e denuncias relativas aos magistrados de segundo grau, submetendo ao
Plenario do CJF para deliberacdo; instaurar, instruir e preparar para deliberagdo pelo Conselho
da Justica Federal, processo administrativo por infracdo disciplinar que envolva juizes
federais de segundo grau; dentre outras atribuicdes.

Compete ainda ao Corregedor-Geral presidir o Forum Permanente de

Corregedores da Justica Federal e a Turma Nacional de Uniformizagao dos Juizados Especiais
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Federais, coordenar a Comissdo Permanente dos Coordenadores dos Juizados Especiais
Federais e dirigir o Centro de Estudos Judiciarios do Conselho, além de outros comités e
grupos de trabalho tematicos, destinados a solucdo de problemas pontuais que afetam as
atividades administrativas da Justica Federal.

A Turma Nacional de Uniformizacédo dos Juizados Especiais Federais tem a
competéncia de processar e julgar o incidente de uniformizacao de interpretacao de lei federal
fundado em divergéncia entre decisdes de turmas recursais de diferentes regides; em face de
decisdo de turma recursal proferida em contrariedade a sumula ou jurisprudéncia dominante
do Superior Tribunal de Justica; ou em face de decisédo de turma regional de uniformizagéo
proferida em contrariedade a simula ou a jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de
Justica.

Associado a sua fungdo uniformizadora, o CJF exerce um importante papel
como 6rgdo centralizador de informacdes estratégicas sobre a Justica Federal em ambito
nacional. Por meio das atividades de informacéo, editoracdo, ensino e pesquisa, voltadas ao
aprimoramento da Justica e realizadas pelo seu Centro de Estudos Judiciarios, o CJF funciona

como um espaco fértil de reflexdo e de difusdo de conhecimentos.



