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A fungdo de julgar ¢ a dax mais antigns da Histdrie da
humanidade. Se o homem ¢ mais o lobo do homem do que
o idilico bom selvagem, ¢ se sempre foi assim, também
sempre howve necessidade de algudm que decidisse as con
flitos da convivéncia. Assim nascen a necessidade do juiz.
O juiz jd foi sacerdote ¢ jd foi vei. scila hoje entre ser
poder ¢ funciondsio do Estado. Falase em juiz de aluguel
¢ juiy privedo, O gue acontecerd com o juiz do futiero?
Ninguém dispoe de condicies para prever com certeza o
futuso. A certeza vinica € que o proximo milénio terd ce

ﬂtblllommphcoaulgn O derenoleimente globalizado ¢ as “lei
' * 1o Brased, do mesmo autor, publicado na Revista da Esmape,
lOn 22+ jul/dez. 2005.
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ndrios muito diversas dagueles em que o julgador tem
atuado”,

NALINL, José Renato, Funcio judicante; dez recados ao
juiz do L Mi%nio. Revista do Centro de Estudos Judicis
rios do Conselho da Justica Federal, Brasilia, n. 7, p.
132-142. an/abr. 1999

Também nos Estados modernos, nio se pode deixar ao
largo a questio da érica.

E bem verdade que, do ponta de vista individual, ¢
possivel falarse em sucesso pessoal que haja sido atingido sem
nogoes de ética.

Contudo, no plano das relacdes gerais, dificilmente um
Pais que abandone estes pressupostos pode vir a agregar, entre
s seus atributas, o verdadeiro desenvolvimento humano.

Logo, muito provavelmente, o desenvolvimento huma-
NO € 4 ¢1iCa precisam estar juntos.

Mesmo que alguém advogue que eles devam ser dis-
sociados, opto pela manutencio desta sociedade.

Originariamente, “ética” significa a “morada do homem™
e ¢ dificil imaginar que se queira adotar por moradia algo em
(Jue ndo se possa confiar.

Estabilidade e seguranca sdo requisitos basicos de uma
morada,

! Vide CAVALCANTE, Enogue Gomses. Sustentahilidade do Desemvolvimen:
to. Fundamentos Tedricos ¢ Metodologicos. Recife: Editora da Universi-
dade Federal de Pernambuco, 1998, p. 20.
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De faro, a “ética” concebe a condura do homem, con-
"ﬂdﬂando o tempo, adotando como antecedente uma situa-
cdo temporal anterior, €, como consegiiente, um objetivo
ou finalidade a alcancar. De ordem que, 20 menos no plana
woo. nio se confunde com a “técnica”, por onde sio de
ﬁlldu as agoes estruturadas que vao conduzir 4 finalidade

Também se costuma afirmar que a moral ¢ o direito
p 530 expressoes culturais coincidentes.’

Enquanto, na moral e na tradigdo, niio se poderia intervir
direta ¢ deliberadamente por ato legislativo, quer na criacio,
I Na Tevogacao; o mesmo ndo ocorreria com o direito,

‘Vide AFTALION, ENRIQUE R. ; VILANOVA, JOSE, Introduccitn al
~ Derecho. Buenos Aires - AbeledoTerroe, 1988, pe. 419420 O exemplo
urilizado neste vro foi o seguinte. Imaginese que eticamente pretendese
~ eliminar a tirania, ¢ como conduta adequada para atingie este fim propoe
© se matar o tirano, Para is10, convidase o nvesmo para que vi aré o Senada,
£af 0 zpanhalam, Seria este um 1w Wenico de modo a atingir a finalidade
proposta. Dai, a prapalada diferenca entre 3 ética ¢ a técnica, Nessoalmente,
dor que a ética deva ser encontrada, ambeém, no ek tenioo que se
para se atlngir o fim prerendido.
Uma rera puridica pode ser comiderada peas pesoar em gesal como ndo tesdo
impertiineia suficente para ser mantidy, pade an Raver concoedincia geral em como
' F&dlm-mnn!a Por onero lade, seria absundo conceber wma nogra comu fazendo
vt da maral de uma sociodade, memo gue ningsdm i consideraise i fportante
o g vualesse a pena manser. (...) Imunidade & abenso deliberads () Boa paste da
Hosafis momal estd comsagrada & expllcagdo desta cevactertsticn di minal ¢4 chucidacdo
o seneido de e @ momal ¢ algo qua ‘extite’ pand ser veconheeido, ¢ ndo feito por uma
oo humana intoncional. (.1 O fiaro de gue a monal e a3 tradigies ndo podem ser
etamente altevadas por ato legidative, como swede com s vepeas furfdicas, ndo dev
dirse com a imunidade @ outnss formas de alieapdio.” Extmaldo de HERBERT,
. O Conceito de Direito. Tewdugio de A Ribeiro Mendes. 2. edicho,
on 1+ Fundacho Calouste Gulbenkian, 1994, p. 191,
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Enfim, na ética, estariam encampadas duas espécies

distintas: a moral ¢ o direito (ética = moral + direito).!

Em suma, a ética seria um pénero que abarcaria duas
espécies: a moral e o direiro.

Logo, pelo que defendo, todo direito precisa ser ético.

Por este raciceinio, poderseda pensar que um homicidio
cutandsico poderia ser moralmente justificivel; e, juridica-
mente, nio.

Ou, em um outro exemplo, a caridade que se faz a uma
pessoa pobre teria um enfoque moral e outro juridico, vislum-
brandose, nesta atitude, a capacidade juridica de um eventual
donatirio de menor idade, os termaes contratuais, ete.

Nesta linha, faco recordar do que disse HERBERT
HART, em seu “O Conceito de Direito™, ao tratar da obrigagio
moral ¢ da juridica,

E HERBERT HART: *Mas os principios de Justica o
exawrem « idéia de moral; ¢ nem toda critica do direito com
fundamentos morais & feita em nome da justica. Podem condenarse
keis como moralmente mas pel simples vazdo de que exigem dos homens

! Vide AFTALION, ENRIQUE R VILANOVA, JOSE. Introduccion al
Derecho. 1988 Obea citada, p. 425430, As relagies entre o direito e o
moral sho Intimas, 20 ponto de, na anrigubdade classica, nao haver um
cricério distingive, clenrificamente aceito, entre o Direlto ¢ a Moral,
E verdade que o jurisconsilto PAULO refletiu dizendo que nem mido o que ¢
Licite ¢ hanesto, expressando que o Diseito rem sempre estd de acordo com a
Moral. Por autro lado, havia 3 méxima de que o precator do Diseite onm siver
homessamente, wdo keor o ningudm ¢ 6 amibudr @ si 0 que ¢ sor. No Estado
Modemo, a partir das déias de THOMASIUS, deserolvidas por KANT,
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agdes concretas que a moral profbe os individuon de praticar, ou povque
exigem que 0s homens se abstenham de praticay as que sdo moralmenze
obrigatémas."™

E 0 mesmo autor arremata sobre a dificuldade de concei-
tuar O que seja a ética ¢ a maior dificuldade de encontrar os
caminhos para realizada: *E, por isso, necessdrio casacterizay, em ter-
mos gevais, tais principios, regras ¢ padvoes, velativos @ conduta dos
individuos, que pertencem A moral ¢ tormam moralmente obrigatdnia a
condvara. Adqui, duas dificuddades rekacionadas entre si wionos confrontar.
A primeira reside em quee a palaeva 'moral’ ¢ todas ax outvas que The
estdo associadas, ou os termos aproximadamente sinémimas como ‘éeica’,
tém elas proprias uma considerdvel drea de imprecisdo ou de ‘rextea
aberta’, Hé contas fovmas de principio ow de vegra que alguns classificanam
como mamal ¢ outras ndo. Em segundo lugar, mesmo quando haja acordo
ncm. ponto e certas vegras ou principios sejam aceltes como
indiscutivelmente pertencendo & moral, pode ainda haver wm grande
desacordo filosdfico quanto ao sew ‘estatuta’ o relagdo com o vesto do
conhecimento e experiéncia humanos,"”

Mas HERBERT HART adverte sobre o engano que
consiste em imaginar que o mundo da moral ¢ apenas o inte-
rior, enquanto o do direito é exclusivamente o exterior,

Novamente, é ele que tem a palavra langando as suas
 vistas para a integragio, ou nio, dos mundos peicologico e

elencoue & coercibdlidade como um elementy fundamenml do Direito, for-
jando 2 concepeio distintiva.

' HART, HERBERT L A. O Conceito de Direito. Tradugio de A, Rileino
Mendes. 2. e, Com um posescrico editado por Tenelope a Balloch ¢ Joseph

 Raz. Lishaa Fundacao Calouste Gulbenkian, 1994, ps, 182 ¢ s

* HART, HERBERT L. A . O Conceito de Direito. 2. el 1994. Obra cirada,
p 182

" HART, HERBERT L A . O Conceito de Direito. 2. o 1S1E Is. n). 1994,

Obra cieada, p. 183,
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social: “A mais famosa tentativa de veicular de forma sumdria a
diferenga essencial entre elas ¢ a teoria que assevera que, mquamoas
vegras juridicas exigem apenas wm comportamento ‘exterior’ ¢ sdo
indiferentes aos motives, intengics ou outros acessdrios 'interiores' da
conduta, a moral, pelo contrdrio, ndo exige quaisquer agoes externas
especificas, mas apenas a boa vontade ou as intengies adequadas ou
o motivo apropriada. Isto equivale, na verdade, @ afirmacdo
surpreendente de que as regras juridicas e as morals coretamente
compreendidas ndo podeviam ter nunca o mesmo conterido; ¢, aimda
que tal contenha uma sugestdo de verdade, ¢, tal como estd formudada,
profundamente equivoca. ™

No direito pablico brasileiro, contudo, o principio da
moralidade tem jaez de Constituigio, ficando estampado no
“caput”, do art. 37, da atval Lei Maior.

O que quera dizer com isto € que os padrdes de compor-
tamento, inclusive os jurisdicizados pelo Estado, nio podem se
divorciar do valor da moralidade (predominio do plano interior).

Defendo, portanto, que, na moral, predomina o plano

interno; e, no direito, o externo. Isto ndo significa, porém,
que haj exclusividade.

Mais. Embora o sistema capitalista ¢ a sua ideologia
déem uma enorme importincia para o valor econdmico, talvez
como 0 mais importante dos valores, a civilizagio posmoderna
nio deve deixar em plano inferior outros valores com contetidos
nitidamente morais.

A seguranga como um instrumento a servigo da justica
¢ um deles, tal como venho defendendo.

* HART, idem, p. 187,
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A posicio capitalista de "desvalorizar™ 0s outros valores
que nie 0 econdmice nio se compadece com o verdadeiro
desenvolvimento, pois exclui o homem ¢ o condena a uma
imersio em crises sociais, que nao atingem apenas o campo
econdmico, mas se lan¢a no institucional (crise do Estado),
no ético (corrupgio, impunidade, trafico de drogas, etc), no
-~ social (desemprego galopante, criminalidade), no ambiental
(poluigio desenfreada, manipulagio genética), no culeural
 (quebra de tradicdes com a imposicio de valores externos),
no espacial (desequilibrios regionais), etc,

Como se vé, a violéncia, a corrupgiio, a fome estio inti-
mamente vinculadas ao rumo que vai receber 0 movimento
 globalizante, que nio pode ser gerida pelas grandes empresas
- a0 ponto de nio receber limites oriundos dos Estados Nagio.

, Se os limites constitucionais cederem 4 violéncia cor-
osiva das grandes empresas, as conseqiéncias niio seriio apenas
dmicas, tal como fiz recordar.

A linguagem do Estado ¢ a juridica, Logo, é preciso
npor limites arravés do direito.

Niio me refiro, aqui, a limires estticos; mas 2 existéncia

“lodu homem wem dircito ao trabatho, ilmexolhadeanpmamndr
© S0es justas e favordvess de toabalho ¢ & pretegio contm o desemprego.”

tamente, no Brasl, o desempeego ¢ tma das cavnas das sérins manitesta
de descontentamentos ¢ do aumento da massa de excuidos. Gera
PRdundas injusticas sociais, e colocs o Brasil em um cendrio Inteenacional
de alts indicex de criminalidade.

.............................
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Se assim ndo o for, os Estados mais vulnerdveis, ¢, dentro
deles, as populacdes mais excluidas serio condenadas a uma
versiao moderna de escravidio.

No estigio amal do capitalismo, o progresso técnico
vem permitndo pensar que as conquistas tecnologicas estao
acima dos valores éticos. [sto porque ¢ assim que se difunde.

E o pior. Nao havendo uma corrida a ética, mas as con-
quistas de uma téenica a servigo do neo-capitalismo, as recentes
“grandes descobertas™ continuario o provocar crises existenciais,
onde as técnicas 5o mais universais do que as valores.

Explico melhor o que digo.

Q conhecimento de uma técnica sem uma utilizacio
érica termina por permitir o uso, simplesmente, simholico
das conquistas.

Nio ¢ muiro diferente o que se vé no direito, quando
as normas existem, mas a efetividade delas nao.

Embora reconhega que primeira seja necessirio saber
o que fazer, isto =0 nio basta,

Por exemplo, a fome*,

L No Brasil, morre uma pessoa de fome por minure. 2. Das 4 {quarro)
milhdes de criangas que nascemn por ano no Bras], 190,000 (cenew € noven:
ta mil) morrerio de desnutrigio antes do prmeiro aniversério. 3. % (um
quarto) das criongas dos paises subsdesenvolvidos nascem remndadas, devido
4 desnurrigio das mies. 4. Segundo dades do final de 2.000, existem 16
(dezesseis) milhoes de brusileiros passando fome. 5. 16.500.000 (dezesseis
milhdes ¢ quinbentos mil) toneladas de alimentos sio desperdigndos nodos
oy anee no Brasil GO% da prodogio nacional). o que daria para alimentar
Mogambigue por 4 (quatro) anos e meso. 6, O Brasil, apesar de possuir wma
renda per capina relarvamente elevada, ¢ de rer o 8* (oimavo) ou o & (nono)

---------------- LIPE R T
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Atualmente, existem meios técnicos para afastila do
planeta. Conrudo, dentro do atual sistema de dominagio, ela
ndo apenas continua, mas se aprofunda e se intensifica entre
o8 territorios excluidos.

‘ Ora, se assim ocorre com os alimentos, nio é de se
esperar que no mais seja diferente. E ndo me refiro aqui,
ipcms. 20 extraordinario mercado das drogas, das armas ou
dos paraisos fiscais'! | que vém avaliados em trilhdes de dolares,
e se encontram espalhados em todo 0 mundo.

PIB do mundo (cerca de 1 rrilhia de reais), tem bope 85 (omenta e cinco)
millydes de peesos (mais da mecade da populdacio) vivendo alaivo da linha
da pobreza. Esta situagio critica destaca o Pais comu o deeentor Jo mais alo
grau de desigualdade social do mundo. 7. O problema da fome prodomina
~ erdicionalmente no Nordeste ¢ no Norte do Pais {apesar de vis ancando,
recentemente, tambem s Estados do Sul), com Estados que apresentam,
respectvamente, B0% {oitenta por cento) e 68% (sessenta ¢ vito por cento)
di populagia vivendo abaixo da linha da pobreza. O Centro-Oeste vem kogo
depois, com 51% (cingenta ¢ um), depois o Sudeste, com 43% (quarenta e
frés por centol, ¢ o Sul, com 9% (rinta e nove por cento). Alguns Estados
hrasileiros apresentam Indices realmente ¢riticos, é o case do Marmnhio,
m 86% {vitenta e sels por cento), o Puni, com 33% (oerenta e trés poe
‘oento), ¢ o Tocanting, com 81% {oitenta ¢ um por cento) da populagso
endo na misein O Nordesee, como um rodo, embora compreends ape
s 29% (vinze ¢ hove por cento) da populacio do Brasil, responde por mais
metade dos pobres do Pais (51%), ¢ possui mais de 40% (quarenta por
o} de sews habirantes vivendo abaixo da linha da indigéncia. (Fonge
ofeto afudar alguém - Agto social ae alcance de todos® -
apidanalzuem ong)
trimes econdmicofinanceinos constimaen uma realidade relatvamense
ente, havendo, ainda, uma certa desinformagio por parte dos magistra-
além das dificuldades de obtenclo de informacdes no caso concrero, O
que fazer quando uma pesson fisica ou juridica nao demonstra capacidade
e provar a liciewde da origem do seu patrimanio? Ha quem defenda que
Seve perdids, eviando a impunidade, Inflizmente, verificase que a polin:
% “effshures” funciona como um verdadeiro paralisador das investigar
8. Transagdes ¢ empresas ficticias <10 artimanhas que necessitam ser
, atidas de uma maneira mais eficaz, par evitar a idéis de que a empre-
A larangis (o filtros) terminem por confundir 3 imestigacho, tomando
pesoal algo que ndo 0 & A reponsabilidade penal das pessoas juridicas
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Portanto, a deficiéncia mundial é distributiva, € menos
econdmica que moral.

As buscas cegas do lucro e do predominio dos mercados
precisam ser reorientadas mediante um paradigma juridico
estivel,

Se este ndo ¢ o Unico caminho, a0 menos é um dos
caminhos em um Pais onde grassa a democracia politica.

Sem a consisténcia de um ordenamento juridico estivel,
que consiga tornar visiveis as vicissiudes do poder estatal e da
macro atividade empresarial, ndo haveri desenvolvimento, res-
tando espagos, talvez, para um atabathoado crescimento econd-
mico, que poucos rastros deixard em termos de melhornia de
condigoes de vida.

E preciso propiciar o encontro entre a Ciéneia ¢ a
Tradigio.

E preciso fazer dialogar a globalizacio com os direitos
humanos, reconhecendo a necessidade de uma atengio
especial que os Governos e as Organizacoes do Primeiro
Mundo devem fornecer para os problemas dos paises
excluidos desta primazia,

faz paree de um novo universo legislative a dar cespostas para o mundo que
esth surgindo, e arescendo avassaladoramenre. Acs 28.06,2001, ox Esrados
Unidos e os seus sdcios na Organizacka de Cooperagino e Desemulvimento
Econdmico (OCDE) chegaram a um compromisso a respeino destes paras
08, qque teriam a garantia dis suas soberanias fiscals em rroca de uma masor
mansparéncin. De acondo com o compromissa, os parsises fiscais nio sofre
ram ponighes, salvo se recisassem o transmitir informagdes relativas as
Ivestigactes sobre lmagem de dinhieiro, Os 35 (orinta ¢ cino) paises havi-
dos nesta caregoria encontramese em s lisea negra, que foi disulgada, em
junho de 2000, pela OCDE.

Hoje, falase tanto em globalizagio, mas também se
‘continua a dizer que ha um Primeiva Mundo, pressupondo a
existéncia de uns rantos outros,

Este ¢ um desafio para o proxime milénio. Aproximar
os mundos. Globalizar o respeito 4 dignidade do ser humano.

E preciso colocar em curso uma revolugio dos valores,
~extirpando o convencimento geral de que, entre os valores,
primeiro vem o dinheiro,

) No sentido do que digo, fago destacar um certo trecho
“do artigo “Globalizagdo ¢ Justiga: a resposta adequada”,

Nele, sublinhase uma supervalonizagio da economia, o
co teenologico ¢ o nanismo do desenvolvimento humano.

\ E o que esti disposto, discutindo o dinheiro, ¢ nic o
mem, como a medida de todas as coisas: *A Histéria ‘acelerow
_ e: o centro ndutico de Sagres foi fundado em 1413, a chegada a
:",v dia, wm de seus objetivos iniciaty, ocorren em 1498, Em 1957, era
ado o primeiro sawélite artificial; em 1969, o primeiro homem
pleangava a Lia. Quase wm século, no primetro caso, somente doze
ano no segundo. Mas tudo isto ndo fez os homens melhoves, nem
ais felizes. S6 uma minoria de seves humanss ¢ beneficiada com a

, magdo da escassex e o conforto material. Minado pelo materialismo
o consuma desenfreado, o mundo contemporinco superestima os
materiass, (...) O dinheiro ¢ os bens materiais tormaramse
ualores sociais supremos, pelos quais tedo se mede, desde a inteligéncia
& virtude. "’

S, Carlos David Santos Aardo. Histdria da Justica Federal Globalizagio
g a respost adeuady. Revista da Associagio dos Juizes Federais do
- Brasll, Brasilia, . 18, 0. 60, p 269, jan/mar. 1699,

—Ruen) destacar que, no Bessil, no imicio de 1993, fol lingads a Campanha

Nt a fome, @ misdia ¢ pela vida. Este movsmento mobilizou entadades repre-
thvas da sociedade e 0 Governo, procurande solugtes pars et grave



96 By Sy Qe Cavres

“Ora, a desvalorizacio dos valores que nao o dinheiro ¢
um dos principais elementos desencadeadores da violéncia,
da corrupgio e da fome",

Um minimo de estabilidade para o direito ¢ um ca-
minho ético para este nova Estado.

Ao falar sobre isto, as vezes, surgeme a idéia de que a
realidade brasileira pode ndo coincidir com a de outros paises,
surgindo uma sensagio de que, mesmo em um mundo globa-
lizado, as diferengas de posicoes podem ser tio acentuadas
que tormam dificil a apreensio das dificuldades e dos problemas
que se enfrenta.

Isto nio impede uma reflexio sobre a necessidade de se
distinguir as realidades por que se passa, preocupandose por
perceber as diferencas.

Sem procurar os extremos, distinguemsse os pontos de
referéncia, cabendo ao processo histarico fornecer os baliza-
mentos.

Nesta atividade, saliento a necessidade de se ter em
mente algumas importantes discussoes, sem o conhecimento
das quais (conjuntamente com o conhecimento da realidade
brasileira) ndo se tem, na exata medida, a escolha de um tema
coma este que agora desenvolvo, o de ser a seguranca juridica

problema. O IPEA - [nstituro de Pesquisas Eccndmicas Aplicadas anurciou
32 {erinta ¢ dois) milhies de indigentes, ¢ coondenon a daboesgio de um
Plano Nacional de Combare 4 Fome ¢ 3 Miséra,  pedido do Presidente da
época, ITAMAR FRANCOL Foram langados eris principlos noceeadoees em
fovur dos necessimdos: parceria, descentralizagio e solalanedade. A Emenda
Cosstiucional n® 31, de 14 de desembao de 2.000, inerocduzing no Pais, o que
denomincu de " Fundo de Combate ¢ Enadiagio da pobmezn”, Estise 3 espenar
melhores resultadus, em fvor Jda dignidade bumana
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- uma medida érica, mesmo em um mundo globalizado pelas
- grandes empresas e blocos hegemonicos de Estados.

’ Veja-se o que digo.

Ha aqueles que acreditam que “tudo o que ¢ juridico ¢

E 0 que se chama de teoria do minimo ético,'*
O Direito estaria contido no mundo da moral.

_ Ora, como fiz demonstrar, anteriormente, prefiro colocar
@ ética como um género, dentro do qual a moral e o direito
‘seriam as espécies (linguagem de predominio do dmbito interno
externo, respectivamente),

Isto, contudo, ndo elimina a necessidade de se visualizar
s das apontadas contradigdes neste critério.

Dizse que fora da moral nio existe apenas o imoral,
s também hi o “amoral”; ou, melhor dito, haveria o indife
- rente & moral.

A regra de trinsito, que determina que os veiculos
pela mao direiea, seria juridica, e de cardter estritamente

i s M exprntar de certa maneina pelo fildsafo dnghes JEREMIAS BENTHAM, ¢
“pots dasemakiida por winas antomes, entse o5 guais win grasde juevista o politiedogn
ndo do fire do sindo passado ¢ do principio deste, GEQRG JELLINEK™

Extraido Jde REALE, Miguel. Ligdes Preliminares de Direito, 9, ed. revista

- Sdio Pavkoe Saraiva, 1951, ps. 41 e s0).
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A mudanga deste critério, passando-se a fixar a via
esquerda, nada teria a ver com a moral.

Pego, contudo, que se observe que se mudancas continuas
no estabelecido estiverem provocando acidentes, e estes esti-
verem produzindo vitimas, nio seria inadequado cogitar que
até as mudangas de faixas de ransito tém a ver com a ética do
respeito a satde e a vida.

O mesmo se diga em relacio aos prazos processuais ¢
fiqueles contidos no campo do direito substantivo, o Civil, o
Comercial, ete,

Mas se costuma apresentar um outro exemplo,

E o caso de uma sociedade comercial, onde um dos
socios nada produz, ficando as arividades da empresa, exclusi
vamente, por conta do outro. Ocorre que © contrato social
estabelece a partilha dos lucros.

Ora, muito possivelmente, esta sociedade tem os seus
dias contados, exatamente porque o chamado “residuo imoral”
witelado pelo direito permite uma reacio também juridica.

No mundo globalizado, quero crer que um raciocinio
andlogo se aplique.

Em outras palavras, hi um jogo de interesses que precisa
ser sopesado,

_ Com isto, evidentemente que ndo pretendo abrir uma
discussio incessante cujos resultados conereros ndo vio muiro
além do diletantismo intelectual,

\ Q que quero demonstrar ¢ que hi sempre um espago
aberto para se imaginar novas iniclativas juridicas de modo a
impedir, ou quem sabe dificultar, as relagoes 3 margem da

Assim, embora ndo faga coincidir o direito ¢ a moral,
tenho, na exigéncia juridica, um complemento integrante da
ética, ou uma sua feigio particular.

Esclareco ainda mais o que penso.

O equilibrio dos aspectos internos e externos compdem
nio devendo o direito adotar a posigio ingénua ¢
abscura de consagrar interesses escusos, dandodhe formas
juridicamente corretas.

Deve haver uma conjugacio entre a forma ¢ o contetdo.
E a busca de que o real se aproxime cada vez mais do
~ Paraisto, ¢ preciso planefamento nas mudangas, ¢ que
Stas nao sejam tio continuas, que, s por isto, violem o mi-
o de estabilidade e seguranga que se exige do Estado.

Quanto a espontaneidade do ato moral, nio sendo
oncebivel que se pratique o bem pela violéncia, o chamado

~ Imaginese uma crianga cujos pais ndo admitem custear
8Ua sobrevivencia ¢ os seus estudos,

............................
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QOcorre que, representada em Juizo, apurase que o pai
acaba de falecer, enquanto a mie permanece como uma grande
empresiria; mas se recusa a cuidar deste filho, argumentando
que ele & doente, sendo humilhante para ela aproximarse,
dado que os avds paternos, em seu ponto de vista, socorrem,
perfeitamente, os interesses do menor.

Ora, uma agao judicial, culminande com uma sentenga
transitada em julgado, poderd exigir o amparo da mae. Ela podera
efetuar os pagamentos, mesmo nio estando perfeitamente
convencida, no seu Ambiro interno, de que deva ser assim,

Estes pagamentos seriam juridicos, mas nio estariam

de acordo com a consciéncia da obrigada,
Qutro exemplo, agora bem mais ameno.
Um contribuinte ndo concorda em pagar um tributo,

Vai a juizo, e se verifica uma sentenga contriria aos seus
interesses, Passa, por conseguinte, a reluzir uma norma juridica
que precisa ser cumprida, mesmo que nio haja o convenci-
mento pessoal,

Creio, portanto, que, além do individual, ¢ preciso
tomar em consideracio a coletividade.

Ora, sendo assim, a grave instabilidade por que passa o
ordenamento juridico brasileiro ndo parece compativel com
o senso coletivo, que costuma ver, aré na propria Constituigio,
algo que muda com uma freqiéncia fulminante.
ESMAPE - BIBLIOTECA
Tomb.FA 20060203
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Sobre a teoria da coagdo, reduzindo-se o direito 4 norma
+ coagiio, sendo o direito uma expressio efetiva de forca, faco
ponderar que a regra geral é a do cumprimento espontineo
das normas juridicas.

De fato, ponderarse-ia que a coaciio ndo seria efetiva,
-mas potencial, apenas se aplicando em tltima instincia, como
uma garantia do cumprimento da norma.

, Mesmo sendo assim, ¢ havendo uma potencialidade pela
aplicacio da forga, como se justificar a sua utilizagio em face
de normas dotadas de alta instabilidade, e ditadas, em hipérese,
por interesses que nio se confundem senio com os das empre-
sas transnacionais (instituigoes financeiras, por exemplo), com

origem fora do Pais.

Nio se trata da heteronomia, ou do caracter, alheio ao
lndwlduo. das normas juridicas.

Nio se pode restringir, em um mundo globalizado, um
aciocinio estangue em modelos passadaos, onde um direito
POSIO por terceiros exige o seu Cumprimento,

E preciso refletir se a instabilidade juridica em Paises
como o Brasil, e em outros ainda mais desfavorecidos, nao
Tepercute um fendmeno que se ndo ¢ novo na sua esséncia,
parece novo em sua dimensio.

Também se poderia dizer que a juridicidade encontra-

em um certo quadro objetivo legal a que se impdem deter-
as conseqiiéncias.’’

avras: (... hd Inlaterelidade atribuetive quando duas ou mas pesns s velecionam
din boma proguvido obyetivg gue a3 asdomi ana pretesder ou a fizer gommntidimonds
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Explicando melhor o que digo.

Imaginese um senhor que ¢ “cabrado” pela sua esposa
na quantia referente aos trabalhos da manicure, a que ¢la pre
tende ir logo mais a tarde. Ele recusa entregardhe esta impor-
tincia.

Mais adiante, ele dela se separa, ¢ a mesma vem exigir-
lhe, judicialmente, uma pensio, correspondente a um valor
bem superior.

Notese que a recusa de pagamento, na segunda situagio,
provoca conseqiéncias juridicas tio gravosas, que podem
chegar 4 perda da liberdade.

Ora, deposita-se, no quadro legal, o toque distintivo
da norma juridica.

Se assim, realmente, o for, é de causar espécie a instabili
dade do direito tributirio brasileiro, que se vé golpeado na
sua esséncia.

A questio da ética ndo se limita a exemplos imaginados
no campo do direito comercial ou do direito civil,

Portanto, preocupo-me, agora, novamente ¢om o
aspecto tributirio,

Para isto, além de socorrerme do que ja foi dito no
Capitulo que chamei de “Seguranga Juridica, Liberdade ¢ Elisio”

algn. {...) Bilateralideds aombueig &, pots, uma propergio intersubjetiva, em funch
da qund os sujeitos de wma relagio ficam astomizadine o fresender, exigir, om & 12T
prrantidamente, algo " (Extraido de Ligoes Preliminares de Direito. 9. ¢l
revista, Sdo Paulo » Sasaisa, 1981, p. 50570

-
................................

---------------------------

3 ! penurba os direitos individuais.

l'-’.lo em civismo porque se, de um lado, ¢ legitimo a0
adfiocontribuinte ndo querer pagar tributos quando os
o8 ndio s30 devidos; por outro, ndo lhe € dada a alternativa
rimidos quando devidos, especificamente em uma

quutio é se lhe ¢ dado escolher formas mais amenas
: gamentos, desde que ndo esteja cometendo fraudes ou
s HpPOs dt 8b0508

Admitindo esta possibilidade, a Companhia de Seguros
OTHSCHILD ASSURANCE costuma publicar, anual-
te, uma espécie de guia tributario pratico.

se de um carilogo de mandamentos para um
tributirio.

sete (7) os mandamentos:

. Nao economize tributos ds custas de beneficios
comerciais, nio sendo aconselhavel ter perdas

financeiras nos negicios apenas para evitar os tributos.

2. Nio cause infelicidade para si e para sua familia,
ecoromizando tributos. Por exemplo, nio emigre
para um pais que nio aprecie,

Nio planeje em longo prazo. O plano pode ser
adequado no momento, mas pode deixar de sé-lo
em face de uma futura legislacio antielisiva antes
de vir a ser completo,

- Kacife - w1l -« w2} - p8SI4 - mc.mm ING
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4. Nio relegue a sua seguranga financeira futura, Por
exemplo, nio transmitindo todo o seu patrimé
nio para reduzir os tributos sobre sucessio.

5. Nio faca esquemas inflexiveis. Pode ser preciso
rever o planejamento em face das suas mudangas
financeiras ¢ da sua familia. Além do mais, ha as
alreracdes do sistema tributirio,

6. Nio esqueca que a lei pode mudar. Por exemplo,
o imposto de ransmissio cansa mortis é aplicado
conforme a lei vigente ao tempo do falecimento,
que ndo ¢ necessariamente igual aquela aplicivel
quando em vida o “de cujus”™.

7. Nao separe rigidamente capital ¢ renda. Um bom
planejamento tributirio deve envolver, por vezes,
economia de renda ¢ maiores gastos em capital.
Tendo cada um a sua propria tributacio, dever-
se4a tentar maximizar ambos apés a incidéncia
dos tributos.

Assim, defendese a utilizagdo de todas as dedugies ¢
beneficios possiveis segundo a lei, plancjando-se, cuidadosa-
mente, as datas das transacoes que se realiza,

Havendo beneficios fiscais, analisar os seus pontos posi-
tivos ¢ 0s negativos, como, por exemplo, transferir a sede de
uma empresa, ol a propria produgio, evitando agdes que
venham a majorar os tributos a serem pagos.

----------------------------------
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CONCLUSOES

" Pode-se dizer que, na histdria da teoria da potiga, desdobram.
se trés tendéncias fundamentais. Primeiro, fori ela vista como
wma quatidade subjetiva, wma virtude cu hdbies, tal como
ficom expresso mo lapidar enunciado dos jurisconsudios yoma.
nas, inspirados ma rradigdo voluntarista de sua gente ¢ nas
licoes da Filasofie eadica: vontade constante ¢ perpétua de
dar a cada wm o que ¢ seu. Depots, com o predominio des
concepedes natuvaliseas, a justiga passou a wr vsta de forma
objetiva, como realizagdo da ordem social Justa, resultante de
exigéncias transpessoais imanentes ao processo do viver coleri-
va. Ndo hd, porém, como schawar a compeoensdo subjetiva da
objetiva, consoante ji o advertim PLATAQ, 0 senhor das
tulgdes mats altas: ‘ndo pode haver justica em homens jusros”
{...k Eis, por corseguinte, coma ¢ por que @ justiga dove sev,
complementarmente, subjétive ¢ objetiva, envolvendo eme sua
dindeticidade o homem e a ordem justa que ela instaura, povique
esté ordem ndo ¢ sendo uma projeato constante da pesson hu-
mana, valovfonte de tadas o1 valores no peocesso dialdgico da
histiria”™. (REALE, Miguel. Licdes Preliminares de Direi
ten 9. ed, revista, Sdo Paulo: Saraiva, 1981, p. 371:372).

Esta foi mais uma oportunidade para discutir sobre
0! problemas do Bmsll em um mundo onde tanto se fala

Defendi que a alta roeatividade das normas juridicas
"&m como um dos seus fatores, entre 0s mais importantes, os

‘ sses das grandes empresas que pretendem um direito do
rabalho “flexivel”, um sistema rributario barato, empréstimos
‘ Juros baixos e reduzidos gastas com processos.

--------------------------------
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Qcorre que, mesmo nos dias de hoje, ¢ justificavel pre-
tender um considerdvel grau de estabilidade para o direito,
pois o imediatismo nao traz boas recomendas, haja vista os
exemplos priticos que foram demonstrados.

Em linguagem de sintese, a proposta em que insisto ¢ a
de um planejamento daguilo que e faz. Ou seja, no campo
constitucional ¢ no da legislagio que lhe ¢ subalrerna; é precic
so planejar as alteracdes e as suas conseqiéncias,

Mas, em meio a crise de valores que atravessa a civiliza-
cio contemporanea, o Brasil vem crescendo, mas nio se de-
senvolvendo na mesma medida.

Mudar freneticamente as normas juridicas ndo vem sen-
do a solugiio para os vergastantes indices de violéncia de todos

as tpos,

Lango, nas dimensdes do que foi investigado, o meu

convencimento de que nio podem ser desconsiderados, nas.

mudangas legislativas brasileiras, os interesses das grandes enyv
presas internacionais, das poténcias estrangeiras ¢ dos blocos
econdmicos hegemonicos, vindo tantas vezes em prejuizo da
grande massa populacional autdctone.

Assim, preservar a identidade nacional, embora consci-
ente da necessidade de algumas mudangas, é um imperativo
para a melhoria da prépria vida cotidiana.

Reformas tributirias, judiciarias, previdencidrias, esti-

mulos fiscais, empréstimos a juros baixos e por longo prazo

nio condizem por si aquilo que chamei de desenvolvimento
humano.

.................................
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Bem ao contririo, pois se ndo houver um detido plane-

jamento daquilo que se faz, podem todas estas medidas nao

-~ estar mais do que servindo para a conquista de novos espagos

~ em favor de um capitalismo em escala mundial, que se pode

- provocar integracio ¢ interdependéncia, também pode trazer
fragmentacio e antagonismo.

As necessidades de mercados cada vez maiores rermi-
nam por criar vinculos precirios e transitorios, parecendo-se
- que se esth partindo para um “Mercado Maximo™ com um
*“Estado Minimo".

§ Q fendmeno intenso do capital especulativo, a veloci-
~ dade nas comunicaghes e nos transportes tornam o mundo
' mais rapido, devendose tentar impedir que transforme as pes
- s0as em coisas descartdueis,

3 Se esta suspeita paira em relacio ao homem (ser huma-
- no), com mais razio pode atingir o direito, com Constitul:
gOes ¢ leis que dependam do humor e dos interesses mais
imediatos desta nova ordem mundial, devendose combater a
earacterizagio como inferiores das culturas que nio se enqua-
dnm nas economias das nagdes industrializadas.

~ Sao programas bem definidos de desenvolvimento que
Podem combater o gérmen fragmentirio de uma globalizacio
1e acentue os desniveis econdmicos, sociais ¢ culturais.

) Ampliar a populagio dos excluidos seria uma conseqiién-

s terrivel para paises como o Brasil, que devem procurar

orientar 0 processo avassalador da globalizagio, tornando-o
mais civilizado ¢ humano.

BESMAPE - R - v Il = n2%y . OS-IM-m\/m woo
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Para isto, defendi que se aliem o desenvolvimento hu-
mano ¢ a érica.

Neste contexto, estabilidade e seguranca sdo requisitos
fundamentais.

Convencido de que, atualmente no Brasil, rodo o direi-
to precisa ser ¢Hco, convoquet par que e pense a ¢t como
um género que abarque duas espécies: a moral ¢ o direito. Por-
tanto, ndo trabalhei com uma linguagem de exclusividade, mas
de predominincia entre o que se pensa e o que se faz.

Para que isto tenha algum resultado, ¢ preciso rentar
retirar do valor econdmico a categoria de o mais importante
dos valores, “desvalorizando” os outros.

Isto exclui 0 homem e o condena a uma imersio em
crises de toda ordem, tal como fiz descrever (corrupcio, im-
punidade, trifico de drogas, desemprego galopante, poluicio
desenfreada, manipulacio genética, desequilibrios regionais,
quebra de rradicdes com a imposicio de valores externos, erc).

E a necessidade ética de se observar Constituicoes bem

feitas, mas que servem, muitas vezes, de disfarces.

As “Constituigies disfarce” tornam os Estados mais vul-
neriveis, e, dentro deles, as populacdes mais excluidas serio
condenadas a uma versio moderna de escravidio,

O uso meramente simbalico das conquistas da recno-
logia, e do direito, termina, por exemplo, por permitir a ver-
gonha da fome. Hoje em dia, ja existem meios técnicos, e
mesmo normas juridicas, para afastida do planeta, Contudo,
dentro do atual sistema de dominacio, ela ndo apenas conti-

----------------------------------

----------------------------------

nua, mas se aprofunda e se intensifica entre os territérios ex-

cluidos.
Logo, a deficiéncia mundial ¢ ética e distributiva,

As buscas cegas dos lucros e do predominio dos merca-

dos precisam ser reorientadas mediante um paradigma juridi-
~co estavel. Se este ndo ¢ o Gnico caminho, 20 menos, é um
“dos caminhos em um Pais onde grassa a democracia politica.

Um atabalhoado crescimento econdmico, deixando

_ poucos espagos para a melhoria dos padrées de vida, nio per-

mite o didlogo entre a globalizagio ¢ os direitos humanos,

ornando o direito e as suas freqientes alterages, nio mais
- do que um disfarce.

Enfim, um Primeiro Mundo pressupie a existéncia de
NS tantos outros,

Aproximar os mundos. Eis um desafio para o proximo
“milénio. E preciso demonstrar o equivoco do convencimento
geral de que, entre os valores, primeiro vem o dinheiro.

Via de regra, a supervalorizagio da economia acarreta o
‘nanismo do desenvolvimento humano.

: A desvalorizagdo de valoves que nio o dinheiro ¢ um dos
Principais fatores que, atsalmente, provocam a violéncia, a
< clo e a fome.

_ Um minimo de estabilidade para o direito é um cami-
ho ético para este novo Estado,



..................................

Ocorre que, por vezes, ressaltame a lembranga de que a
realidade de cada Pais em particular, e particularmente a brasi-
leira, mesmo em um mundo em processo de globalizagio,
acarreta diferenqgas de posicoes que podem ser tho acentuadas
que tornam dificil a apreensio das dificuldades e dos proble-
mas que se enfrenta,

Em suma, planejar as mudangas nio permite que elas
sejam tio continuas, de modo a violar 0 minimo de estabili-
dade e seguranga que se exige do Estado.

Por tudo isto, ¢ preciso refletir se a instabilidade juridi-
ca em Paises como o Brasil, e em outros mais desfavorecidos,
nio repercute um fendmeno que, se ndo ¢ Novo na sua essén-
cia, parece novo em sua dimensio.

Este espirito ndo impede, contudo, um certo otimis-
mo realista. Foi dentro desta perspectiva que analisei o
MERCOSUL, o Parlatino, a ALCA, etc.

Assim, questdes como a da homogeneidade legislativa
do ICMS (MERCOSUL), uma espécie de IVA de produtos e
de servigos, foi analisada de um modo pritico, nio esconden-
do algumas sérias dificuldades de realizacio.

Pelo que penso, o ponto fundamental em favor de uma
futura harmonizacdo eributiria parcial ou plena ndo esta em
saber se o IVA, da Argentina, do Paraguai ¢ do Uruguai seja
um imposto de consumo, que permite a constituicio de cré-
ditos quer pela compra e venda de bens, quer pela prestagio
de servigos em geral; e que 0 ICMS do Brasil seja uma espécie
de IVA de produto, tendo, ao seu lado, o 1SS (imposto sobre
servigos) municipal, nio podendo ser compensdvel com o mes-
mo. A questio é a de se € possivel, na pritica ributdria bra-

GLOBALIZAGAD E FTICA it1

sileira, impedir a guera fiscal, e se o Brasil, realmente, entende
como necessaria uma maior uniformizacio, em face das dife-
rengas de ramanho das economias dos Estados-Partes do
MERCOSUL, uniformizando os critérios de imposicio ¢ o
volume de tributo imposto.

Nos termos do Tratado de Assunciio, ¢ conforme que
se 0 interprete pela harmonizacio dos impostos sobre o con-
sumo, pois detém uma intima conexio com a livre circulacio
de bens e com a coordenagio de uma politica fiscal entre os
Estados-Partes,

. Q problema da tributagio internacional sobre o mer-

udo financeiro, como uma forma de contribuicio efetiva

108 Paises mais pobres, também ndo passou em branco,

ora perceba que a nocio de solidariedade seja um tanro

em um mundo de guerra ¢ com fortes tradicdes
tricas.

No campo da tributacio humanitiria, lanco duas entre
s minhas reflexdes:

1. A mibutacdo humanitdria sobre o capital especulazivo
nio deveria, ou precisaria, deter uma aliquota ele
vada. Afinal, ¢ tio alto o volume de dinheiro
migrante, nas Instituigoes financeiras, que, mes
ma uma aliquota pequena, provocaria uma arre-
cadagio absolura capaz de dar inicio a um efetivo
combate & miséria ¢ 4 fome. Notese que nao se
estd, aqui, tentando substituir por politicas com-
pensatdnas a grave sitnagio estrutural por que passa
o mundo, ou substituir uma economia real por
outra virtual. E que, por vezes, nio basta ensinar
a pescar, s¢ ndo ha rempo hikil para isto.
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.................................

2. Paraque uma conjungio de fatores concretos possa
recuperar o otimismo na globalizagio, em paises
como o Brasil, inclusive pela via da eributagao
internacional humanitiria, ¢ necessiria a midia.
E importante que 0s meios de comunicagio, uma
drea fundamental na sociedade de hoje, adote esta
bandeira. Contudo, isto também nio ¢ ficil. Afi-
nal, no Brasil, ¢ provavelmente em todo o mun-
do, sio uns poucos os que controlam as televi-
soes ¢ as radios. E nio provocaria surpresa que
estes novos detentores de poder estivessem em de-
sacordo com a iniciativa de uma ributagdo interna-
cional humanitdria.

Ainda no imbito do capital financeiro, ¢ agora mais
particularmente quanto ao Brasil, entendo que a intensidade
negativa da dependéncia remonta as suas caracteristicas histo-
ricas, entre elas:

a) ndo houve consulta ou outro tipo de autorizagio
popular para a sua constituigio;

b) o Governo contratou uma divida sob juros flutu-

antes, de acordo com a vontade dos banqueiros
credores;

c  oGoverno vem assumindo as dividas contraidas
pelas empresas, por vezes, porque, sendo idéia
dele que as empresas contraissem empréstimos
externos, para, depois, exportarem produros ma-
nufaturados, com resultados comerciais sufici-
entes para pagar as dividas contraidas, tratou de
avalizd-las, Logo, na hora do pagamento, a divi-
da j& era estatal;

..................................
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d) nos altimos 15 (quinze) anos, os valores dos re-
cursas enviados a0 exterior $30 superiores aos que
se recebe;

€) na vltima renegogiagio, nao houve auditoria pi-
blica (1999);

) as dltimos empréstimos tomados pelo Governo
tém o destino de pagar 0s juros dos empréstimos
anteriores.

Assim, a dependéncia que decorre deste processo de
: damento termina por dificulrar, ou mesmo impossibili-
gar 0s investimentos nos setores de energia elérrica, trranspor-
e, satde, capacitagio profissional, entre outros. Na verdade,

reconhecenda que esta questio nio diz respeito a um Pais
soladamente, computados os cerca de 126 bilhoes de dolares
pagos pelo Brasil desde o final de 1994 aré o final de 1998, a
titulo de juros e amortizagio do principal, algumas coisas
_poderiam ser feitas, tal como exemplifiquei, entre elas evitar o
corte dos “gastos sociais”,

~ Entre 1995 ¢ 1998, entraram, no Brasil, cerca de 66
il Oes e 537 milhoes de dalares de investimentos liquidos
estrangeiros. No mesmo periodo, 126 bilhoes de dolares fo-
20 exterior, conforme os dados relativos & divida externa
asileira disponiveis no Banco Central do Brasil.

Enfim, é importante desracar que nenhum Pais do
> deve tornarse excessivamente dependente de fluxos

pendentemente de haver crises, nio ha a garantia de que
tes investimentos continuario existindo no volume necessa-

-----------------------------
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rio. No caso do Brasil, ainda ha o problema da concentracao
destes investimentos em setores de bens nio comercializaveis
¢ as remessas de lucros e dividendos; o que confirma a idéia de
que, a longo prazo, a expansio continua de nossas exporta-

¢oes ¢ algo fundamental.

..................................
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“O JUIZ COMO JUSTICA VIVA
ESBOCO DE DISCURSO POR UMA
JURISDICAO ETICIZANTE E

INCLUSIVA”

Desembargador do Tribunal de Jusrica do
Estado de Ternambuco, Diretor da Escola
Supestor da Magistratura de Permambuco -
ESMAPE.
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Hi um evangelho humanista na fungio de julgar.
magistrado, a0 decifrar o enigma da complexidade litigio-
cercita um apostolade axiologico da verdade dos fatos
ormidade com a interioridade humana dos conflites
’julgamenno. E iluminador de verdades, construtor

Ala Inaugural do Curso de Iniciacio 3 Magiseratura destinado sos Magis

o aprovados no VIE Concurso pars Juizes Federais Substinutos da 5

ERR0, na Escola de Magiseratura Faderal do Tribunal Regional Federal da
Aegilo {Recife, 23.01.2006)
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