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Resumo: Apesar de a corrupcao ser uma realidade factual incontestavel nos meios sociais, empresariais,
politicos e governamentais brasileiros contemporaneos, existe um movimento de mercado em curso, que
busca estabelecer uma reacao ao modo de operagao corrupto das organizagdes. No Brasil, a corrupgao ¢
fato social e, também, fato juridico ilicito, em virtude de uma série de normas juridicas anticorrupg¢ao ja
estabelecidas no ordenamento patrio. Os negdcios, as empresas € os empresarios brasileiros que nao
orientarem as suas atividades para o respeito as normas morais, éticas e juridicas, com a valorizagdo
absoluta da luta contra a corrup¢do em todas as esferas, terdo, de fato, a sustentabilidade comprometida.

Palavras-chave: Corrupgio. Etica. Fato social. Fato juridico ilicito. Sustentabilidade empresarial.

Sumario: 1 Introdugdo — 2 Corrupgao como fato social — 3 Corrupgao como fato juridico — 4 As
principais normas anticorrup¢ao no Brasil — 5 Etica como fundamento juridico anticorrup¢ao — 6 Mudanca
cultural e sustentabilidade empresarial — 7 Consideragdes finais — Referéncias

1 Introducao

Apesar de a corrupgdo ser uma realidade factual incontestavel nos meios sociais, empresariais, politicos e
governamentais brasileiros contemporaneos, comprovada por inimeros casos vivenciados pelas pessoas
nos seus cotidianos, noticiados sistematicamente pela imprensa e confirmados por milhares de processos
administrativos e judiciais, ao que tudo indica, existe um movimento de mercado em curso, que busca
estabelecer uma reacdo ao modo de operagao corrupto das organizagdes, para favorecer ndo apenas a ética,
mas, sobretudo, a sustentabilidade global dos negocios e das empresas.

Nao obstante, a situagado fatica atual ¢ muito grave no Brasil, pois, em virtude de diversos fatores, mas

com destaque para a excessiva burocratizacao das atividades econdmicas e negociais, determinadas por um
numero excessivo de normas e pela participacao direta e indireta sufocante do Estado nos diversos
mercados, tem-se a impressao de que a corrup¢ao ¢ um fato social que orienta o funcionamento de muitas
empresas e o relacionamento delas com o Poder Publico, com uma coerc¢ao cultural impositiva segundo a
qual parece (teoricamente) ndo existir alternativa para a gestdo absolutamente licita das organizacoes
privadas e/ou publicas.

Ocorre, todavia, que cada vez mais empresas brasileiras estdo inseridas em mercados relevantes mundiais,
ja que, apesar de todos os percalcos e dificuldades estabelecidas por um ambiente cultural bastante
refratario a maximizac¢ao dos resultados ¢ ao lucro, elas estdo envolvidas, direta ou indiretamente, em
negdbcios e relagdes concorrenciais cada vez mais internacionalizadas e globais. E, nesse contexto
empresarial cosmopolita, o paradigma da ética constitui, em regra, a pedra angular da confianca e da
cultura dos negocios. Nesse sentido, entdo, ndo ha sustentabilidade possivel para empresas corruptas e
desconectadas com o respeito as normas juridicas, com a dignidade das pessoas e com o meio ambiente.

Este artigo propde uma reflexao acerca da corrupc¢ao no Brasil e da necessidade de as empresas brasileiras
assumirem e cumprirem ndo apenas posigdes €ticas, mas também politicas e acdes anticorrup¢do que as
permitam ndo apenas sobreviver no curto prazo, mas tornarem-se efetivamente sustentaveis e capazes de
promover o desenvolvimento econdmico e social de todos os seus stakeholders, em um ambiente
concorrencial extremamente competitivo e internacionalizado.



A questao fundamental a ser respondida €: quais sao os fundamentos sociais, juridicos e faticos que ja
podem sustentar e determinar uma verdadeira mudanca na cultura empresarial nacional, e que permitirao
que as empresas brasileiras tenham uma atuagdo verdadeiramente ética, cidada e sustentavel nas proximas
décadas?

A partir do método dedutivo e com fundamento nos referenciais teodricos propostos principalmente por
Emile Durkheim, por César Fiuza e por Michael Sandel, espera-se langar diretivas para a reflexao critica
acerca desse problema e para sua efetiva imposi¢do no dia a dia das empresas.

2 Corrupciao como fato social

De fato, a palavra “corrup¢ao” possui diversos significados, entre os quais se destaca aquele segundo o

qual a corrupgao ¢ ato, processo ou efeito de corromper e subornar pessoas (especialmente funcionarios
publicos) em causa propria ou alheia, com o oferecimento de dinheiro para obtencao de informagao ou

vantagem indevida ou ilicita (HOUALISS, 2001, p. 848).

Nada obstante, segundo Tocqueville (1998), a corrupgao pode assumir, pelo menos, dois sentidos basicos,
sendo o primeiro relativo a corrupcao dos principios e alicerces da estrutura politica e social. E o segundo
seria aquele relativo as transagoes ilicitas, quando estabelecidas para que alguém em posi¢ao de poder
possa se beneficiar de uma vantagem.

Como Filgueiras (2009) destaca, o tratamento cientifico e sistematico da corrupg¢ao remonta 1950, com o
surgimento de uma perspectiva funcionalista nos estudos das ciéncias sociais. E, segundo este autor, pela
abordagem funcionalista, a corrupg¢ao seria tipica de sociedades subdesenvolvidas, representando um tipo
de prética aceita diante da baixa institucionalizacao politica.

Filgueiras (2009) também observa que, na abordagem funcionalista (que foi dominante nos anos 1960),
busca-se apenas observar o problema da modernizagao a partir da analise da relacdo custo-beneficio, pois
a corrupg¢ao poderia até mesmo cumprir uma fun¢do no desenvolvimento de um pais, ja que ela poderia
agilizar a burocracia e tornar mais rapida a emissao de documentos e a outorga de autorizagdes pelo
Estado, facilitando o desenvolvimento econdmico por intermédio de um lago informal entre os burocratas
e a iniciativa privada. O mencionado autor ressalta, contudo, que:

[...] A partir dos anos 1970, a literatura sobre o tema da corrup¢ao deu uma guinada
metodologica, direcionando-a para o tema da cultura e o tema do desenvolvimento passou a
ser considerado na dimensao da cultura politica, partindo da premissa de que a cultura ¢
proeminente em relagdo ao politico e ao econdmico, ao definir os valores dentro da estrutura
social [...]. (FILGUEIRAS, 2009, p. 396)

N3ao obstante, independentemente de uma visdo exclusivamente cultural ou econdmica, ¢ importante
observar que a corrupcao geralmente decorre ndo apenas de um elemento individual, concreto ou coletivo
isolado, mas de diversos fatores subjetivos, objetivos, econdmicos, sociais, religiosos, politicos e culturais,
que interagem e se complementam, sem que um, necessariamente, prevaleca sobre o outro.

Por isso, segundo Raquetat (2011), ¢ possivel identificar teoricamente diversas justificativas ou causas
para o afloramento da corrupcao em diversos paises, entre as quais podemos destacar, também com
amparo nas afirmacdes de Filgueiras (2009), as seguintes:

a) o tamanho excessivo do Estado e de sua burocracia;

b) o deficiente desenvolvimento das instituicdes democraticas e do sistema capitalista (pois, este ultimo,
no plano tedrico, favorece a competig¢ao e a prevaléncia dos mais eficientes);



¢) o desenvolvimento de uma cultura deficiente em valores comunitarios (que acaba favorecendo o
desenvolvimento dos lagos de familia — familismo: tudo ¢ permitido desde que atenda aos interesses da
familia) (RAQUETAT, 2011);

d) o excesso de hierarquia estabelecido por algumas religides — tais como a catolica, ortodoxa oriental e a
muculmana;

€) a manutencao de um mesmo grupo politico no poder por longos periodos;

f) a centralizagdo do poder;

g) a desordem administrativa;

h) a falta de transparéncia politico-administrativa;

1) as distor¢des do sistema eleitoral;

j) a desigualdade social;

k) a discricionariedade do servidor publico;

1) a impunidade;

m) as tradi¢coes herdadas (especialmente em decorréncia dos sistemas patriarcais e patrimonialistas).

Em maior ou menor medida, essas caracteristicas se mostram particularmente presentes em sociedades em
desenvolvimento, como ¢ o caso do Brasil, configurando o que, com Durkheim, podemos descrever como
um fato social. Segundo o referido autor, fato social é:

[...] toda maneira de agir, fixa ou ndo, suscetivel de exercer sobre o individuo uma coercao
exterior; ou, ainda, que ¢ geral ao conjunto de uma sociedade dada e, a0 mesmo tempo, possui
existéncia propria, independentemente das manifestacdes individuais que possa ter.
(DURKHEIM, 1972, p. 31-33)

A andlise da relagdo entre individuos e sociedade empreendida por Durkheim ¢ absolutamente inovadora
em relacdo as teorias que o antecederam, por estabelecer o primado da sociedade sobre o individuo. Um
dos conceitos centrais da teoria de Durkheim € a ideia de uma consciéncia coletiva, definida como “o
conjunto das crengas e dos sentimentos comuns a média dos membros de uma sociedade”, e que “forma
um sistema determinado, que tem vida prépria” (DURKHEIM, 1999, p. 50).

ai decorre que, para Durkheim, fatos sociais devem ser compreendidos e estudados como realidades

Dai d Durkh fat d did tudad lidad
proprias, exteriores ao individuo. As agdes, crengas e costumes dos membros de uma sociedade ndo sao
determinados por estados psiquicos, internos ao individuo e inacessiveis aos outros. Ao contrario, estados
psiquicos individuais, “longe de serem inerentes a natureza humana, derivam da organizagao coletiva [...].
Quase tudo o que se encontra nas consciéncias individuais vem da sociedade” (REALE; ANTISERI, 2007,
p. 394-395).

Entdo, a corrup¢ao ndo ¢ um fendmeno psiquico que tem sede em eventual inclinagdo de determinados
individuos para obter para si vantagem indevida em prejuizo de outros ou de toda a coletividade. E, ao
contrario, um fendmeno social, cuja existéncia se desprende dos estados subjetivos dos membros da
sociedade individualmente considerados. Durkheim ndo se ocupou especificamente do problema da
corrupg¢do, mas € possivel que o enxergasse, a exemplo do suicidio (que ¢ um tema central em sua obra),
como ““a expressao e prova de certos tracos, talvez patologicos, da organizagdo atual da vida coletiva”
(ARON, 2008, p. 474).

De acordo com a metodologia durkheimiana, sendo a corrup¢do um fendmeno social, para estuda-la



cientificamente € preciso estuda-la objetivamente, isto ¢, do ponto de vista exterior. Para isso, torna-se
necessario identificar os elementos por meio dos quais a consciéncia coletiva pode ser reconhecida e
compreendida. Segundo Durkheim, estes sintomas ou expressdes dos fenomenos de consciéncia sao
fenomenos juridicos. Dai extraem-se, pelo menos, dois pressupostos fundamentais para o estudo da
relagdo entre individuo, sociedade e direito: (i) o direito € um elemento central para a compreensao dos
fendomenos sociais, pois € um dos reveladores da consciéncia coletiva de uma sociedade; e (ii) o direito &,
ele proprio, um fendémeno social. Como observou Ehrlich (1976), ainda no tempo presente, como em
outras épocas, o centro da gravidade do desenvolvimento do direito ndo se acha na legislacdo, nem na
ciéncia juridica, nem na jurisprudéncia, mas na sociedade mesma. Impde-se, entdo, o estudo da corrupcao
sob a otica do direito.

3 Corrupc¢ao como fato juridico

No ambito do direito, independentemente das diversas acepgdes possiveis do termo, ou de suas causas, a
corrupg¢ao pode ser considerada como fato juridico.

Nesse sentido, o fato ¢ considerado juridico quando ele cria, adquire, modifica, resguarda, transfere ou
extingue um direito (ou uma obrigacao) de alguma pessoa (natural ou juridica), independentemente de ele
ter sido praticado a partir de uma vontade humana dirigida ou decorrente de um fato causado pela natureza
(FIUZA, 2004).

Todavia, o fato juridico pode ser considerado um ato ou um negocio juridico quando ele ¢ praticado por
um ser humano, a partir de sua vontade dirigida especificamente para a sua caracterizacao.

Nesse sentido, “ato juridico ¢ todo fato juridico humano. E, assim, toda acdo ou omissdo do homem,
voluntaria ou involuntaria, que cria, modifica ou extingue relagdes ou situagdes juridicas” (FIUZA, 2004,
p. 188). Nao obstante, dessa defini¢do genérica, a doutrina especificamente classifica em trés espécies os
atos juridicos, sendo: (i) em sentido estrito (toda a¢do licita, ndo voltada a fim especifico, cujos efeitos
juridicos sao produto mais da lei do que da vontade do agente, como s@o os atos de registro civil); (ii)
negocio juridico; (iii) ato ilicito.

No caso especifico dos negocios juridicos, ¢ absolutamente fundamental e determinante a vontade humana
dirigida para a produgdo de um resultado especifico e desejado (que cria, modifica ou extingue uma ou
varias relagdes ou situagdes juridicas), mas que ¢ realizado de acordo com o que ¢ permitido ou com o que
nao ¢ proibido pelo ordenamento juridico, por intermédio das normas juridicas (principios e regras)
estabelecidas por meio das diversas fontes do direito (lei, costumes, jurisprudéncia, atos administrativos,
contratos).

J& o ato ilicito € toda agdo ou omissao humana que contraria a ordem juridico-normativa ou produz efeitos
contrarios a ela. E o ato antijuridico. A legislagio brasileira tipifica a corrup¢do como ato ilicito em
diversas esferas (criminal, tributaria, administrativa, civel, empresarial, entre outras) e, além disso, nos
ultimos anos, consagra a anticorrup¢ao como o padrao de conduta a ser observado pelos individuos e
institui¢des publicas e privadas, o que também demonstra a imposi¢cao de um novo padrdo de conduta a
ser observado pelas organizacdes em prol da cidadania e da sustentabilidade negocial e empresarial.

4 As principais normas anticorrupc¢iao no Brasil

Do ponto de vista juridico, existem no Brasil diversas normas que demonstram o carater e a importancia da
luta anticorrupg@o nos meios sociais, politicos, econdmicos € empresariais.

Nesse sentido, a corrupcao € considerada crime e os tipos penais de corrupcao passiva (praticada por



funciondario publico) e corrup¢do ativa (praticada pelo particular contra a administragdo ptblica) estdo
previstos nos arts. 317 e 333 (Decreto-Lei n® 2.848, de 7.12.1940) (BRASIL, 1940) que estabelecem,
respectivamente, o seguinte:

Art. 317. Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora
da funcdo ou antes de assumi-la, mas em razao dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa
de tal vantagem:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

§1° A pena ¢ aumentada de um terco, se, em consequéncia da vantagem ou promessa, o
funcionario retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica infringindo dever
funcional.

§2° Se o funciondrio pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com infra¢do de dever
funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, ou multa. [...]

Art. 333. Oferecer ou prometer vantagem indevida a funciondrio ptblico, para determina-lo a
praticar, omitir ou retardar ato de oficio:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

Parédgrafo Uinico. A pena ¢ aumentada de um tergo, se, em razao da vantagem ou promessa, o
funcionario retarda ou omite ato de oficio, ou o pratica infringindo dever funcional.

Apesar de a previsao legal dos mencionados tipos penais relativos a corrupgao existir ha décadas no
ordenamento juridico nacional, nos ultimos anos, a legisla¢ao brasileira foi incrementada com leis e
decretos especificos anticorrup¢do, que reconhecem ser a corrup¢ao um fato social punivel, tanto no
ambito publico, quanto privado.

Nesse sentido, no plano eminentemente normativo, destaca-se a Lei n® 12.846, de 1°.8.2013 (BRASIL,
2013), que dispde sobre a responsabilizagao objetiva administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administracao publica, nacional ou estrangeira, sendo ela aplicavel as sociedades
empresarias e as sociedades simples, personificadas ou ndo, independentemente da forma de organizacao
ou modelo societario adotado, bem como a quaisquer fundagdes, associagdes de entidades ou pessoas, ou
sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou representag¢do no territdrio brasileiro, constituidas de
fato ou de direito, ainda que temporariamente (art. 1°).

De fato, a Lei n® 12.846/2013 (BRASIL, 2013) estabeleceu, como principais inovagdes, a possibilidade de
responsabilizagdo objetiva (independente da analise da culpa), civel e administrativa, das pessoas juridicas
e das pessoas morais (sociedades sem personalidade juridicas) corruptoras, sem prejuizo da possibilidade
de responsabilizacdo de seus dirigentes ou administradores (na medida da culpabilidade deles), ou de
qualquer pessoa natural, autora, coautora ou participe do ato ilicito.

Além disso, de acordo com o art. 5° da Lei n° 12.846/2013 (BRASIL, 2013), constituem atos lesivos a
administragdo publica, nacional ou estrangeira, todos aqueles que atentem contra o patrimonio publico
nacional ou estrangeiro, contra principios da administragao publica (definidos no art. 37 da Constitui¢ao
brasileira) ou contra os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil. E mais: o mesmo artigo
define e considera como ato ilicito de corrupgao prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente,
vantagem indevida a agente publico ou pessoa a ele relacionada, bem como a fraude em licitagdes e o uso
de interposta pessoa para dissimular ou ocultar os reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos
atos ilicitos praticados, entre outras condutas que dificultem a atividade de investigacao ou fiscalizagdo.



No ambito administrativo, a Lei n® 12.846/2013, em seu art. 6° (BRASIL, 2013), estabelece que serdo
aplicadas as pessoas juridicas consideradas responsaveis pelos atos lesivos de corrupgao as sangdes de (i)
multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do faturamento bruto do ultimo
exercicio anterior ao da instauracdo do processo administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca sera
inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua estimacao; e (i1) publicagcdo extraordinaria da
decisdo condenatoria.

Todavia, na aplicagdo das san¢des administrativas, de acordo com o art. 7° da Lei n® 12.846/2013
(BRASIL, 2013), devem ser levadas em consideragdo: (i) a gravidade da infragdo; (ii) a vantagem auferida
ou pretendida pelo infrator; (iii) a consumag¢do ou nao da infracdo; (iv) o grau de lesdo ou perigo de lesdo;
(v) o efeito negativo produzido pela infragdo; (vi) a situacdo econdmica do infrator; (vii) a cooperagao da
pessoa juridica para a apuragao das infragdes; (viii) a existéncia de mecanismos e procedimentos internos
de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicacdo efetiva de codigos de ética
e de conduta no ambito da pessoa juridica; (ix) o valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o
orgao ou entidade publica lesados.

Originariamente, o art. 16 da Lei n® 12.846/2013 (BRASIL, 2013), previa que a autoridade maxima de
cada 6rgao ou entidade publica poderia celebrar acordo de leniéncia com as pessoas juridicas responsaveis
pela pratica dos atos de corrupcao, para que estas pessoas pudessem colaborar efetivamente com as
investigagdes € com o processo administrativo correspondente, recebendo, em contrapartida, a
possiblidade de reducgdo das penas e sanc¢des previstas na lei (com reducao de até 2/3 das multas
aplicaveis). Mas, tudo isso, sem que a celebragdo do acordo de leniéncia impedisse a possibilidade de
responsabilizagdo judicial da pessoa juridica responsavel pelo ilicito.

Ocorre, todavia, que, a Medida Provisoria n® 703, de 18.12.2015 (BRASIL, 2015c¢), alterou
substancialmente (mesmo que provisoriamente, no momento em que este artigo ¢ escrito) a finalidade, o
“espirito” e a redagdo, sobretudo, dos arts. 16 a 18 da Lei n® 12.846/2013 (BRASIL, 2013), para permitir
que as pessoas juridicas que celebrarem acordos de leni€ncia nao sejam consideradas inidoneas, nao
sofram quaisquer sancdes restritivas ao direito de licitar e contratar com a administragdo publica
(conforme previsto na Lei n® 8.666/93 e outras normas que tratam de licitagdes e contratos), tenham as
suas penas pecunidrias remidas (caso a acordante seja a primeira pessoa juridica a celebrar o acordo
relativo aos fatos e atos ilicitos investigados), reparem os danos causados apenas na propor¢ao de sua
capacidade econdmica e, pior, ndo sejam responsabilizadas judicialmente, ja que as Advocacias Publicas
ficam proibidas de propor ou prosseguir com agdes judiciais relativas a responsabilizacao civil das pessoas
juridicas acordantes. Resta saber se o Congresso Nacional ird confirmar ou ndo tais modificagcdes que, em
tese, deturpam completamente o instituto originario do acordo de leniéncia e a préopria finalidade da Lei
Anticorrupg¢do, sem que exista, também em tese, qualquer urgéncia ou relevancia que tenha justificado
especificamente a edicdo da Medida Provisoria n® 703/2015.

Nao obstante, a regulamentagdo da lei anticorrupgao brasileira € realizada pelo Decreto n° 8.420, de
18.3.2015 (BRASIL, 2015b), e suas principais contribui¢des para o sistema brasileiro anticorrup¢ao sao a
normalizacdo do Programa de Integridade (que pode ser usado para individualizagdo e dosimetria das
penas e sanc¢des aplicaveis as pessoas juridicas infratoras, conforme previsto no art. 7°, inc. VIII, da Lei n°
12.846/2013), a instituicdo do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS (art. 43 do
Decreto n° 8.420/2015), e do Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP (art. 45 do Decreto n°
8.420/2015).

Nesse sentido, de acordo com o disposto no art. 41 do Decreto n°® 8.420/2015:

o programa de integridade consiste, no ambito de uma pessoa juridica, no conjunto de
mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a dentncia de
irregularidades e na aplicacdo efetiva de codigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes
com objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados
contra a administra¢ao publica, nacional ou estrangeira. (BRASIL, 2015b)



Entretanto, ainda conforme dispde o paragrafo nico, do art. 41 do Decreto n°® 8.420/2015 (BRASIL,
2015b), o programa de integridade deve ser estruturado, aplicado e atualizado de acordo com as
caracteristicas e riscos atuais e futuros das atividades de cada pessoa juridica, a qual por sua vez deve
garantir o constante aprimoramento e adaptagao do referido programa, visando garantir a sua efetividade.
E isso significa dizer que cada empresa deve criar e desenvolver o seu proprio programa de integridade,
com a previsao de medidas que o tornem consentaneo com as atividades negociais da empresa, bem como
permitam a sua eficécia real, de maneira a permitir o aprimoramento e¢/ou a manutengdo de um padrao
ético de conduta de todos os seus administradores, empregados e stakeholders.

Por tudo isso, ¢ relativamente facil concluir que o programa de integridade das organizagdes, a partir de
suas diretrizes, politicas e normas juridicas internas de ética e de conduta, combinado com os seus
sistemas de auditoria, controle e denuncia, deve ser instrumento real (e ndo apenas formal) de criagdo e de
desenvolvimento de uma nova cultura empresarial marcada, sobretudo, pela ética e pela licitude absoluta
das acdes cotidianas das empresas e instituigdes brasileiras.

Indiscutivel, entdo, que, no Brasil, o ato, o processo ou efeito de corromper e/ou de subornar uma pessoa,
uma empresa ou uma institui¢do, com o oferecimento de dinheiro ou de qualquer outro tipo de beneficio,
com o fim de obter para si ou para outrem vantagem indevida, antiética, injusta ou ilicita, pode ser
classificado, genérica e juridicamente, como um fato juridico, da espécie ato ilicito, pois a sua existéncia ¢
contraria as normas juridicas expressas do direito brasileiro.

Apesar disso, a corrup¢do nos meios empresariais, politicos, governamentais e sociais ¢ uma realidade
factual incontestavel no Brasil nos dias de hoje. Segundo balango divulgado pelo Ministério Publico
Federal no dia 9.12.2015 (BRASIL, 2015a), data em que se comemora o Dia Internacional contra a
Corrupgao, atualmente estdo em andamento nada menos do que 26.000 investigacdes para apurar
possiveis casos de corrup¢ao no Brasil. Apenas no periodo de janeiro a outubro de 2015, o Ministério
Publico Federal ajuizou 901 a¢des penais e 1.229 mil agdes por improbidade administrativa. Se levarmos
em consideragdo as investigagdes e processos nas esferas estadual e municipal, os dados certamente serdo
ainda mais alarmantes.

A percepcao dos cidaddos brasileiros acerca da corrupgao € outro dado que corrobora a constatacao de que
a corrup¢ao ¢ uma realidade factual incontestavel no Brasil. Todos os anos, o Instituto Datafolha realiza
uma pesquisa com o objetivo de identificar o maior problema do pais para os brasileiros. A mais recente
pesquisa, feita no més de novembro de 2015, apontou que, pela primeira vez desde o seu inicio, em 1996,
a corrupgao ¢ vista como o maior problema do Brasil na atualidade, superando a saude, o desemprego, a
educacgado, a violéncia e os problemas econdmicos (MENDONCA, 2015).

Desse modo, observa-se no Brasil um enorme descompasso entre a realidade social (corrup¢ao) e o padrao
de conduta estabelecido pelo direito (anticorrupg¢ao), situacao social que Durkheim descreve como uma
anomia. Em seus comentarios a obra de Durkheim, Reale e Antiseri (2007, p. 396) explicam que “Anomia
(a-nomos = privado de leis) € uma situacao social na qual ndo existem mais leis ou regras ou, se existem,
sdo confusas, contraditorias ou entdo ineficazes”. E estado de desordem, auséncia ou desintegragdo das
normas sociais que se verifica, entre outras situagdes, quando as regras vigentes na sociedade ja nao sdao
capazes de constranger os individuos a agirem segundo determinados padrdes e, portanto, assegurar a
estabilidade social.

A questao fundamental € saber quais sdo as causas deste descompasso e o que fazer para estabelecer o
estado de equilibrio e harmonia social que se verifica quando, por um lado, o direito é o reflexo dos
costumes, comportamentos e anseios da sociedade e, por outro lado, a sociedade se orienta segundo os
padrdes por ela exteriorizados por meio do direito.

5 Etica como fundamento juridico anticorrupcio



Algumas das mais instigantes reflexdes a esse respeito t€ém sido feitas pelo filosofo americano Michael J.
Sandel. Em obra intitulada O que o dinheiro ndo compra: os limites morais do mercado (SANDEL, 2014),
o autor sugere que devemos, enquanto sociedade, repensar juntos uma questao fundamental: qual deve ser
o papel do dinheiro e dos mercados em nossas sociedades?

Para Sandel, um trago muito caracteristico das sociedades ocidentais contemporaneas ¢ o de que existem
pouquissimas coisas que o dinheiro ndo pode comprar. Para confirmar sua conclusdo, Sandel relata alguns
exemplos, tais como: (i) a aquisi¢do de melhores acomodagdes em prisdes americanas por infratores
abastados; (i1) os ingressos VIP que permitem as pessoas nao respeitarem a ética das filas em parques de
diversoes, atragdes culturais e até em audiéncias publicas; (iii) o passe livre que cagadores compram em
alguns paises africanos para poder abater animais em risco de extin¢do, entre outros.

Esses exemplos mostram que, na medida em que o capitalismo foi se consolidando como o principal
sistema de organizag¢dao econdmica e distribuicao dos meios de produgdo, nds passamos a recorrer aos
mecanismos, ao pensamento e as solu¢des de mercado em cenarios cada vez mais amplos, mesmo
naqueles usualmente governados por outros tipos de normas, critérios e principios. Nem mesmo o modo
como defendemos nossas nacdes e lutamos nossas guerras escapa a logica do mercado. Nas recentes
campanhas militares no Iraque e no Afeganistao, o nimero de contingentes militares privados em solo
(leia-se: mercenarios contratados e pagos para lutar) chegou a ser maior do que o nimero de tropas
formadas por soldados nacionais.

Sandel observa que isso nao ocorreu porque tivemos um debate publico sobre se queriamos ou ndo
terceirizar as nossas guerras, mercantilizar refugiados, autorizar a compra do direito de assassinar animais
ou possibilitar que lobistas financiados por grandes e poderosas corporacdes paguem para ter acesso
privilegiado aos foros de debate publico em detrimento dos cidaddos comuns igualmente afetados pelas
deliberacdes. Nos vivemos uma revolugado silenciosa. Quase sem percebermos, deixamos de ter uma
economia de mercado e passamos a ser uma sociedade de mercado. A diferenga ¢ a seguinte:

Uma economia de mercado ¢ uma ferramenta — valiosa e eficaz — de organizagao de uma
atividade produtiva, mas uma sociedade de mercado ¢ um lugar onde quase tudo pode ser
posto a venda. E um modo de vida em que o pensamento de mercado e os valores de mercado
comecam a dominar todos os aspectos da vida: relagdes pessoais, vida familiar, saude,
educacdo, politica, leis, vida civica. E um lugar em que as relagdes sociais sdo formatadas a
imagem do mercado. (SANDEL, 2014, p. 16)

A teoria segundo a qual cada aspecto da vida humana ¢ permeado por valores de mercado ¢ chamada de
visdo econdmica da vida. Nos tltimos anos, essa teoria tem se tornado cada vez mais popular entre os
economistas. Sandel explica que, tradicionalmente, a economia se ocupa de questdes reconhecidamente
econdmicas — inflacdo e desemprego, poupanca € investimento, taxas de juros e comércio exterior. Uma de
suas tarefas basicas ¢ explicar de que maneira os paises enriquecem e como o sistema de precos joga com
a oferta e a demanda de bens de mercado.

Desde a década de 1970, no entanto, os economistas vém reconfigurando sua disciplina e a tornando mais
abstrata e ambiciosa:

Ultimamente, contudo, muitos economistas abragaram um projeto mais ambicioso, porque a
economia oferece, sustentam eles, ndo apenas um conjunto de percepgdes sobre a produgdo e
o consumo de bens materiais, mas também uma ciéncia do comportamento humano. No cerne
dessa ciéncia estd uma ideia simples mas de grande alcance: em todas as esferas da vida, o
comportamento humano pode ser explicado partindo-se do principio de que as pessoas
decidem o que fazer sopesando custos e beneficios das opgdes a sua frente e escolhendo
aquela que acreditam ser capaz de lhes proporcionar maior bem-estar ou que tenha maior
utilidade.

Se essa ideia estiver correta, tudo tem seu prego. O prego pode ser explicito, como no caso



dos carros, das torradeiras e da carne de porco. Ou sera implicito, como no caso do sexo, do
casamento, dos filhos, da educagao, das atividades criminosas, da discriminagao racial, da
participagdo politica, da protecao ambiental e até da vida humana. Tenhamos ou nao
consciéncia disso, a lei de oferta e procura governa o provimento de todas as coisas.
(SANDEL, 2014, p. 50)

Uma das teses mais influentes a esse respeito foi apresentada em 1976 pelo economista americano Gary
Becker, em obra intitulada The economic approach to human behavior. A analise de Becker acerca do
casamento, que ¢ uma das mais expressivas manifestagdes sociais em varias culturas, ¢ bastante
ilustrativa:

[...] uma pessoa decide casar-se quando a expectativa de utilidade do casamento supera a
utilidade esperada do celibato ou da persisténcia na busca de um parceiro mais adequado. Da
mesma forma, uma pessoa casada pde fim ao casamento quando a utilidade esperada da nova
situacao de celibato ou de casamento com outro parceiro supera a perda de utilidade ocorrida
na separagao, inclusive as perdas decorrentes da separacao fisica dos filhos, da divisao de
bens, dos custos juridicos e assim por diante. Como muitas pessoas estdo em busca de
parceiros, pode-se dizer que existe um mercado de casamentos. (BECKER, 1976, p. 10)

E evidente que essa abordagem ndo é uma unanimidade entre aqueles que estudam o comportamento
humano. Ha quem considere a ideia de que toda agdo humana pode ser entendida a luz de um mercado
uma concepcao exagerada e radical. O proprio Sandel reconhece que a questdo continua sendo objeto de
acalorados debates entre economistas, cientistas politicos, juristas e outros especialistas, mas ressalta que,
apesar disso, impressiona a forga adquirida por essa imagem ndo apenas no mundo académico, mas
também na vida cotidiana, como demonstra o crescente recurso a mecanismos de mercado para resolver
problemas sociais.

Os defensores da abordagem econdmica do comportamento humano argumentam que ndo ha mal nenhum
em ser uma sociedade de mercado. Argumentam que a criacdo de um mercado de refugiados, por
exemplo, tende a beneficiar todas as partes envolvidas: Russia e Uganda ganham uma nova fonte de renda
nacional, o Japao cumpre suas obrigacdes em relacio aos refugiados e se consegue, assim, acomodar um
numero maior de refugiados. Por que, entdo, deveriamos nos preocupar?

Sandel aponta pelo menos duas razdes para isso. A primeira diz respeito a desigualdade. Quanto mais
coisas o dinheiro pode comprar, mais a afluéncia ou a falta dele se torna relevante em uma sociedade. Se a
unica coisa que o dinheiro determinasse fosse o acesso a artigos de luxo tais como iates, férias
extravagantes, obras de arte ou automodveis importados, a desigualdade ndo seria muito relevante. No
entanto, quando o dinheiro passa a controlar o acesso a coisas basicas e essenciais, como a saude e a
educacao de qualidade ou o debate politico, a desigualdade se torna um problema consideravelmente
maior. “Quando todas as coisas boas podem ser compradas e vendidas, ter dinheiro passa a fazer toda a
diferenca do mundo. A mercantilizacao de tudo afia o ferrdo da desigualdade e suas consequéncias para a
vida social e civica”, afirma Sandel (2014, p. 14).

A segunda razao diz respeito precisamente a corrupgdo. Os economistas muitas vezes partem do
pressuposto de que os mercados nao afetam ou comprometem os bens que eles regulam, mas isso ndo ¢
verdade. Os mercados deixam sua marca nas normas sociais: “Em relacdo a alguns bens e praticas sociais,
quando o pensamento e os valores de mercado entram em cena, eles podem mudar o significado dessas
praticas e desencorajar atitudes e normas com as quais vale a pena se importar” (SANDEL, 2014). Se isso
for verdade, a corrupg¢ao se explica, em grande medida, pelo fato de que, quanto mais nos tornamos
sociedades de mercado, mais nés desaprendemos que determinados bens tém um valor intrinseco, nao
mensuravel em termos materiais, uma motivagao que escapa a avaliagdes de custo e beneficio.

Nesse sentido, a criacdo de mecanismos de burlar a fila pode, em determinados casos, corromper o valor
da igualdade intrinseco a ética da fila, segundo a qual “quem chega primeiro tem preferéncia”. Se a fila em



questdo da acesso a oportunidade de se fazer ouvir em um debate publico que decidird importantes temas
para a coletividade, permitir a compra e venda de lugares desencoraja o exercicio da cidadania. Substituir
soldados nacionais por mercendrios que lutam por dinheiro pode corromper o sentimento de patriotismo e
o senso de engajamento que os cidaddos devem ter em relacdo a suas nagdes. Da mesma forma, tratar
refugiados como mercadoria corrompe valores como humanidade, dignidade e solidariedade devidas a
todos os seres humanos, em especial aos que se encontram em situagdo de pentria.

Por isso, parece acertada a ampliagdo do conceito de corrupgao tal como propde Sandel (2014, p. 45-15):

Costumamos associar o conceito de corrupgao a lucros indébitos. Mas a corrupgao nao ¢
apenas uma questao de suborno e pagamentos ilicitos. Corromper um bem ou uma pratica
social significa degradé-lo, atribuir-lhe uma valoragdo inferior a adequada. [...[ quando
decidimos que determinados bens podem ser comprados e vendidos, estamos decidindo, pelo
menos implicitamente, que podem ser tratados como mercadorias, como instrumentos de
lucro e uso. Mas nem todos os bens podem ser avaliados dessa maneira. Os exemplos mais
obvios sdo os seres humanos. A escravidao era ultrajante por tratar seres humanos como
mercadorias, postas a venda em leildo. Esse tratamento ndo leva em conta os seres humanos
de forma adequada — como pessoas que merecem respeito e tratamento condigno, € ndo como
instrumentos de lucro e objetos de uso. Algo semelhante pode ser dito em respeito dos bens e
praticas que nos sao valiosos.

Aqui chegamos a um dos pontos centrais da discussdo. A corrup¢ao enquanto fato social tem no pano de
fundo uma dimensao ética. Na medida em que as relagdes sociais vao se tornando cada vez mais
mercantilizadas, os individuos e organizacdes tendem a considerar cada vez menos a existéncia de bens e
valores nao materiais — humanidade, igualdade, solidariedade, engajamento civico, entre outros. O
problema ¢ que esses bens e valores, que podemos chamar de morais e civicos, sdo absolutamente
fundamentais e imprescindiveis para a nossa existéncia enquanto sociedade. Nao hé sociedade sem valores
que a estruturem, estabelecendo e reforcando os lagos de solidariedade e pertencimento coletivo em
minima medida.

Uma das mais valiosas ligdes que a ética ensina € a de que valores morais ndo podem ser impostos pelo
direito. O direito protege valores, mas nao os ensina. O respeito que uma sociedade defere as normas
juridicas que a regulam (eficécia social) depende em grande medida da aceitagdo e internaliza¢ao dos
valores que estdo por detras das normas pelos membros da sociedade. Esse ¢ o sentido da constata¢do de
Ehrlich (1976) de que o centro da gravidade do desenvolvimento do direito encontra-se nao na legislagao
ou na ciéncia juridica, mas na propria sociedade. Entdo, a substitui¢do da ética dos valores pela ética do
mercado ajuda a explicar porque a corrupgdo se apresenta como uma realidade social tdo presente, apesar
da induvidosa existéncia de um padrao juridico anticorrupgao.

E interessante observar que o direito brasileiro ndo apenas possui uma legislagdo anticorrupgdo extensa e
avangada até mesmo em relagdo a paises mais desenvolvidos, como também se esforca por transformar a
obrigacdo, em principio moral, de se portar de forma ética, em uma obrigacao juridica. Exemplo disso € o
principio da boa-fé estabelecido no art. 422 do Codigo Civil e que tem como objetivo fundamental o de
garantir lisura em todos os negocios juridicos, apresentando uma verdadeira imposi¢ao ética em matéria
contratual, quando obriga os contratantes a agir de forma leal e proba (GABRICH, 2010).

Inobstante, o alinhamento entre o fato social e o fato juridico depende da apropriacdo dos valores que o
direito protege pelos individuos e organizagdes. Se Sandel estiver correto, para darmos um passo
importante nessa dire¢ao nds devemos nos perguntar onde os mercados se encaixam e onde eles nao se
encaixam por poder, na verdade, corromper valores e atitudes com as quais vale a pena nos importar.

6 Mudanca cultural e sustentabilidade empresarial



Uma reflexao séria acerca dos limites morais dos mercados tem muito a contribuir para o processo de
reversao do padrao corrupto de gestao das organizagdes publicas e privadas tradicionalmente verificado no
Brasil, trazendo para o centro do debate a cultura da ética empresarial.

Algumas questdes, contudo, permanecem em aberto: por que as empresas deveriam se preocupar com
1ss0? Que beneficios a valorizagdao de uma cultura ética poderia trazer para as empresas € para os
mercados? Por que as empresas deveriam investir em politicas de integridade e cultivar padrdes éticos de
gestdo dos seus negdcios?

A resposta para essas questdes tem a ver com sustentabilidade. Em mercados cada vez mais concorridos,
exigentes e globais, o efetivo comprometimento das empresas com o cumprimento das leis, regulamentos e
diretrizes normativas, com uma gestao pautada pela integridade, bem como com a criagdo de mecanismos
capazes de detectar e evitar desvios e inconformidades (compliance) €, mais do que uma exigéncia moral,
uma questao de sobrevivéncia.

Isso ajuda a explicar porque, apesar de a corrupgao ser uma realidade factual incontestavel, comeca a
ganhar for¢a no Brasil um movimento de valorizagdo crescente da ética empresarial em um ntimero cada
vez maior de negbcios, especialmente no caso de empresas inseridas, direta ou indiretamente, em
mercados relevantes globais, ou no mercado financeiro internacional. Nesses casos, a empresa que
desrespeita as normas juridicas, que viola os direitos humanos, que desconsidera os direitos de seus
stakeholders (partes relacionadas, tais como: sdcios minoritarios, empregados, fornecedores,
consumidores, comunidades nas quais a empresa esta envolvida), ou mesmo a sustentabilidade
socioambiental, coloca-se em uma situagdo que pode comprometer seriamente a sua existéncia e a sua
sustentabilidade, especialmente no médio e longo prazos.

Esse movimento ¢ impulsionado por uma série de fatos, normas e realidades que favorecem a imposicao, o
controle e a fiscalizacdo da licitude da gestao das organizagdes brasileiras contemporaneas. Nesse sentido,
destacam-se:

a) a Escrituracao Contébil Digital (ECD), que € parte integrante do projeto SPED — Sistema Publico de
Escrituragdo Digital, estabelecido pela Secretaria da Receita Federal, por meio Decreto n°® 6.022, de
22.1.2007, visando, principalmente, a substitui¢ao da escrituracao contabil-fiscal em papel, pela
escrituragdo eletronica, sobretudo dos livros didrio e razao, bem como seus respectivos livros auxiliares e
balancetes;

b) o DBE — Documento Basico de Entrada, que ¢ o documento obrigatorio para a gestdo de quaisquer
pedidos e atos administrativos relativos a pessoa juridica perante a Receita Federal e outros o6rgaos, tais
como as juntas comerciais;

¢) a adog@o de normas e padroes contabeis internacionais (IFRS — International Financial Reporting
Standards), em virtude do disposto, sobretudo, na Lei n® 11.638, de 28.12.2007, na Lei n® 11.941, de
27.5.2009 e na Lei n® 12.973, de 13.5.2014;

d) a celebragao pelo Brasil de acordos internacionais contra o crime de lavagem de dinheiro
(especialmente a Convengdo de Viena — Decreto n° 154, de 26.7.1991, a Convengao de Palermo — Decreto
n°5.015, de 15.3.2004, e a Convencao de Mérida — Decreto n°® 5.687, de 31.1.2006);

e) a instituicdo do COAF — Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF, criado pela Lei n°
9.613, de 3.3.1998;

f) o nimero crescente de Comissdes Parlamentares de Inquérito instituidas no ambito do Congresso
Nacional para tratar do tema corrupc¢ao;

g) a obrigatoriedade da Nota Fiscal Eletronica (NFE), estabelecida por estados € municipios;



h) o uso crescente dos meios de pagamento digitais, com destaque para o uso dos cartdoes de crédito e de
débito;

1) a institui¢do da Secretaria da Receita Federal do Brasil, também conhecida como “Super-Receita”,
estabelecida pela Lei n® 11.457, de 16.3.2007, e que unificou a fiscalizacdo e a arrecadagao de impostos
federais e contribui¢des sociais;

j) a legislacdo que pune as pessoas juridicas por crimes ambientais, instituida pela Lei n® 9.605, de
12.2.1998;

k) o incremento das agdes de combate ao trabalho analogo ao de escravo, pelo Ministério Publico;

1) o Novo Mercado, que ¢ um segmento de listagem da Bolsa de Valores de Sdo Paulo (BM&F Bovespa),
composto apenas por companhias que adotam as regras maximas de governanga corporativa, o que implica
ndo apenas o respeito as normas juridicas vigentes, mas, também, a atribui¢do de mais direitos,
informacgdes e controles aos acionistas dessas sociedades;

m) o surgimento de fundos de investimento direcionados apenas para a negociacao de ativos financeiros
emitidos por empresas consideradas como éticas pelo mercado.

Além disso, nos ultimos anos, as a¢odes incisivas da Policia Federal, uma série de prisdes preventivas e de
sentencas judiciais condenatdrias, combinadas com o noticidrio diario de tais situacdes, ja sao suficientes
para criar certo temor e certa pressao social e familiar relativamente aos executivos e socios de empresas
tradicionalmente inseridas em mercados e negdcios marcados pelo agir corrupto, especialmente no caso de
setores que tradicionalmente sdo fornecedores de entes estatais.

Outro fator determinante para uma mudanga de cultura empresarial, que valorize a ética e a
sustentabilidade na gestdo das organizagdes, ¢ a obrigatoriedade do Programa de Integridade estabelecido
pelo Decreto n® 8.420, de 18.3.2015, que, a partir de suas diretrizes, politicas € normas juridicas internas
de ética e de conduta, combinadas com os seus sistemas de auditoria, controle ¢ dentncia, deve ser
instrumento real (e ndo apena formal) de criagdo e de desenvolvimento de uma nova cultura empresarial
marcada pela ética e pela licitude absoluta das agdes cotidianas das empresas e institui¢des brasileiras.

Como também foi mencionado acima, as principais contribui¢des desse Decreto n® 8.420/2015 (BRASIL,
2015b) para o sistema brasileiro anticorrup¢ao sao a normaliza¢ao do Programa de Integridade (que pode
ser usado para individualizagcdo e dosimetria das penas e sang¢des aplicaveis as pessoas juridicas infratoras,
conforme previsto no art. 7°, inc. VIII, da Lei n® 12.846/2013), a institui¢do do Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS (art. 43 do Decreto n°® 8.420/2015), e do Cadastro Nacional de
Empresas Punidas — CNEP (art. 45 do Decreto n°® 8.420/2015).

Por tudo isso, pode-se afirmar que o mercado e o direito, cada vez mais, tendem a desvalorizar a
corrup¢ao, pois nao reconhecem a sustentabilidade de negocios e empresas que nao tenham na ética o
principal direcionador de suas agdes. Tudo isso ndo ¢ absolutamente evidente para todos, mas constitui um
movimento lento e continuo de mercado, que, no médio e longo prazos, mostrara toda a sua eficacia, para
garantir o combate sistematico a corrupg¢ao, a ética dos negdcios e a sustentabilidade empresarial em seu
significado mais amplo.

7 Consideracoes finais

No Brasil, como restou demonstrado, muitas organizagdes publicas e privadas pautam ainda parte
significativa de suas atuacdes administrativas pela logica da corrupgao. Por isso, a corrupcao ¢ fato social
e, também, fato juridico ilicito, em virtude de uma série de normas juridicas anticorrupcao ja estabelecidas
no ordenamento patrio.



Apesar de muitos entenderem que a corrupgao esta arraigada na cultura empresarial brasileira, comeca a
existir, de fato, um movimento que valoriza, acima de tudo, a ética nas relagdes negociais e empresariais, €
que coloca o respeito as normas juridicas e aos valores anticorrup¢do como fatores criticos de sucesso da
atividade economica.

Tudo isso porque as empresas brasileiras estdo submetidas a uma légica de concorréncia global, pois elas
estdo inseridas em mercados relevantes cada vez mais interconectados e internacionalizados. E mais: um
numero significativo e crescente de empresas brasileiras tem as suas agdes operacionais sustentadas por
recursos obtidos, direta ou indiretamente, em mercados financeiros exigentes e globalizados.

Por isso, os negdcios, as empresas € 0s empresarios brasileiros que nao orientarem as suas atividades para
o respeito as normas morais, éticas e juridicas, com a valorizacao absoluta da luta contra a corrup¢do em
todas as esferas, terdo, de fato, a sustentabilidade comprometida.

E tudo isso justifica, plenamente, o custo da mudanga de cultura de organizagdo empresarial no Brasil.

Corruption, ethics and corporate sustainability

Abstract: Although corruption is an undeniable factual reality in social media, business, political and
contemporary Brazilian government, there is a market movement underway that seeks to establish a
reaction to corrupt mode of operation of organizations. In Brazil, corruption is a social fact, and also illicit
legal fact, because of a series of anti-corruption legal framework established in the law. Businesses,
companies and Brazilian businessmen who do not orient their activities to respect the moral, ethical and
legal standards, with the absolute value of the fight against corruption at all levels, will, in fact,
compromised sustainability.

Keywords: Corruption. Ethics. Social fact. Illicit legal fact. Corporate sustainability.
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