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RESUMO

O artigo analisa a possibilidade de agregar préticas proprias da
Justica Restaurativa (JR) ao Acordo de Nao Persecucdo Penal
(ANPP) a fim de obter uma abordagem com maior potencial de
satisfazer as necessidades do processo, dos sujeitos envolvidos
e da sociedade.
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1 INTRODUCAO

Diante das complexidades da sociedade contemporanea,
tem-se evidenciado, cada vez mais, a insuficiéncia de um mode-
lo de justica penal focado tao-s6 no cardter repressivo e punitivo.
Em vista disso, tanto no contexto internacional quanto no Brasil,
firmou-se o movimento de busca por alternativas de resolucdo
do conflito penal mais voltadas para o consenso e o protagonis-
mo dos sujeitos envolvidos. No ambito nacional, esse percurso
iniciou com a Constituicao Federal de 1988 e consolidou-se com
a Lei n. 9.099/1995, ao disciplinar os institutos da transacao, da
suspensao condicional do processo e da composicao civil. Nessa
mesma linha, as experiéncias de Justica Restaurativa (JR), aplica-
das, inicialmente, aos casos envolvendo adolescentes em con-
flito com a lei, também se expandiram, trazendo novas possibi-
lidades de abordagens e de respostas a conflituosidade social.

O ANPP representa importante alternativa

para evitar a instauracdo do processo e todos

os estigmas dai decorrentes. Ele confere

celeridade, reduz a sobrecarga de demandas

no Poder Judicidrio e traz vantagens para o
investigado/acusado, considerando os
beneficios legais que integram o acordo.

ALein. 13.964/2019 introduziu no Cédigo de Processo Penal
brasileiro (CPP) 0 denominado Acordo de Nao Persecucdo Penal
(ANPP), ampliando o rol de institutos representativos da justica
penal consensual ou negociada, entendida como o modelo de
resposta penal em que as partes tém certa margem de autono-
mia para a resolucdo do conflito mediante acordo. Com isso, é
possivel evitar o processo judicial, simplificd-lo ou encerra-lo ante-
cipadamente. Essa perspectiva guarda proximidade com a Justica
Restaurativa, pois ambos os modelos objetivam solucdes menos
repressivas e que priorizem a participacao dos sujeitos envolvidos.
Contudo, é fundamental ressaltar que se trata de paradigmas com
suas especificidades, sobretudo quanto aos procedimentos e nivel
de liberdade para construcao da resposta ao conflito.

O ANPP representa importante alternativa para evitar a ins-
tauracdo do processo e todos os estigmas dai decorrentes. Ele
confere celeridade, reduz a sobrecarga de demandas no Poder
Judicidrio e traz vantagens para o investigado/acusado, conside-
rando os beneficios legais que integram o acordo. Contudo, se-
ria possivel ampliar a proposta do ANPP e conferir-lhe, também,
um olhar restaurativo, que vise a resolucdo do conflito de ma-
neira mais ampla, com retornos potencialmente mais proveito-
s0s para o sistema de justica, o investigado/acusado e a socieda-
de? O presente artigo debruca-se sobre esse tema, tendo como
objetivo analisar experiéncia concreta de aplicacdo de praticas
restaurativas em Acordos de Nao Persecucdo Penal.

A literatura aponta para a compatibilizacdo dos institutos da
Justica Restaurativa e do Acordo de Nao Persecucdo Penal. Os
textos de referéncia argumentam que o aporte de JR ao ANPP
contribui para uma reparacao integral do dano, englobando as-
pectos psicolégicos, emacionais, relacionais (vitima, ofensor,
comunidade), para além dos materiais. Hd uma ampliacdo dos
participes que constroem o acordo por meio de sessées pré-
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vias restaurativas e uma conscientizacdo do individuo quanto
a sua cota de responsabilidade no dano causado (GODOY;
MACHADO; DELMANTO, 2020) (MENDONCA; CAMARGO;
RONCADA, 2020).

E de se ressaltar, porém, que existem argumentos de in-
constitucionalidades pontuais em relacdo ao art. 28-A do Codigo
de Processo Penal (CPP). Em sede da acdo direta de inconstitu-
cionalidade 6304, com pedido de medida cautelar (ADI 6304
MC/DF), a Associacdo Brasileira dos Advogados Criminalistas
(Abracrim) questiona, dentre outros artigos infroduzidos pela
Lei Federal n. 13.964/2019 no CPP, a constitucionalidade do art.
28-A. Segundo a requerente, o inciso IV do art. 16 do Codigo
Penal, ao prever a pendéncia de Acordo de Nao Persecucdo
Penal como causa suspensiva da prescricio penal, e o art. 28-A
do CPP, ao regular o ANPP, teriam transferido poder jurisdicional
ao Ministério Publico, que, sem observancia dos principios do
contraditério, da presuncdo de inocéncia e do devido processo
legal, poderia “negodiar com o investigado” - fora do dmbito
do Poder Judicidrio - a sua punicdo em mais de noventa e
cnco por cento de todos os crimes previstos no Cédigo Penal
brasileiro (STF, 2020).

A aplicacdo da JR durante o procedimento de pactuacdo do
ANPP j4 foi implementada em unidades da Justica Federal, como
via para a recomposicao do tecido social atingido pelo conflito.

Em Uberaba (MG), a convergéncia entre ANPP e JR ocor-
reu precocemente em razdo de uma série de fatores propicios.
Desde 2017, com a adesdo dos procuradores da Republica
que oficiam no municipio, o Centro Judicidrio de Condiliacdo
(CBIUQ) local jd realizava sessdes restaurativas, contando com
equipe técnica multidisciplinar formada em facilitacdo, com-
posta por conciliadores, mediadores e profissionais voluntarios
das dreas de Psicologia, Assisténcia Social, Educacao e Direito.
De inicio, tais sessdes alcancavam hipéteses de sursis proces-
sual, transacdo penal e inicio de execucdo de penas alternati-
vas. Esse contexto ensejou a implantacdo do Niicleo de Préticas
Restaurativas (NPR) junto ao CEJUC uberabense, primeiro no
ambito do Tribunal Regional Federal da 12 Regido.

A par dessa ambiéncia favoravel, o encaminhamento das
propostas de ANPP a sessdes prévias restaurativas foi perce-
bido pelos Procuradores da Republica como uma via segu-
ra para que a celebracdo do acordo ocorresse de maneira
mais consciente e responsavel pelo ofensor, com possibilida-
de de sua insercdo em rede de apoio ja construida junto ao
NPR-CEJUC de Uberaba (MG).

Na prética, a compatibilizacdo dos institutos concebidos sob
lentes distintas enfrenta o desafio de respeitar e harmonizar
a base principioldgica e normativa de ambos. Sob essa otica,
importa o estudo de caso acompanhado pelo NPR-CEIUC de
Uberaba, com o objetivo de identificar o procedimento adotado
para a prética hibrida e de analisar sua adequacao e sua poten-
cialidade para replicacdo. Para atingir esses propdsitos, adota-
-se 0 método descritivo, com revisao bibliografica e documental,
utilizando-se caso concreto para auxiliar na compreensao das
potencialidades da aplicacdo de técnicas da Justica Restaurativa
em ANPP. Por razdes éticas, omitemn-se dados passiveis de levar
a identificacdo dos sujeitos envolvidos, explorando o caso ape-
nas na perspectiva dos fatos, do enquadramento juridico e das



préticas aplicadas para resolucdo do conflito dentro de paradig-
Mas Menos repressivos.

Inicialmente, descrevem-se 0s marcos normativos e tedri-
cos adotados como parametros para a andlise qualitativa do
caso. Em seguida, no terceiro topico tem-se como foco o es-
tudo de caso, envolvendo a andlise descritiva e a critica. Em
termos de resultados, posiciona-se pela compatibilidade entre
préticas de JR e o ANPP, de modo a obter uma estratégia de
resolucdo de conflitos penais mais proveitosa para a socieda-
de e os sujeitos envolvidos.

2 0S PILARES DO ANPP RESTAURATIVO
A este estudo interessa a andlise dos aspectos estratégicos

e juridicos do enfoque restaurativo dado ao ANPP seleciona-

do. De partida, adota-se o conceito proposto por Camargo,

Mendonca e Roncada (2020, p. 66) para ANPP:
Trata-se de negacio juridico processual formulado entre o
Ministério Publico e a pessoa do investigado, acompanhado
de seu defensor, por meio do qual, com o objetivo de evitar
0 inicio do processo penal, o investigado se compromete a
cumprir, de imediato, determinadas condicdes cujo eventual
cumprimento levara a extincdo da punibilidade, sem que haja
o reconhecimento de culpa.

Para delimitacdo das fontes normativas que balizam a
andlise critica do caso, escolheu-se a Resolucdo n. 118/2014
e a Resolucdo n. 181/2017, as duas do Conselho Nacional
do Ministério Publico (CNMP), o art. 28-A do CPP (redacdo
dada pela Lei n. 13.964/2019), a Resolucdo n. 225/2016 e a
Resolucdo n. 288/2019, ambas do Conselho Nacional de Justica
(CN)). Algumas disposicdes desses textos merecem mencao, a
fim de se possibilitar ao leitor acompanhar a avaliacdo do caso,
criando sua propria chave de interpretacao.

A primeira norma a prever o ANPP no Brasil foi a Resolucao
CNMP n. 181/2017 (art. 18), mas ndo se pode desconside-
rar que esse texto possui ancoragem na Politica Nacional de
Incentivo a Autocomposicdo desenhada para o Ministério
Publico pela Resolucao CNMP n. 118/2014, que, publicada em
data precedente, tanto prestigia as solucdes negociadas na drea
penal como reconhece as praticas restaurativas dentre os instru-
mentos efetivos de pacificacdo social, resolucdo e prevencdo
de litigios, controvérsias e problemas.

Logo a seguir, em 2019, o ANPP restou introjetado no CPP,
ganhando status legal, com a redacdo do art. 28-A. Do art. 28-A
do CPP, extraem-se 0s pressupostos positivos (capuf) e negati-
vos (§ 2°) do ANPP. Sdo pressupostos cumulativos positivos: a)
existéncia de procedimento investigatério; b) néo ser o caso de
arquivamento dos autos; ¢) pena minima cominada inferior a 4
(quatro) anos e o crime nao ter sido cometido com violéncia ou
grave ameaca a pessoa; d) confissdo formal e circunstanciada
da prética do crime.

Segue o rol dos negativos: 1) ndo se tratar de crime de me-
nor potencial ofensivo, hipdtese em que seja cabivel transacao
penal de competéncia dos Juizados Especiais Criminais; 2) ndo
se tratar de investigado reincidente ou se houver elementos
probatdrios que indiguem conduta criminal habitual, reiterada
ou profissional, exceto se insignificantes as infracGes penais pre-
téritas; 3) ndo ter sido o agente beneficiado nos 5 (cinco) anos
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anteriores ao cometimento da infracdo, em acordo de nao per-
secucdo penal, transacdo penal ou suspensao condicional do
processo; e 4) ndo se tratar de crimes praticados no ambito de
violéncia doméstica ou familiar, ou praticados contra a mulher
por razdes da condicao de sexo feminino, em favor do agressor.

No mesmo dispositivo legal, constam as condicdes que po-
dem ser ajustadas cumulativa ou alternativamente no acordo:
| - reparar 0 dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na im-
possibilidade de fazé-lo; Il - renunciar voluntariamente a bens
e direitos indicados pelo Ministério Pablico como instrumentos,
produto ou proveito do crime; Il - prestar servico a comunida-
de ou a entidades publicas por periodo correspondente a pena
minima cominada ao delito diminuida de um a dois tercos, em
local a ser indicado pelo juizo da execucdo, na forma do art. 46
do Cddigo Penal; IV - pagar prestacdo pecunidria, a ser estipula-
da nos termos do art. 46 do Cadigo Penal, a entidade publica ou
de interesse social, a ser indicada pelo juizo da execucdo, que
tenha, preferencialmente, como funcao proteger bens juridicos
iguais ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito;
ou V- cumprir, por prazo determinado, outra condicdo indicada
pelo Ministério Plblico, desde que proporcional e compativel
com a infracdo penal imputada.

Como jé dito, ha pontos de controvertida constitucionali-
dade no arcabouco normativo do ANPP, em especial quanto
a necessidade de confissdo formal e circunstanciada da prética
do crime. Todavia, este texto ndo cuida da andlise das normas
que estruturam o instituto; ndo se situa no plano abstrato, mas
0 contrdrio: investiga a adequacdo tedrica e normativa de expe-
riéncia pratica em curso na unidade judicidria acima individua-
lizada. A intencionalidade da apresentacdo das normas neste
topico limita-se a indicar o referencial normativo basico em que
se pautard a analise critica do caso estudado.

Conduindo os contornos do arcabouco normativo, estao
os diplomas que incorporam a Politica Nacional de Justica
Restaurativa no ambito do Poder Judiciario (Resolucdo CNJ
n. 225/2016) e a Politica Institucional do Poder Judicidrio
para promocdo da aplicacdo de alternativas penais, com en-
foque restaurativo, em substituicio a privacdo de liberdade
(Resolucao CNJ n. 288/2019).

Nos termos da Resolucdo CNJ n. 225/2016, a Justica
Restaurativa constitui-se como um conjunto ordenado e sisté-
mico de principios, métodos, técnicas e atividades proprias, que
visa a conscientizacdo sobre os fatores relacionais, institucio-
nais e sociais motivadores de conflitos e violéncia, e, por meio
do procedimento restaurativo, os conflitos que geram dano,
concreto ou abstrato, sdo solucionados de modo estruturado.

Para o procedimento restaurativo, a mesma normativa do
CNJ (art. 1°) estabelece a seguinte forma:

| - € necessaria a participacdo do ofensor, e, quando houver,
da vitima, bem como, das suas familias e dos demais envol-
vidos no fato danoso, com a presenca dos representantes da
comunidade direta ou indiretamente atingida pelo fato e de
um ou mais facilitadores restaurativos; Il - as praticas restaura-
tivas serdo coordenadas por fadlitadores restaurativos capaci-
tados em técnicas autocompositivas e consensuais de solucdo
de conflitos proprias da Justica Restaurativa, podendo ser ser-
vidor do tribunal, agente publico, voluntério ou indicado por
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entidades parceiras; lll - as praticas restaurativas terdo como
foco a satisfacdo das necessidades de todos os envolvidos, a
responsabilizacdo ativa daqueles que contribuiram direta ou
indiretamente para a ocorréncia do fato danoso e o0 empode-
ramento da comunidade, destacando a necessidade da repa-
racdo do dano e da recomposicao do tecido social rompido
pelo conflito e suas implicacées para o futuro.

A teor da Resolucao CNJ n. 225/2016, a aplicacdo de proce-
dimento restaurativo pode ocorrer de forma alternativa ou con-
corrente com o processo convencional, norma que vem ao en-
contro do presente estudo sobre pratica de ANPP Restaurativo.
Nesse ponto, a resolucdo recomenda que as implicaces ser
consideradas, caso a caso, @ luz do correspondente sistema
processual e objetivando sempre as melhores solucées para as
partes envolvidas e a comunidade (§ 2° do art. 1°).

Ainda na Resolucdo n. 225/2016, 0 CNJ enumera como ca-
racteristicas orientadoras da JR: a corresponsabilidade, a repa-
racdo dos danos, o atendimento as necessidades de todos os
envolvidos, a informalidade, a voluntariedade, a imparcialida-
de a participacdo, o empoderamento, a consensualidade, a
confidencialidade, a celeridade e a urbanidade (art. 2°).

0 mesmo texto normativo segue, nos pardgrafos do art. 2°,
especificando alguns requisitos: a) é necessario que as partes
reconhecam, ainda que em ambiente confidencial incomunica-
vel com a instrucdo penal, como verdadeiros os fatos essenciais,
sem que isso implique admissao de culpa em eventual retorno
do conflito ao processo judicial; b) é condicdo fundamental para
que ocorra a pratica restaurativa, o prévio consentimento, livre e
espontaneo, de todos os seus participantes, assegurada a retra-
tacdo a qualquer tempo, até a homologacdo do procedimento
restaurativo; c) os participantes devem ser informados sobre o
procedimento e sobre as possivels consequéncias de sua parti-
cipacao, bem como do seu direito de solicitar orientacdo juridica
em qualquer estagio do procedimento; d) todos os participan-
tes deverdo ser tratados de forma justa e digna, sendo assegu-
rado o muituo respeito entre as partes, as quais serdo auxiliadas
a construir, a partir da reflexdo e da assuncao de responsabilida-
des, uma solucdo cabivel e eficaz visando sempre o futuro; €) o
acordo decorrente do procedimento restaurativo deve ser for-
mulado a partir da livre atuacdo e expressdo da vontade de to-
dos os participantes, e os seus termos, aceitos voluntariamente,
conterdo obrigacGes razodveis e proporcionais, que respeitem a
dignidade de todos os envolvidos.

Poucos meses antes do ANPP ser introduzido no CPP, pela
inclusdo do art. 28-A, o CNJ publicou a Resolucdo n. 288, de 15
de junho de 2019, definindo a politica institucional do Poder
Judicidrio para a promocdo da aplicacdo de alternativas penais,
com enfoque restaurativo, em substituicdo a privacdo de liber-
dade, que bem acomoda o novel instituto processual penal.
Essa politica ptblica adota por finalidades, dentre outras: | - a
reducdo da taxa de encarceramento mediante o emprego restri-
to da privacao de liberdade, na forma da lei; Il - a subsidiarieda-
de da intervencao penal; Ill - a presuncdo de inocéncia e a va-
lorizacdo da liberdade; IV - a proporcionalidade e a idoneidade
das medidas penais; V - a dignidade, a autonomia e a liberdade
das partes envolvidas nos conflitos; VI - a responsabilizacdo da
pessoa submetida a medida e a manutencao do seu vinculo
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com a comunidade; VIl - o fomento a mecanismos horizonta-
lizados e autocompositivos, a partir de solucdes participativas e
ajustadas as realidades das partes; VIl - a restauracdo das re-
lacdes sociais, a reparacdo dos danos e a promocdo da cultura
dapaz|[.]

Diante da robustez desse conjunto normativo, Godoy,
Machado e Delmanto (2020, p. 6), afirmam a possibilidade de
aplicacdo da JR no ANPP e comentam que ndo se deve negar
apoio a efetiva aplicacdo da JR no processo penal brasileiro,
uma vez que a aplicacdo da JR no Brasil encontra total apoio
do CNJ, que por sua vez embasou-se em Resolucées da ONU,
a ponto de ter sido reconhecida como uma Politica Nacional
no dmbito do Poder Judicidrio.

Para andlise e problematizacdo do caso selecionado para
estudo, adota-se, ainda, referencial teérico com vertentes con-
fluentes: justica consensual penal e justica restaurativa. Assim
definidos os pilares normativos e tedricos do ANPP Restaurativo,
entendido como acordo celebrado com aplicacdo de IR, prosse-
gue-se com o estudo do caso.

3 ESTUDO DE CASO NA JUSTICA FEDERAL

A delimitacdo da esfera federal como ambiente para selecdo
da amostra deste estudo impacta fortemente em aspectos do
ANPP Restaurativo. A Justica Federal ndo julga atos infracionais
e contravencdes penais (PAULSEN, 2017, p. 23-32), ocupando-
-se, em regra, dos crimes praticados em detrimento de bens,
servicos ou interesses da Unido, suas autarquias ou empresas
publicas, nos termos do art. 109 da Constituicao Federal (CF).

Sao comuns iniciativas de praticas restaurativas envolvendo
perfis infanto-juvenis ou conflitos referentes a familia no ambito
da Justica Estadual, dentre inimeras outras hipoteses em que
pessoas e relacionamentos sdo violados. Contudo, os NPRs fe-
derais sao desafiados a ajustar a IR a violacdes que vitimizam
diretamente apenas determinada ficcdo juridica, que personifica
interesses de toda a sociedade (vitima difusa/mediata).

De pronto, os NPRs federais sdo implantados com provo-
cacdo duplice: desenvolver praticas restaurativas no ambito do
Poder Judicidrio, a par da Justica Criminal tradicional, vez que
ainda ndo normatizada a derivacdo’ total dos casos; e, ainda,
compor uma solucdo em que as obrigacdes do ofensor sejam
adequadas e suficientes para suprir as necessidades de uma vi-
tima difusa.

Importa lembrar que as préticas restaurativas séo essencial-
mente desenvolvidas mediante a promocao de didlogo, em ex-
periéncias de fala e escuta, que estima a participacao de todos
os envolvidos na situacdo de conflito e violéncia.

No ambito da competéncia criminal federal, a conduta
danosa atinge diretamente a sociedade como titular de bens,
servicos e interesse publicos. Sua participacdo em praticas res-
taurativas no NPR-CEJUC de Uberaba tem sido viabilizada pela
inclusdo de vitima sub-rogada nos procedimentos, que sao per-
sonificacées simbdlicas que visam trazer para o didlogo in-
formacées, historias, narrativas, de modo a esclarecer para
o0 ofensor a potencialidade lesiva de sua conduta e possivels
consequéncias e extensoes dos danos que sua conduta pode
acarretar (GONTIO; FERNANDES, 2021).

A vitima sub-rogada ¢ selecionada entre pessoas (agentes



publicos/colaboradores) que tenham relacdo com o contexto
em que foi cometido o delito, para que sua narrativa seja con-
dizente e coerente com os objetivos perseguidos (conscientiza-
cdo, responsabilizacdo ativa do ofensor, construcdo de acordo,
etc) (GONTIO; FERNANDES, 2021).

Apds a andlise dos ANPP Restaurativos em acompanhamen-
to no NPR-CEJUC de Uberaba, selecionou-se para estudo, den-
tre 0s mais recentes, aquele que a prética teve a experiéncia exe-
cutada em sua amplitude maxima, incluindo a participacdo de
vitima sub-rogada. Assim, é possivel analisar, de maneira mais
completa, o procedimento adotado. O caso em exame trata de
fatos que, em tese, sdo tipificados como crime licitatério (Lei n.
8.666/1993, art. 96, inciso II), uma vez que, apos registro de pre-
co em certame publico, o ofensor, e seu socio, entregou mer-
cadoria falsificada a entidade puiblica contratante. Da proposta
ajuizada pelo Ministério Publico Federal (MPF), extrai-se a suma
dos fatos: instituicdo federal de ensino instaurou processo de
licitacdo na modalidade de pregdo eletrénico, do tipo menor
preco unitdrio, para registro de precos, visando a aquisicdo de
insumos de informética; o certame resultou no registro de pre-
cos apresentados pela empresa administrada pelos acusados,
sendo formalizados trés contratos de fornecimento de insumos
e expedidas notas de empenho; apos a entrega do material, re-
alizou-se exame técnico, por meio de especialista certificado nos
produtos contratados, resultando na conclusdo de que eram fal-
sificados; a mesma conclusao foi atestada por laudo de pericia
criminal forense; a empresa substituiu os produtes. Apenas um
dos envolvidos preencheu os requisitos para oferta de ANPP,
cujo rito serd analisado a seguir. Com relacdo ao outro, o MPF
ofereceu dentincia, seguindo-se o desmembramento dos autos.

3.1 0 PERCURSO RESTAURATIVO

Da andlise do caso selecionado, extraiu-se que a via de in-
gresso do ANPP no NPR-CEJUC de Uberaba é a distribuicao da
proposta as Varas Mistas locais, o que tem sido feito com pedi-
do expresso de submissdo do caso a sessdes restaurativas pré-
vias a finalizacdo do ajuste, nas hipéteses em que presentes os
requisitos objetivos e subjetivos previstos no art. 28-A do CPP.

Na peticio ministerial, descrevem-se os fatos e indica-se a
que tipo penal, em tese, se adequa (no caso estudado: art. 96,
inciso Il, da Lei n. 8.666/1993 - fraude licitatoria) e que o obje-
tivo da remessa é qualificar a proposta, possibilitando o ajuste
das condicdes previstas nos incisos | a V do art. 28-A do CPP.

Apos a derivacdo (encaminhamento dos autos pelo juiz
processante ao CEJUC), o NPR adotou o seguinte fluxograma
procedimental: a equipe multidisciplinar estudou o caso; rea-
lizou atos preparatorios (agendamentos e convites); providen-
ciou vdrias sessdes restaurativas prévias (com o ofensor; reser-
vadamente com a representante da vitima, no caso, instituicao
de ensino federal); promoveu o encontro entre o representante
da vitima e o ofensor. Esses encontros foram sumariados em
atas, submetidas ao crivo dos participantes, que expressamente
anuiram com a juntada aos autos eletronicos pblicos.

A equipe multidisciplinar responsavel pela conducdo do
procedimento é composta por facilitadores restaurativos capa-
citados em técnicas autocompositivas e consensuais de solucdo
de conflitos préprias da Justica Restaurativa, sendo, no caso es-
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tudado, dois membros com formacdo na drea de Servico Social,
um na drea de Psicologia e um na drea de Direito. Essa compo-
sicdo inclui agentes voluntarios.

No NPR-CEJUC em Uberaba, as sessoes restaurativas se-
guem a estrutura dos processos circulares, agregando técnicas
de comunicacdo nao-violenta (ROSENBERG, 2006) e de escuta
qualificada, com vistas a amparar o ofensor a participar ativa e
conscientemente da construcdo das dausulas do futuro acor-
do. A equipe busca qualificar a proposta pela participacdo de
representante da sociedade (vitima sub-rogada), com o fito de
que sejam consideradas todas as interrelacdes do caso e que
0 ANPP Restaurativo efetivamente dissolva a raiz do conflito e
atenda as necessidades dos envolvidos. As sessdes sao estrutu-
radas incluindo cerimonias de abertura e fechamento, assuncao
consensual de compromissos de conduta, rodizio de bastdo/
objeto de fala que marca a oportunidade de fala dos participan-
tes, coordenacdo por facilitador capacitado e tomada de deci-
soes consensuais, seguindo os elementos-chave que Kay Pranis
(2019) vislumbra para a construcao de um espaco seguro para
05 processos circulares.

As sessoes sdo momentos em que hd o compartilhamento
respeitoso de informacdes, de vivéncias e a revelacdo de ex-
pectativas. Buscam alinhavar as condicoes mais adequadas para
que o ANPP seja celebrado de forma horizontalizada e con-
temple as necessidades de todos os envolvidos. A tomada de
decisdo consensual referese as condicoes entendidas como
adequadas para serem sugeridas como clausulas do ANPP, so-
pesando o dano e as repercussoes dele decorrentes com as
possibilidades e necessidades do préprio ofensor.

Importa lembrar que as prdticas restaurativas
sdo essencialmente desenvolvidas mediante a
promocdo de didlogo, em experiéncias de fala e
escuta, que estima a participacdo de todos os
envolvidos na situacdo de conflito e violéncia.

No caso em estudo, a fraude licitatoria exigiu a substituicao
dos produtos adquiridos, delongando indevidamente o proce-
dimento de compra do material de consumo. A oitiva do re-
presentante da vitima foi importante para delimitar os danos
decorrentes da conduta do ofensor, quais sejam: transtornos
na logistica do consumo do material e prejuizos decorrentes da
renovacao da licitacdo (custo e reflexos do retrabalho). Ainda se
oportunizou a vitima sub-rogada a sugestdo de condicdes para
insercao no ANPP como reparatdrias e preventivas de recidiva.

Apos sessoes prévias reservadas com cada envolvido, se-
guiu-se a aplicacdo da metodologia restaurativa Vitima-Ofensor-
Comunidade (VOC), ou seja, encontro vitima (sub-rogada, no
caso), ofensor e comunidade, em que os participantes expu-
seram suas narrativas, colaborando para reflexdes reciprocas e
autorresponsabilizacdo do ofensor.

Das atas, extraem-se alguns registros de relevo: 1) a equipe
multidisciplinar anotou que, jd na sessdo prévia, o ofensor reco-
nheceu os fatos essenciais do conflito narrado nos autos, pos-
sibilitando que o procedimento restaurativo fosse realizado de
maneira satisfatoria, observando-se o disposto no § 1° do art. 2°
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da Resolucdo n. 225/2016 do CNJ; Il) o restaurando apontou a
esposa como o principal apoio, permanecendo a seu lado du-
rante a travessia do procedimento restaurativo; lll) no encontro
vitima e ofensor, as partes dialogaram e, em conjunto, debate-
ram sobre as consequéncias de praticas andlogas ao fato dano-
50, tanto para empresas e instituicdes, quanto para o Estado e
a sociedade; IV) a construcdo das medidas de reparacao foram
feitas em conjunto, o que indluiu a rede de apoio do restauran-
do (sua esposa); V) o restaurando e a esposa relataram que o
percurso restaurativo durante o procedimento judicial promo-
veu fortalecimento de vinculos entre eles e possibilitou terem
novas perspectivas enquanto agentes formadores de opinido
em suas comunidades e colaboradores da construcao de uma
sociedade mais proxima e fraterna.

O procedimento restaurativo culminou com a elaboracdo
de plano de acdo individualizado, contendo orientacdes, suges-
tdes e encaminhamentos com vistas & ndo recidiva do fato da-
noso, observados o sigilo, a confidencialidade e a voluntarie-
dade da adesdo dos envolvidos no referido plano, nos exatos
termos da Resolucao CNJ n. 225/2016 (art. 8°, §6°).

Esse plano de acdo foi incorporado em parecer técnico mul-
tidisciplinar, seguindo os autos para finalizacdo do ANPP, o que
ocorreu em audiéncia perante o juiz processante, para reajustes
na proposta ministerial e homologacdo, observadas as regras do
art. 28-A do Cédigo de Processo Penal.

Em geral, esses reajustes limitam-se a adequar as condicoes
do ANPP, antes genéricas, especificando-as conforme as indicacoes
decorrentes do procedimento restaurativo, acolhendo-se o parecer
como contemplativo das necessidades de todos os envolvidos.

Homologado o ANPP, o caso retornou ao NPR-CEJUC, res-
ponsavel por acompanhar o cumprimento do acordado, realizar
encaminhamentos do cumpridor a rede de apoio conveniada
(conforme condicGes ajustadas), relatar futuras necessidades de
readequacdo (por mudanca de domicilio, por exemplo) e, ao fim
e ao cabo, devolver os autos para parecer ministerial e extincao.

3.2 ASOLUCAQ DO CONFLITO PENAL POR LENTES MULTIFOCAIS

Da andlise dos aspectos estratégicos e juridicos extraidos do
caso estudado, é possivel afirmar a confluéncia entre o instituto
doANPPea JR.

Conforme visto, o ANPP estudado refere-se a fatos que, em
tese, sao tipificados como crime licitatério (Lei n. 8.666/93, art.
96, inciso 1), uma vez que, apos registro de preco em certame
publico, o ofensor entregou mercadoria falsificada a entidade
publica contratante.

Para inteira compreensdo dos danos patrimoniais e morais
decorrentes dessa conduta, importa rememorar que, no dmbito
da Administracdo Publica, a licitacdo é um procedimento demo-
adtico de eleicdo de prestadores de servicos e fornecedores de
bens, respeitando-se os principios gerais, norteadores dos atos
do Poder Publico (NUCCI, 2009, p. 843), como legalidade, im-
pessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, com esteio no
proprio texto constitucional (art. 37, caput e inciso XX, CF).

A conduta tipica descrita no art. 96, inciso Il, da Lei n.
8.666/1993 refere-se a fraude licitatoria vendendo, como ver-
dadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou deteriorada,
cuja ocorréncia é propria da fase de execucdo do contrato ad-
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ministrativo, que é o ajuste firmado entre a Administracdo
Publica e um particular, regulado basicamente pelo direi-
to publico, e tendo por objeto uma atividade que, de al-
guma forma, traduza interesse publico (CARVALHO FILHO,
2007, p. 160, - destaque no original).

Essa relacdo contratual possui certas peculiaridades, como
formalismo, comutatividade, confianca reciproca (intuitu per-
sonae) e bilateralidade. E, em razdo do interesse publico sub-
jacente, adota regime juridico distinto do que rege contratos
entre particulares. No contrato administrativo, a Administracdo
assume posicao preponderante, e isso é explicdvel pelo fato
de que eles visam a alcancar um fim dtil para a coletividade
(CARVALHO FILHO, 2007, p. 163).

A vitima desse crime é o Estado (Fazenda Publica/socieda-
de), na condicdo de consumidor de bens e produtos afetos &
realizacdo de suas atividades; e o ofensor é o empresario-forne-
cedor da mercadoria falsificada/deteriorada.

Como outras condutas que tém como vitima a Administracdo
Publica (sociedade), o dano ndo se esgota no aspecto patrimo-
nial. O interesse publico alberga valores imateriais de continui-
dade dos servicos publicos, integridade no frato da coisa publi-
ca (erdrio), garantia de acesso democrético a contratacdo com a
Fazenda Publica (lealdade e igualdade concorrencial), dentre ind-
meros outros que justificam um regime contratual distinto do vi-
gente entre particulares. Assim, a objetividade juridica dos delitos
cometidos em face da Administracdo Publica tutela bem juridico
supraindividual, o regular funcionamento das atividades puiblicas,
a moralidade publica e extrapola o aspecto da lesao patrimonial.

Por decorréncia, a celebracio de ANPP Restaurativo deve
levar em conta que os crimes cometidos contra a Administracdo
Publica afetam o regular desempenho das tarefas conferidas ao
Estado - direta ou indiretamente -, voltadas a satisfacdo das
necessidades essenciais da sociedade, conforme os pardme-
tros constitucionais (SOUZA, 2019, p. 90).

Esse desiderato do ANPP é bem atendido quando os faci-
litadores do NPR realizam a mediacdo entre vitima-ofensor-co-
munidade, como demonstrou o caso estudado. A esse respeito,
Pallamolla entende que essa mediacdo sem dtivida representa
uma forma holistica de encarar o delito e argumenta que a téc-
nica traz os implicados para o cerne da discussdo a fim de que
participem do processo de justica e froguem experiéncias, e
com isso auxilia as partes a compreenderem a dimensdo social
do delito (2009, p. 110).

A responsabilizacdo por meio da reparacdo do dano é pon-
to univoco entre o ANPP e as praticas restaurativas, figurando
como primeira condicdo a ser inserta no acordo, a teor do art.
28-A, inciso |, CPP, e como principio da JR (nos termos do art.
2° da Resolucdo CNJ n. 225/2016). E rege-se pelas balizas da
necessidade e suficiéncia, valorizadas por ambos os institutos.

Ao enumerar os elementos para a instauracdo de praticas
restaurativas, o CNJ (2020, p. 93-94) afirma que tais elementos
buscam conduzir a responsabilizacdo de todos os envolvidos
em um caso de conflito ou violéncia, e destaca que na falta de
responsabilizacdo, hd uma tendéncia de que se mantenham
ou intensifiquem as situacdes ameacadoras, defensivas e de
intolerancia devido ds incertezas e riscos expostos na situacdo.

A aplicacdo de praticas restaurativas durante a realizacdo do



ANPP é defendida pela literatura como via adequada para uma
reparacdo do dano mais ampla e abrangente, uma vez que ndo
se limita @ uma reparacdo exclusivamente pecunidria (como
definido nos arts. 63 e 387, inciso IV, do CPP), contemplando
uma verdadeira reparacdo do dano social ou mesmo das re-
lacées sociais, com viés integral, inclusive dos danos psicold-
gico e emocional decorrentes da prdtica do crime (GODQY;
MACHADO; DELMANTO, 2020).

Com vistas a promover essa responsabilizacdo de forma
consentdnea com as necessidades dos envolvidos, atentando-
-se para o aspecto sui generis do interesse publico lesado, é de
extrema relevancia que a equipe de facilitadores, além da for-
macdo em JR, tenha conhecimento juridico para prestar as infor-
macdes adequadas as pessoas e contribuir para a celebracdo de
um acordo consensual efetivamente restaurativo.

No caso estudado, o plano de acdo individualizado conside-
rou, para formular a proposta de reparacao dos danos, aspec-
tos patrimoniais, emacionais, educativos e a moralidade puibli-
ca. Além disso, o percurso restaurativo também contribuiu para
provocar reflexdes sobre a eticidade do exercicio das atividades
empresariais, entre concorrentes e no trato com a coisa pblica.
Em outro contexto, sem lesdo direta a bem juridico suprain-
dividual, a formacdo da equipe multidisciplinar exigird suporte
epistémico distinto.

A esse respeito, o Conselho Nacional de Justica (2020, p.
95) reconhece a interdisciplinaridade como caracteristica im-
portante da IR, por considerar a complexidade dos problemas
e necessidade de abordagens mediante a convergéncia, co-
operacdo e combinacdo adequada de diferentes olhares e
saberes, nao se podendo renunciar ao conhecimento juridico
(dever-ser) quando as préticas sdo vivenciadas no ambito do
sistema de justica.

A participacdo da vitima sub-rogada colaborou para o pro-
cesso de autoconscientizacdo e assuncdo ativa de sua responsa-
bilidade pelo ofensor, agregando a narrativa sobre os reflexos da
conduta lesiva na sociedade, titular do interesse publico lesado.

A despeito de a lei prever a intimacdo da vitima somente
sobre a homologacdo do acordo, sua participacdo nas tratati-
vas do ANPP, enriquece o procedimento e potencializa seus
resultados. A esse propésito, ponderam Godoy, Machado e
Delmanto (2020, p. 6):

Com isso, ao invés de se realizar um acordo apenas formal, de
reparacdo meramente pecunidria dos danos, sem maior sig-
nificado para a vitima e para os demais envolvidos (ofensor e
demais atingidos, como familiares e comunidade), acredita-se
que a aplicacdo da JR no ANPP trara resultados restaurativos
mais significativos, o que se coaduna perfeitamente com a

atual Politica Nacional de Justica Restaurativa no ambito do
Poder Judicidrio, prevista na Resolucao 225 do CNJ.

A aplicacdo de préticas restaurativas na fase de ajustamento
das clausulas do ANPP potencializa a consensualidade estimada
para a avenca. Embora o legislador tenha garantido ao investi-
gado o respeito a sua voluntariedade, ndo hd como desconsi-
derar o desequilibrio de poderes entre o Ministério Piblico e o
ofensor. A submissdo do acordo & homologacao judicial foi a
via eleita para verificacdo da adequacao e suficiéncia do ajuste
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e para se coibir eventual abusividade. No entanto, esse controle
judicial ndo tem o conddo de agregar empoderamento, con-
sensualidade e voluntariedade as tratativas, aptiddo propria do
procedimento restaurativo.

Quanto ao cumprimento do ANPP, interessa mencionar a
critica de parte da literatura a execucdo do ANPP na Vara de
Execucdes Penais (VEP), tal como arquitetado pelo legislador.
Cunha (2021, p. 155) afirma que o ANPP ndo deveria ser exe-
cutado na VEC, pois ndo tem como objeto sancdo imposta pelo
Estado, mas condicoes voluntariamente pactuadas pelas par-
tes, e defende que o acordo composto de condicdes ndo conti-
nuadas deve ser fiscalizado pelo juiz da homologacdo, dispen-
sando a remessa do ajuste do juiz da execucdo.

A experiéncia federal de Uberaba-MG incorpora a essa arqui-
tetura o NPR-CEIUC, que participa com protagonismo tanto da
fase das tratativas, aplicando as técnicas restaurativas para apoiar
o0s envolvidos na especificacdo das condicoes do ANPP, como
da fase de execucdo, acompanhando e apoiando o cumprimen-
to do ajustado, quando as condicdes consistirem em obrigacdes
que se prolonguem no tempo. A razdo de a equipe multidisci-
plinar persistir acompanhando o caso deflui da visdo sistémica
que reconhece a execucdo igual importancia das fases anteriores,
prestigiando-a com mesma atencdo e cuidados, com vistas a oti-
mizacao dos resultados. E, por 6bvio, a interveniéncia da equipe
do NPR contribui para que eventuais ajustes intercorrentes sejam
implementados prontamente, antes que ensejem substancial des-
cumprimento do ANPP e a deflagracdo de acdo penal.

A percepcdo final que se tem € que o procedimento adota-
do no caso em acompanhamento no NPR-CEJUC de Uberaba
em tudo espelha o que a literatura indica como procedimento
restaurativo tipico, em que:

devem ser asseguradas as partes as informacées necessarias
sobre as etapas do procedimento e as consequéncias de suas
decistes, sem excluir a garantia de suas segurancas fisica e
emocional; o sigilo de todas as discussdes levadas a efeito du-
rante a prética restauradora; e a redacdo do eventual acordo
em termos claros e precisos, devendo o mesmo ser razoavel,
proporcional e liquido, com a previsao das formas para se
garantir seu cumprimento e a fiscalizacao das condicées nele
instituidas (ACHUTTI, 2009, p. 74).

Este é o resultado promissor do ajuste de lentes multifo-
cais: as praticas restaurativas devotam atencdo as necessidades
e especificidades das pessoas envolvidas, dando-lhes visibilida-
de e empoderamento, o que reverbera na horizontalidade e
no equilibrio entre os envolvidos na busca da solucdo criativa e
consensual para o ANPP, desde as tratativas até o cumprimento
final do avencado.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Como abstraido das atas lavradas pelo NPR-CEJUC, o pro-
cedimento restaurativo adotado observa as disposicdes da
Resolucdo CNJ n. 225/2016, sendo adequadamente ressaltados:
o sigilo, a confidencialidade e a voluntariedade das sessoes; o
entendimento das causas que contribuiram para o conflito; as
consequéncias que o conflito gerou e ainda podera gerar e 0
valor social da norma violada pelo conflito.

Nao pairam duvidas de que o enfoque restaurativo dado ao
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caso examinado compreendeu todos os elementos listados na
normativa do CNJ e atendeu as diretrizes do art. 28-A do CPP.
Observa-se que o ANPP Restaurativo restou implantado
guardando coeréncia com seus pilares tedrico-normativos: pre-
enchimento dos pressupostos legais positivos e negativos; ade-
sdo voluntdria ao procedimento restaurativo; consensualidade
no ajuste das condicoes; humanizacao do rito e individualiza-
cdo do ajuste; compartilhamento de reflexdes sobre os danos
e valores violados; autorresponsabilizacdo; reparacdo de danos
decorrentes dos fatos; atencdo as necessidades dos envolvidos.
As principais licdes extraidas do estudo do caso uberabense
sinalizam que o modelo de ANPP Restaurativo la implantado é
passivel de replicacao pais afora e tem seu éxito decorrente do
engajamento dos sujeitos do Sistema de Justica (Procuradores
da Republica, Magistrados e Defensores), da presenca de equi-
pe multidisciplinar formada em praticas restaurativas e de rede
de apoio que contemple os encaminhamentos adequados ao
atendimento das legitimas necessidades da vitima e do ofensor.
Desse modo, a utilizacdo de valores e praticas proprios da JR no
procedimento do ANPP aproxima os modelos da JR e da justica
penal consensual, extraindo-se dai uma abordagem com amplo
potencial de satisfazer os interesses da persecucao penal e, so-
bretudo, de tratar o conflito penal de maneira mais abrangente.

NOTAS

1 Entende-se por derivacdo a remessa de caso distribuido perante a Vara
Criminal para o Nicleo de Praticas Restaurativas, que seria total quando o
procedimento restaurativo ensejasse a extincao imediata do feito.
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