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A inteligéncia estratégica como instrumento de assessoramento ao processo
decisorio para a Agéncia Nacional de Aviacao Civil

Renato Hamilton De Souza Rodrigues®

RESUMO

Este trabalho apresenta as categorias e conceitos da Atividade de Inteligéncia incluindo a
Inteligéncia Fiscal e a Inteligéncia Estratégica. A Agéncia Nacional de Aviacao Civil - ANAC
foi criada para regular e fiscalizar a aviacdo civil no Brasil, promovendo a seguranga do setor,
com destaque para a representacdo do Brasil em organismos internacionais; negociagao de
acordos e tratados sobre transporte aéreo internacional; emissdo de regras de seguranga
aeroportuaria a bordo de aeronaves civis; concessdo de exploracdo de servigos aéreos e
infraestrutura aeroportudria e outros. A atividade de inteligéncia da ANAC contribui para a
segurangca da aviagdo civil, abordando ameagas como sabotagem, ataques cibernéticos,
espionagem, criminalidade organizada, terrorismo e atividades ilegais. A inclusdo no regimento
interno da ANAC da Inteligéncia Estratégica ou a Consultoria Baseada em Inteligéncia para o
assessoramento ao processo decisorio da alta gestao da Agéncia pode proporcionar a elaboragao
de cendrios prospectivos, com visdo de longo prazo da Aviacao Civil e incremento na qualidade
dos servigos prestados pela Agéncia, com foco em seguranga, sustentabilidade e eficiéncia tanto
em nivel nacional quanto internacional.

Palavras-chave: Agéncia Nacional de Aviagédo Civil; aviacao civil; atividade de inteligéncia;
inteligéncia estratégica

Strategic intelligence as an advisory instrument in the decision-making process for the
National Civil Aviation Agency

ABSTRACT

This work presents the categories and concepts of Intelligence Activity including Fiscal
Intelligence and Strategic Intelligence. The National Civil Aviation Agency - ANAC was created
to regulate and supervise civil aviation in Brazil, promoting the safety of the sector, highlighting
the representation of Brazil in international organizations; negotiation of agreements and
treaties on international air transport; issuance of airport security rules on board civil aircraft;
concession for operating air services and airport infrastructure and others. ANAC's
intelligence activity contributes to the security of civil aviation, addressing threats such as
sabotage, cyber-attacks, espionage, organized crime, terrorism, and illegal activities. The
inclusion in ANAC's internal regulations of Strategic Intelligence or Intelligence-Based
Consulting to advise the decision-making process of the Agency's top management can provide
for the elaboration of prospective scenarios, with a long-term vision of Civil Aviation and an
increase in the quality of services provided by Agency, with a focus on safety, sustainability
and efficiency both nationally and internationally.

Keywords: National Civil Aviation Agency; civil aviation; intelligence activity; strategic
intelligence.

1 Pos - graduado em Direito Publico, Especialista em Inteligéncia Estratégica pela Escola Superior de Defesa
(ESD).



1 INTRODUCAO

O presente relatorio aborda os conceitos de Inteligéncia Estratégica tendo como
referéncias bibliografias e publicagdes acerca do tema, com énfase na sua aplicacdo na Agéncia
Nacional de Aviagao - ANAC. A metodologia utilizada foi a pesquisa exploratéria e qualitativa
com consulta da literatura visando delinear os marcos tedrico, conceituais, estruturas e analises
de suas aplicagdes no tema proposto.

Para esse entendimento, ¢ relevante a compreensdo do conceito de inteligéncia no
seu sentido mais amplo. Gongalves (2018) apresenta o conceito trazido pelo seguidor de Kent
(1967), Mark Lowenthal (2003), segundo o qual, a inteligéncia “refere-se a informagao voltada
as necessidades dos tomadores de decisao (policymakers).

De acordo com Cepik (2011, p. 16) inteligéncia estratégica visa o processo decisorio
de natureza consultiva, ou seja, “inteligéncia classica” ou “inteligéncia de Estado”, voltada a
“subsidiar o processo decisorio do tomador de decisdo no mais alto nivel estratégico, nas areas
de defesa externa, seguranga interna e relagdes internacionais”.

A aviagdo civil desempenha um papel de relevancia nas sociedades modernas,
proporcionando uma ampla gama de contribuicdes significativas em ambito nacional e
internacional, como transporte rapido e eficiente, desenvolvimento econdmico, integragao
cultural e social, e avangos tecnoldgicos. No entanto, o setor da aviagdo civil também tem
enfrentado diversas ameacas ao longo do tempo, incluindo o sequestro de aeronaves ocorrido
no Brasil em 19882 ¢ o atentado de 11 de setembro de 2001 nos Estados Unidos da América.
(Stochero, 2011)

No ano de 20173, a ANAC foi incluida no Sistema Brasileiro de Inteligéncia -
SISBIN. Desde entdo, passou a contribuir com o assessoramento através da produgdo de
conhecimento sobre fatos e situagdes de imediata ou potencial influéncia sobre o processo
decisorio e a agdo governamental e seguranca da sociedade e do Estado.

Entretanto, destaca-se que a Superintendéncia de A¢ao Fiscal - SFI, area finalistica
da Agéncia, que detém a competéncia relacionada a atividade de inteligéncia ndo possui no
Regimento interno da ANAC a competéncia expressa relativa a Inteligéncia Estratégica para o
assessoramento a alta gestdo da Agéncia. Fato que se verifica em outras Agéncias Reguladoras

também integrantes do SISBIN conforme sera apresentado neste trabalho.

2 Sequestrador tentou jogar avido no Planalto 13 anos antes do 11/9 (https:/bit.ly/43PQWSL, acesso em 27/05/2023)
3 Conforme Decreto n°® 9.209, de 27 de novembro de 2017.



Neste estudo, formulou-se o seguinte problema de pesquisa: Quais as contribui¢des

da Inteligéncia Estratégica para o processo decisorio da ANAC?

Ao considerar a importancia tanto da Aviacdo Civil quanto da Atividade de
Inteligéncia, especialmente a Inteligéncia Estratégica, para o Brasil, observa-se que a Atividade
de Inteligéncia da Aviagdo Civil conduzida pela ANAC desempenha um papel significativo ao
fornecer assessoria de alto nivel ao SISBIN em termos estratégicos. Da mesma forma, também
pode contribuir para a alta gestdo da Agéncia através da Inteligéncia Estratégica na formulagao

de cenarios prospectivos em ambito nacional e internacional.

2 OS CONCEITOS DE INTELIGENCIA

Ao longo das ultimas décadas, diversos autores tém realizado estudos e publicacdes
acerca da atividade de inteligéncia. Esta atividade tem se mostrado relevante para o

assessoramento na tomada de decisdes em paises de todos os continentes.

O classico autor Sherman Kent apresenta uma das mais conhecidas e aceitas
acepgoOes sobre o conceito de Inteligéncia pautada em trés vertentes (Kent, 1967): produto
(conhecimentos produzidos), processo (atividade) e organizacao (servigo de inteligéncia).

Segundo Mark Lowenthal (2003), a inteligéncia “refere-se a informagao voltada as
necessidades dos tomadores de decisdo (policymakers), sendo reunida, refinada e direcionada
com objetivo de preencher essas necessidades.”

Conforme Platt, a palavra “informagdes” estd relacionada ao conceito de Inteligéncia

empregado atualmente pela comunidade de inteligéncia.

Informagdes (intelligence) € um termo especifico e significativo, derivado da
informagao, informe, fato ou dado que foi selecionado, avaliado, interpretado e,
finalmente, expresso de forma tal que evidencie sua importancia para determinado
problema de politica nacional corrente. (Platt, 1974, p. 30)

Corroborando com Kent, Montalvao (2014) apresenta a correlagdo entre o Servigo

de “Informacao” e Atividade de Inteligéncia.

A Atividade de Inteligéncia ou Servigo de Informacdo ou Servico Secreto ou
Espionagem ¢ a implementagdo de um sistema de coleta de dados e informagdes para
identificagdo de ameacgas e oportunidades para uma organizagdo com o escopo de
ajudar o lider ou tomadores de decisdo na elaboracdo de planos estratégicos ou
execucdo de acdes taticas e operacionais de ataque, manutengdo e defesa dessa
organizac¢do. (Montalvao, 2014).

Verifica-se que o conceito de Inteligéncia remete para um produto que visa atender

o interesse estratégico, dos tomadores de decisdo da politica nacional. A inteligéncia ¢ uma



atividade acessoria, que otimiza o processo decisorio, melhorando a capacidade de percepcao
da situacdo de interesse do decisor. (Cepik, 2003 p.151)

A Inteligéncia ndo ¢ apenas a apresentacao de informagdes, mas sim um conjunto de
informacodes especializadas que recebem um processo analitico sistematico, com a finalidade
de apoiar a decisdo de um Estado e/ou de formuladores de politica (Greg H., Kevin A. O.,
Andrew R., 2005). Os mesmos autores asseveram que a Inteligéncia permite que os recursos
limitados dos governos sejam aplicados de forma eficiente em direcdo a um objetivo.

Tais acepgoes demonstram a relevancia e capacidade de contribui¢cdo da Inteligéncia
nos mais diversos 6rgdos e entidades, uma vez que pode subsidiar o tomador de decisdo,
promovendo uma melhor consciéncia situacional.

Verifica-se que os conceitos de Inteligéncia e sua execucdo por meio da chamada
Atividade de Inteligéncia guardam relagdo com o assessoramento. Assim, convém compreender

esse termo. Para o dicionario Aulete, a palavra “Assessoria” ¢ entendida como.

1. A¢do ou resultado de assessorar; ASSESSORAMENTO,;

2. Departamento, institui¢do ou conjunto de especialistas que assessoram pessoas
fisicas ou juridicas;

3. Instituicdo ou empresa que reune dados, informagdes, analises etc. [sobre certo(s)
assunto(s), campo(s) de interesse etc. (Assessoria, 2023)

Diferentes autores apresentam divisdes de categorias de Inteligéncia de modo a
sistematizar a aplica¢do da Inteligéncia como processo, produto e organizagdo que entregam
conhecimento para um processo decisorio. Essas classificagdes no geral, consideram o escopo
e a amplitude. Das diversas classificagdes/categorias da Inteligéncia cita-se: Militar, Policial ou
Criminal, Financeira, Fiscal, Competitiva, Estratégica e de Estado, sendo a tltima com possivel
divisdo voltada para os aspectos internos ou externos. (Gongalves, 2018)

Greg Hannah, Kevin A. O’Brien, Andrew Rathmell (2005) apresentam as categorias

de Inteligéncia Nacional, Estratégica e de Avalia¢do nos seguintes termos.

Inteligéncia Nacional: inteligéncia integrada de alto nivel cobrindo ampla estratégia
nacional e transcendendo a competéncia ou necessidades exclusivas de um tnico
departamento.

Inteligéncia Estratégica: informagdes sobre as capacidades, vulnerabilidades e
intengdes de nagdes estrangeiras exigidas pelos planejadores no desenvolvimento da
base para uma adequada politica de seguranca nacional em tempos de paz; também
fornece a base para a projecao global operagdes militares em tempo de guerra.
Avaliag@o: Produtos definitivos de inteligéncia de todas as fontes escritos para
usuarios executivos, geralmente com implicagdes politicas. (Greg Hannah, Kevin A.
O’Brien, Andrew Rathmell, 2005, traducao livre, grifo nosso)



A supracitada categoria de “Inteligéncia Nacional” ¢ entendida como Inteligéncia de
Estado que esta voltada para a defesa do Estado, da sociedade e da soberania nacional possuindo
cunho estratégico a fim de assessorar o mais alto nivel de governo. (Gongalves, 2018)
Destacados os conceitos relacionados com a Inteligéncia e a sua atividade convém
ressaltar a Legislacdo Brasileira vigente que norteia os profissionais de inteligéncia em todo
territorio nacional.
A Lein®9.883 de 1999 estabelece que Inteligéncia ¢ uma atividade que visa produzir
conhecimento subsidiar o processo decisorio e a agdo governamental.
Inteligéncia ¢ a atividade que objetiva a obtencdo, andlise e disseminagdo de
conhecimentos dentro e fora do territorio nacional sobre fatos e situagdes de imediata

ou potencial influéncia sobre o processo decisorio e a agdo governamental e sobre a
salvaguarda ¢ a seguranga da sociedade e do Estado. (Brasil, 1999)

J& a Politica Nacional de Inteligéncia - PNI assevera que a atividade de inteligéncia

¢ o exercicio permanente de agdes especializadas para o assessoramento.
A atividade de inteligéncia ¢ o exercicio permanente de agdes especializadas com
vistas ao assessoramento das autoridades governamentais nos respectivos niveis e

areas de atribuic@o para o planejamento, a execucdo, o acompanhamento e a avaliacdo
das politicas de Estado. (Brasil, 2016%).

A Doutrina Nacional da Atividade de Inteligéncia apresenta o conceito da Atividade

de Inteligéncia nos seguintes termos.
Exercicio permanente de acdes especializadas destinadas a producdo de
conhecimentos e a protecao da sociedade e do Estado, com vistas ao assessoramento

de autoridades de sucessivos governos, nos respectivos niveis e areas de atribuicao.
(Brasil, 2016°)

Ressalta-se que, embora a Atividade de Inteligéncia seja reconhecida como relevante
para varias nagoes, a Constituicao Federal promulgada no ano de 1988 no Brasil ndo faz meng¢ao
especifica a essa atividade conforme corroborado por Gongalves (2008). Portanto, no contexto

brasileiro, a Atividade de Inteligéncia € regulada por normas infraconstitucionais.

3 AINTELIGENCIA ESTRATEGICA

Superados os conceitos gerais que norteiam a Atividade de Inteligéncia, sigamos
para o entendimento da categoria de Inteligéncia Estratégica. O referido termo ¢ amplamente

citado nas bibliografias, com diversas acepgoes.

4 Decreto n° 8.793, de 29 de junho de 2016.
% Portaria n° 244-ABIN/GSI/PR, de 23 de agosto de 2016.
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Inicialmente, cabe apresentar os conceitos de Kent e Platt, que utilizam o termo
“Informacao(des)” como “inteligéncia”. Deste modo, neste trabalho, ao se citar “Informagdes”
Estratégicas se referird a Inteligéncia Estratégica.

Conforme Kent, “Informagdes Estratégicas™ sdo os conhecimentos sobre os quais se
devem apoiar as relacdes exteriores de nosso pais (Estados Unidos®), na paz e na guerra."
Assevera ainda que “Informacdo Estratégica ¢ a procura da melhor resposta, a fim de obter
conhecimentos vitais a sobrevivéncia nacional”. (Kent, 1967, p 8)

Ja para Platt, as Informagdes Estratégicas referem-se a conhecimentos de nagdes
estrangerias, a saber “Informacdo Estratégica ¢ o conhecimento referente as possibilidades,
vulnerabilidades e linhas de ag¢ao provaveis das nagdes estrangeiras”.

No mesmo sentido, Greg Hannah, Kevin A. O’Brien, Andrew Rathmell (2005)
afirmam que a categoria da Inteligéncia Estratégica fornece informagdes sobre capacidades e

vulnerabilidades.

Inteligéncia Estratégica: informagdes sobre as capacidades, vulnerabilidades e
intencdes de nacdes estrangeiras exigidas pelos planejadores no desenvolvimento da
base para uma adequada politica de seguranca nacional em tempos de paz; também
fornece a base para a projecdo global operagdes militares em tempo de guerra. (Greg
Hannah, Kevin A. O’Brien, Andrew Rathmell, 2005, p.3, tradug@o livre)

Ainda de acordo com os mesmos autores, as modernas agéncias de inteligéncia
possuem como um dos principais servigos a Consultoria Baseada pela Inteligéncia sobre

politica e tomada de decisoes.

Consultoria baseada em inteligéncia sobre politicas e tomada de decisdes: a
inteligéncia também ¢é usada .... - para apoiar os processos mais amplos de formulagao
de politicas e de tomada de decisdo do governo. Isso pode ocorrer por meio do
fornecimento de dados de inteligéncia tatica ao governo ou avaliagdes de inteligéncia
estratégica que fornecem uma visdo de longo prazo de uma questdo especifica. Em
ultima analise, permite que os governos reduzam a certeza e gerenciem o risco por
meio de limites o possivel conjunto de futuros que o governo pode enfrentar, ao
mesmo tempo em que da governo a capacidade de ver as oportunidades onde e quando
elas surgem. (Greg Hannah, Kevin A. O’Brien, Andrew Rathmell, 2005, p.3, traducéo
livre)

Segundo a Escola Superior de Guerra - ESG, a Atividade de Inteligéncia Estratégica
tem seu uso no planejamento da acdo governamental para aplicacdo do chamado Poder
Nacional. (ESG, 2013, p. 96) Este Poder ¢ a capacidade que tem a Nag¢ao para alcangar e manter

os Objetivos Nacionais. (Brasil, 2022, p.33)

A Atividade de Inteligéncia Estratégica ¢ o exercicio permanente de agdes
direcionadas a obteng@o de dados e a avaliag@o de situacgdes relativas a obices que

® Incluido para esclarecimento por se tratar do “Pais” do autor de referéncia.
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venham impedir ou dificultar a conquista ou a manuteng@o dos Objetivos Nacionais.
(ESG, 2013, p. 96)

A inteligéncia estratégica ¢ a atividade voltada ao assessoramento daquele que esta
responsavel pela tomada de decisdo no nivel mais elevado de seu segmento.

A expressao Inteligéncia Estratégica, tdo comumente empregada, mas pouco

compreendida, refere-se ao exercicio da atividade voltada a assessoria do Decisor

Estratégico, ou seja, daquele que tem como atribuigdo tomar as decisdes do nivel mais

elevado de seu segmento, bem como tragar a estratégia a ser seguida para alcancar as

metas por ele estabelecidas. Assim, numa empresa, o decisor estratégico sera o seu

diretor-presidente; em uma for¢a armada, o comandante da for¢a; no governo, o
primeiro-ministro ou presidente. (Roth, 2009)

A referida categoria de Inteligéncia pode ser entendida com uma expressdo da
atividade de inteligéncia com implica¢des de longo prazo, direcionado a formulacao de cenérios
prospectivos relevantes ao assessoramento de altos funcionarios governamentais, influenciando
a trajetdria e a dire¢do das politicas de Estado. (Gongalves, 2018 p. 65-66)

Destaca-se que os varios conceitos da categoria de Inteligéncia Estratégica
apresentados tém em comum as seguintes ideias centrais: “assessoramento de longo prazo”,

\ ~ 99

destinagdo a “alta gestdo” ou ao “decisor estratégico”.

4 AINTELIGENCIA FISCAL

A fungdo reguladora também como regulagdo estatal envolve as atividades de
fiscalizacdo, de poder de policia e de concessao. (Mesquita, 2005) No Pais, ha inimeros 6rgaos
de fiscalizacdo como: meio ambiente; agricultura e pecudria; saude; transporte; previdéncia
social e fazendaria. Tais 6rgdos exercem atividades de inteligéncia assim como a inteligéncia
fazendaria realizada pela Receita Federal do Brasil. (Gongalves, 2018)

Nesse sentido, as Agéncias Reguladoras foram instituidas na forma de autarquias de
regime especial, destinadas a regulamentar, controlar e fiscalizar a execucdo de servigos
publicos transferidos para o setor privado por intermédio de concessdes, permissdes €
autorizagdes. Gongalves (2018) destaca a atuagdo da Inteligéncia Fiscal desempenhada por
Agéncias Reguladoras como a Agéncia Nacional de Transporte Terrestre - ANTT, Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA e Agéncia Nacional de Aviagao Civil - ANAC em
contribuicao ao Poder de Policia Administrativa no Brasil.

Atualmente, compdem o SISBIN seis Agéncias Reguladoras responsaveis pelo
assessoramento estratégico a Inteligéncia de Estado relacionado aos setores e servigos publicos

estratégicos do Pais como comunicagdes, energia, transporte e vigilancia sanitaria.
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Figura 1 - SISBIN

Fonte: https://www.gov.br/abin/pt-br/assuntos/sisbin/composicao-do-sisbin, com adaptacdes deste ensaista

5 AATIVIDADE DE INTELIGENCIA NAS AGENCIAS REGULADORAS

Na andlise dos Regimentos Internos que definem competéncias e atribuicdes dos
setores de inteligéncia das Agéncias Reguladoras que integram o SISBIN, objetivou-se
identificar evidéncias de atribui¢des relacionadas a Inteligéncia Estratégica cujos conceitos ja
foram apresentados neste trabalho.

Do Regimento interno da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gés Natural e
Biocombustiveis - ANP verifica-se que o setor de inteligéncia possui como competéncias além
da chamada Inteligéncia Fiscal de forma expressa, o assessoramento de carater estratégico

aderente ao conceito de Inteligéncia Estratégica.



13

Art. 92 Compete a Inteligéncia:

I - assessorar o Diretor-Geral e os demais Diretores nas areas de inteligéncia e
contrainteligéncia, na tomada de decisdes de carater estratégico;

III - produzir conhecimento que subsidie:

a) o processo decisério da ANP, em especial aquele relacionado as analises de
pedidos de autorizagdes, processos de revogagdo e cancelamentos de registros dos
agentes econdmicos regulados pela Agéncia;

d) a tomada de decisdo por meio do acompanhamento da dinimica do mercado
de petroleo, gas natural e biocombustiveis, especialmente em a¢des conjuntas com
as demais unidades organizacionais;

(Brasil, 2020, grifo deste ensaista)

Da mesma forma, o setor de Inteligéncia da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria -
ANVISA tem como competéncias regimentais o desempenho da Inteligéncia Fiscal e ainda o

assessoramento a tomada de decisdes de interesse nacional e da propria ANVISA.

Da Coordenagao de Seguranca Institucional

Art. 39, Compete a Coordenagdo de Seguranga Institucional:
I - representar e coordenar as agdes da Agéncia no Sistema Brasileiro de
Inteligéncia (SISBIN) e junto aos demais oOrgdo integrantes;
II - produzir conhecimentos em atendimento as prescricoes dos planos e
programas de inteligéncia decorrentes da Politica Nacional de
Inteligéncia;

IV - elaborar relatérios de inteligéncia, quando demandada, sobre assuntos
de interesse nacional e especificos da Agéncia, visando subsidiar a tomada
de decisoes;

VI - planejar, coordenar, executar e fiscalizar as acées da politica de
seguran¢a organica no Ambito da Agéncia, garantindo a seguranca de
ambientes e de comunicagdes sensiveis. (Brasil, 2021, grifo nosso)

No Regimento interno da Agéncia Nacional de Transporte Terrestre - ANTT as
competéncias pertinentes a tomada de decisOes estratégicas do orgdo estdo relacionadas a

Inteligéncia Estratégica.

Da Assessoria de Estruturagdo de Informagdes Estratégicas

Art. 32. A Assessoria de Estruturacdo de Informagdes Estratégicas tem como
atividades centrais:

I - planejar, estabelecer processos e coordenar atividades voltadas a producio de
informacdes de interesse estratégico da ANTT;

II - obter dados, produzir e disseminar informagdes ¢ conhecimentos com relagéo a
situagdes que possam influenciar os processos e as tomadas de decisdes estratégicas
da ANTT;

III - analisar e propor a¢des que tenham por objetivo a salvaguarda e a seguranga dos
ativos da ANTT, em especial os ativos informacionais estratégicos, sem prejuizo
das competéncias do Comité de Seguranga da Informagado e Comunicagdes;

IV - estabelecer diretrizes para a gestdo e produgdo de informagdes pela
Superintendéncia de Tecnologia da Informacdo, em articulagdo com as demais
Unidades Organizacionais da ANTT; (BRASIL, 2020, grifo deste ensaista)

Quanto a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ, o regimento

interno contempla somente competéncias relacionadas a Inteligéncia Fiscal. Com respeito a
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Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - ANATEL, ndo foi identificada mengao a atividade de

inteligéncia no regimento interno vigente.

6 AAVIACAO CIVIL

A Aviagao Civil mostra-se como importante segmento para o desenvolvimento e

integragdo nacional e internacional.

Este setor tem relevancia nas sociedades contemporaneas, com diversas
contribuigdes em ambito nacional e internacional, como o transporte rapido e eficiente
(encurtando distancias e conectando diferentes regides do mundo, impulsionando o turismo, o
comércio internacional e promovendo o desenvolvimento global); desenvolvimento economico
(gerando empregos diretos e indiretos no transporte aéreo, manutengdo de aeronaves, servicos
aeroportuarios, turismo e industrias correlatas, impulsionando o crescimento econdmico); € o
desenvolvimento e a inovagdo tecnoldgica (em areas como materiais aeroespaciais, motores

mais eficientes, sistemas de navegagdo, estimulando pesquisas cientificas e tecnologicas).

O Brasil ratificou e promulgou, através do Decreto n°® 21.713, de 27 de agosto de
1946, a Convengao sobre a Aviacdo Civil Internacional, realizada em Chicago nos Estados

Unidos em dezembro de 1944, sendo conhecida como a Convengao de Chicago.

O setor aéreo possui forte competitividade e emprega alta tecnologia nas aeronaves
utilizadas e produzidas no Brasil, as quais requerem atendimento as normas e melhores praticas
internacionais relacionadas a aviacdo civil estabelecidas pela Organizagcdo da Aviagdo Civil
Internacional - OACI ¢ uma agéncia especializada das Nagdes Unidas responsavel pela
governanga da Convencao de Chicago.

A Politica Nacional de Aviagdo Civil - PNAC’ aprovada em 2009 apresenta o papel
de integracao e desenvolvimento nacional da Aviacao Civil.

...assegurar a sociedade brasileira o desenvolvimento de sistema de aviagdo civil
amplo, seguro, eficiente, econdmico, moderno, concorrencial, compativel com a
sustentabilidade ambiental, integrado as demais modalidades de transporte e

alicer¢ado na capacidade produtiva e de prestagdo de servigos nos dmbitos nacional,
sul-americano e mundial.

" Decreto n°® 6.780, de 18 de fevereiro de 2009.
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6.1 AANAC e sua atuacio estratégica

A Agéncia Nacional de Aviagdo - ANAC ¢ uma autarquia federal vinculada ao
Ministério de Portos e Aeroportos - MPA, com independéncia administrativa, autonomia
financeira e auséncia de subordinacgdo hierarquica.

A ANAC foi criada para regular e fiscalizar as atividades da aviagdo civil e a
infraestrutura aeronautica, aeroportuaria, atuando como Autoridade de Aviagao Civil no Brasil,
representando o Pais em convengdes, acordos e tratados perante organizagdes internacionais.

A Agéncia contribui para o Brasil manter-se aderente as melhoras praticas e
normativos internacionais e por conseguinte com a Avia¢do Civil Internacional segura,
eficiente, moderna e alinhada com sustentabilidade ambiental.

A Lei de Criagdo da ANACS, do ano de 2005, estabelece as competéncias da Agéncia
em regular e fiscalizar as atividades da aviacdo civil e da infraestrutura aerondutica e
aeroportuaria, seguindo as diretrizes do Governo Federal.

Dentre as principais atribuigdes da Agéncia, destacam-se a representacdo do Brasil
em organismos internacionais de aviagdo, a negociagdo de acordos e tratados sobre transporte
aéreo internacional, a emissdo de regras de seguranca aeroportudria ¢ a bordo de aeronaves
civis, a concessao de exploragdo de servigos aéreos ¢ infraestrutura aeroportuaria.

Além disso, a agéncia ¢ responsavel por administrar o Registro Aeronautico
Brasileiro - RAB, certificar e fiscalizar as aeronaves civis, servicos aéreos, empresas aéreas,
organizacdes de manutengdo, licencas e habilitacdes de profissionais da aviagdo civil,
atividades de aeroclubes e escolas de aviagdo civil, além de reprimir infracdes administrativas.

A Aviagdo Civil enfrenta diversas ameagas elencadas no arcabougo normativo da
Atividade de Inteligéncia brasileira como por exemplo: Sabotagem (nas Infraestruturas Criticas
do Setor Aéreo); Ataques Cibernéticos (nas Infraestruturas Criticas do Setor Aéreo);
Espionagem (na Certifica¢do de Produtos Aeronduticos, projetos das aeronaves produzidas pela
EMBRAER); Criminalidade Organizada (trafico de drogas através do modal aéreo); Terrorismo
(por meio da consecucdo de Atos de Interferéncia Ilicitas conforme previsto no Programa
Nacional de Seguranga da Aviacao Civil Contra Atos de Interferéncia Ilicita - PNAVSEC); e
Atividades ilegais envolvendo bens de uso dual e tecnologias sensiveis (por exemplo o uso dual

de drones e aeronaves).

8 Lein® 11.182 de 27 de setembro de 2005.
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7 AATIVIDADE DE INTELIGENCIA DA ANAC

Até o ano de 2005, a atividade de inteligéncia da aviacao civil brasileira, era

desempenhada somente pela Inteligéncia da For¢a Aérea Brasileira - FAB, por meio do Centro

de Inteligéncia da Aerondutica - CIAER, quando entdo houve a criagio da ANAC em

substitui¢do ao Departamento de Aviagdo Civil - DAC que era vinculado a FAB.

Em 2012°, a ANAC incluiu no Regimento interno menc¢do a “Inteligéncia” e a

“Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN”, sob competéncia da Geréncia — Geral de Acao

Fiscal:

Art. 37-A. A Geréncia-Geral de Agdo Fiscal compete: (Incluido pela Resolugdo n°
245, de 04.09.2012)

VIII - coordenar as agdes fiscais da ANAC em colaboracdo com outros 6rgdos da
administracdo publica, em especial o Departamento da Policia Federal (DPF), a
Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) ¢ a Secretaria da Receita Federal do
Brasil (SRFB); (Incluido pela Resolucdo n® 245, de 04.09.2012)

IX - desenvolver e aplicar mecanismos de inteligéncia na identificacio e
prevencio de infracdes aos regulamentos da Agéncia exccutadas por agentes
regulados, bem como de possiveis atos ilegais cometidos por agentes em atividade
regulada pela ANAC; (Incluido pela Resolucdo n® 245, de 04.09.2012). (Brasil,2012,
grifo deste ensaista)

Além das supracitadas competéncias, a Resolugao n° 381 de 14.06.2016 (atualizada

em 2019)™ incluiu outros itens relacionados a atividade de inteligéncia e ao SISBIN:

Da Superintendéncia de Agdo Fiscal

Art. 36. A Superintendéncia de Agdo Fiscal compete:

VIII - coordenar as acdes fiscais da ANAC em colaboracio com outros 6rgaos da
administraciio publica, em especial o Departamento da Policia Federal (DPF), a
Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) e a Secretaria da Receita Federal do
Brasil (SRFB);

IX — desenvolver e aplicar mecanismos de inteligéncia na identificacdo e
prevencido de infracdes aos regulamentos da Agéncia executadas por agentes
regulados, bem como de possiveis atos ilegais cometidos por agentes em atividade
regulada pela ANAC;

XIV - submeter a Diretoria proposta de ato normativo sobre Ac¢do Fiscal, Inteligéncia,
Gestao de Crises e Assisténcia a Vitimas em caso de acidentes aerondutico; e
(Incluido pela Resolugdo n°® 525, de 02.08.2019)

XV - promover estudos, emitir parecer, propor normas e participar, mediante
deliberacio da Diretoria, de Painéis Técnicos, Grupos de Estudo, Grupos de
Trabalho, e outros eventos similares, nacionais e internacionais relativos a A¢do
Fiscal, Inteligéncia, Gestdo de Crise e Assisténcia a Vitimas em caso de acidente
aeronautico, incluindo a representacio da ANAC junto ao Sistema Brasileiro de
Inteligéncia - SISBIN. (Incluido pela Resolugdo n° 525, de 02.08.2019) (BRASIL
2016, grifo nosso)

9 Resolugdao da ANAC n° 245, de 04/09/2012.
10 Resolug@o n° 381 de 14 de junho de 2016 (texto compilado)
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Em 2017%, a Agéncia foi incluida no Sistema Brasileiro de Inteligéncia - SISBIN.
Desde entdo, passou a contribuir com o0 assessoramento através da producao de conhecimento
sobre fatos e situacdes de imediata ou potencial influéncia sobre o processo decisorio e a agao
governamental; bem como, para a seguranca da sociedade e do Estado acerca da Aviacao Civil.

Conforme consta do Regimento Interno da ANAC, a atividade de inteligéncia esta
relacionada a categoria de Inteligéncia Fiscal, com a participagdo em Painéis Técnicos, Grupos
de Estudo e Grupos de Trabalho relacionados a Inteligéncia e a representacao junto ao SISBIN.

Outrossim, a inteligéncia da Aviagao da Aviagao Civil desempenhada na ANAC pela
Geréncia de Inteligéncia - GINT atua no assessoramento a Superintendéncia de Ac¢ao Fiscal -
SFI na Gestao de Crises, por exemplo, no caso de acidentes aeronduticos, greves, manifestacdes
e eventos que possam impactar as atividades da Aviagdo Civil Brasileira.

No entanto, ndo ha atribuigdes expressas no Regimento Interno da ANAC
relacionadas a Inteligéncia Estratégica para tomada de decisdo da alta gestdo da ANAC, como

identificado em outras Agéncias reguladoras (ANP, ANTT e ANVISA) integrantes do SISBIN.

8 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Ap6s a analise dos conceitos da atividade de inteligéncia e suas categorias como a
Inteligéncia Fiscal e Inteligéncia Estratégica; desempenhadas por 6rgaos que realizam diversas
fiscalizacdes no Brasil como as Agéncias reguladoras integrantes do SISBIN, observou-se que
a categoria da Inteligéncia Estratégica tem como caracteristicas o assessoramento de longo
prazo e a elaboragdo de cendrios que subsidiam a alta gestao.

Dentre as Agéncias Reguladoras integrantes do SISBIN, constatou-se que trés dos
seis regimentos internos possuem competéncias relacionadas a Inteligéncia Estratégica, em
conformidade com os conceitos e premissas apresentados neste estudo. Dois regimentos
possuem competéncias tanto em Inteligéncia Estratégica quanto em Fiscal.

AANTT destaca-se como a Uinica Agéncia Reguladora do SISBIN com competéncias
exclusivamente voltadas para a Inteligéncia Estratégica. Os regimentos internos da ANTAQ e
ANAC apresentam apenas competéncias relacionadas a Inteligéncia Fiscal. J4 na ANATEL,
ndo foram identificadas competéncias relacionadas a atividade de inteligéncia, conforme

ilustrado na tabela a seguir.

11 Conforme Decreto n® 9.209, de 27 de novembro de 2017.
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Tabela 1 - Detalhamento das categorias de inteligéncia (Estratégica e Fiscal) das Agéncias
Reguladoras, conforme levantamento realizado em maio de 2023.

AGENCIA INTELIGENCIA INTELIGENCIA
REGULADORA ESTRATEGICA FISCAL

ANTT SIM NAO
ANP SIM SIM
ANVISA SIM SIM
ANTAQ NAO SIM
ANAC NAO SIM
ANATEL NAO NAO

Fonte: elaborado pelo autor.

Ao abordar a questao "Quais sdo as contribuigdes da Inteligéncia Estratégica para o
processo decisorio da ANAC?", conclui-se que, dada a importancia da Aviagdo Civil para o
Brasil, a atividade de Inteligéncia da Aviagao Civil de competéncia e atribui¢do da ANAC,

realiza assessoramento a Inteligéncia de Estado por meio do Sistema Brasileiro de Inteligéncia.

No entanto, consoante demonstrado no presente estudo, identifica-se uma
oportunidade ao incluir competéncias regimentais que permitam ao setor de inteligéncia da
ANAC exercer a atividade de Inteligéncia Estratégica direcionada ao assessoramento dos
tomadores de decisdo estratégica, ou seja, a Diretoria colegiada da ANAC.

Dessa maneira, a inclusdo da Inteligéncia Estratégica na Agéncia Nacional de
Aviagao Civil tem o potencial de contribuir na tomada de decisdo através de consultoria baseada
em inteligéncia. Essa abordagem poderd fornecer uma perspectiva de longo prazo, incluindo a
elaboragao de cenarios prospectivos tanto em dmbito nacional quanto internacional, abrangendo
setores especificos e questdes transversais e colaborando no gerenciamento de riscos € na
identificacdo de oportunidades na Aviagao Civil.

Dessa forma, sera possivel aprimorar o processo decisorio da Alta Gestao da Agéncia
na formulacdo de politicas e estratégias. De modo a alcancar as metas estabelecidas pela
Agéncia no desenvolvimento do Sistema de Aviacao Civil Brasileira, com foco em seguranga,

sustentabilidade e eficiéncia no nivel nacional e internacional.
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