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RESUMO: O presente trabalho analisa a importancia da Previdéncia Social na gestédo dos riscos (doengas e acidentes ocupacionais) que surgem no seio das sociedades
modernas, tendo a discussdo como recorte descritivo os riscos (desconhecidos) que gravitam em torno das nanotecnologias. A pesquisa demonstra, assim, que a fungdo da
Previdéncia Social ndo é - nem deve ser - apenas fornecer possibilidade de prevengao contra danos na economia do trabalhador, mas oferecer possibilidade de prevencao e
precaugao contra danos a saude e/ou a integridade fisica/mental do trabalhador humano.
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1 Introducgéao

Viver nos tempos atuais significa correr riscos diarios. Porém, os riscos a que estdo submetidos aqueles que manipulam recursos naturais em escala nano tomam formas diferentes
daqueles trabalhadores da construgéo civil, que, por vezes, sao diversos dos riscos a que estdo submetidos altos empregados (diretores) que exercem sua fungdo em um escritério,
e assim por diante. Acontece que, em matéria previdenciaria, (ainda) ndo se presta atencéo na diversidade e na multiplicidade dos riscos, ndo apenas subjugando todos a uma
mesma categoria, mas negligenciando os acontecimentos individuais e, sobretudo, coletivos que merecem um tratamento diferenciado (excepcional), ou seja, negligenciando
protec&o social aos trabalhadores expostos aos riscos desconhecidos e futuros (abstratos ou invisiveis), oriundos da utilizagédo de novas tecnologias.

A Previdéncia Social, enquanto técnica de protecdo social, criou expectativas normativas em torno da redugao do risco de invalidez, o que "obriga" uma reflexdo sobre os problemas
e desafios relacionados ao beneficio da aposentadoria especial, por ele se prestar a reduzir a probabilidade de ocorréncia e/ou diminuir as dimensdes do dano a saude e/ou a
integridade fisica/mental do trabalhador/segurado. Ha, assim, que se compreender (qual) o papel da Previdéncia Social na gestdo dos riscos no mundo do ambiente de trabalho,
intermediando as decisdes e o risco, focando as improbabilidades trazidas pela dimensdo temporal do futuro e, consequentemente, a influéncia da redugéo do tempo de trabalho
(durag@o) nas decisdes que vinculam o futuro.

As diferengas entre os riscos introduzem a nogdo de sociedade contemporanea, originaria da transposi¢édo do paradigma industrial para o poés-industrial 1. A comunicagao juridica
acerca do risco leva em consideragéo a probabilidade/improbabilidade de ocorréncia de danos (acidentes e doengas ocupacionais) graves e irreversiveis, tomando o Direito decisdes
ndo apenas com base em experiéncias e decisdes passadas, mas langando olhares para o futuro. Nesse contexto de alta complexidade no mundo do trabalho, a énfase preventiva
(lato sensu) passa a ser uma caracteristica (também) do Direito Previdenciario, que assume um papel importante na gestéo (controle) dos riscos.
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A abordagem do tema pode ser dividida, em seu desenvolvimento, em trés partes. Na primeira parte, analisa-se o papel da aposentadoria especial, tanto sob o enfoque da prevengéo
como da precaugdo, desempenhando as nanotecnologias um exemplo privilegiado para fomentar esse exercicio de identificagdo dos riscos existentes na sociedade contemporanea.
Na segunda, ganha destaque a (in)suficiéncia da prevengdo para se promover a juridicizagdo dos riscos gerados a partir das nanotecnologias. Na terceira e Ultima, a meta de
compatibilizar a protegéo social com o principio da precaugéo é analisada a luz da solidariedade, enquanto desdobramento do principio da dignidade da pessoa humana.

Dois avisos iniciais sdo necessarios: o primeiro chama a atengdo para o fato de que o estudo captura tragos da teoria sistémica (em Niklas Luhmann), mas n&o lida apenas com os
seus conceitos, admitindo, também, dialogar com autores que busca(ra)m aprofundamento e ampliagdo das possibilidades de sentido. O segundo esclarece que o estudo dos riscos
abstratos (invisiveis ou pds-industriais) tem como base a teoria do risco de fundo socioldgico, cujas reflexdes tem como objetivo marcar a dicotomia entre as espécies de riscos
existentes na sociedade contemporanea, na tentativa de controle do futuro 2.
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2 Aposentadoria Especial: da Necessidade de (Re)Afirmagao do seu Papel Preventivo a Possibilidade de Precaugao contra Riscos Desconhecidos e Futuros
(Nanotecnologias)

Antes de qualquer outra andlise, adianta-se o seguinte conceito de nanotecnologias para fins de entendimento do assunto:
"Os prefixos micro, nano, mili, centi s&o usados para que se possa especificar o fator pelo qual € multiplicada uma determinada grandeza. Na verdade, estéo associados com

poténcias de 10. Assim, como kilo corresponde a um fator 103, mili corresponde a 10-3. Na escala nano (nm), o fator de grandeza corresponde a 10-9. Assim, quando se fala
de 1 nandmetro, refere-se a um fator de 10-9 do metro, ou seja, um bilionésimo do metro: 0,000 000 001m. Esse tamanho é aproximadamente 100 mil vezes menor do que o
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didametro de um fio de cabelo, 30 mil vezes menor que um dos fios de uma teia de aranha ou 700 mil vezes menor que um glébulo vermelho." 3

Pois bem. Uma leitura superficial das carateristicas da Previdéncia Social faz sugerir que toda e qualquer preocupagdo com o futuro perde relevancia diante da definicdo das
contingéncias a serem por ela cobertas e do que se entende como "necessidades sociais", por ndo oferecer possibilidade de prevengéo contra danos a pessoa humana, mas apenas
danos na economia do trabalhador. O que nem todos tém presente é: primeiro, que o risco ndo é evento futuro e incerto, mas a possibilidade de um acontecimento danoso, visto que
"(...) o risco traduz-se propriamente na pendéncia do evento, e ndo na verificagdo do mesmo" 4; segundo, alguns beneficios sdo concedidos com fundamento na presuncédo de
incapacidade laborativa. Sobre tal presungéo, Feijé Coimbra 5 leciona:

"A aposentadoria é a prestacdo previdenciaria concedida pela ocorréncia do risco social invalidez. Esta tanto podera ser a que se apura efetiva, em uma pericia médica,
como aquela que a lei presume, ante circunstancias que o legislador teve como geradoras de incapacidade laborativa. Assim a concedida por velhice, considerada como fator
incapacitante por si mesma; a que se da ao trabalhador apds certo tempo de servigo, ao qual se atribui 0 mesmo carater de gerador de desgaste fisico e, no caso, a especial,
destinada ao trabalhador empenhado em atividades que, pelo reconhecido teor de periculosidade, de penosidade ou de insalubridade, persuadiram o legislador a té-las como
fator incapacitante apés certo lapso de tempo mais curto (...). O que justifica presumir-se incapaz o trabalhador, atestadora dessa incapacidade, ou sem implemento da idade
bastante, é o exercicio da atividade reconhecida em lei como fator do desgaste fisico atuante de forma prenunciada." &
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A partir disso, vislumbra-se que a aposentadoria especial se apresenta como uma técnica de protecdo especifica da Previdéncia Social, com condi¢cbes de evitar a efetiva
incapacidade do trabalhador pela redugdo do tempo de contribuigdo. A aposentadoria especial € uma prestagdo previdenciaria - diferente das demais aposentadorias - devida ao
segurado que tiver trabalhado, durante 15, 20 ou 25 anos, sujeito a "condigdes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica", referencial previsto no art. 201, § 1°, da
Constituicao brasileira, no qual assume nitido carater de direito subjetivo de natureza fundamental e social, e reafirmado pela Lei n® 8.213/91, na qual o beneficio tem regulamentagao
provisoria 7.

Neste ponto, é importante lembrar que a redugédo do tempo de contribuicdo surge como uma alternativa diante da impossibilidade de eliminagdo ou redugéo do(s) agente(s)
agressivo(s) a limites de tolerancia seguros, seja porque a ciéncia ndo encontrou um meio para tanto, sendo, neste caso, a continuidade das atividades humanas essenciais, seja por
comodidade, como no Brasil, que optou em compensar o desgaste do trabalhador com adicionais de insalubridade ou periculosidade (CF/88, art. 7°, XXIII). Note-se que, no Direito do
Trabalho, a redugéo da jornada de trabalho é também uma opgdo que vem sendo adotada cada vez mais 8, como forma de tentar corrigir essas distorgdes criadas pela propria
Constituicao Federal 9.
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A redugdo do tempo de trabalho pode evitar a efetiva incapacidade do trabalhador, seja em razdo daquelas doengas com longos periodos de laténcia, que tém como causa a continua
absorgao (inalagéo pelas vias respiratorias) ou contato com agentes quimicos, tornando grande o intervalo de tempo entre a causa e a manifestagado de qualquer efeito prejudicial,
seja em razao dos acidentes de trabalho, que acontecem em tempo real, no espagco de um instante (explosdo em uma caldeira, queda de um andaime, eletrocugdo em sistema de
alta voltagem, etc.). E isso porque prolongar o tempo de trabalho pode causar danos e, com muito mais razdo, agrava-los, bem assim aumentar a probabilidade de o trabalhador sofrer
acidentes.

René Mendes faz uma importante observagéo, que confere maior destaque ao que se pretende demonstrar neste momento, qual seja que "(...) o trabalho pode fazer com que as
pessoas venham a morrer prematuramente, isto é, ‘antes da hora’ (...)", por causas distintas daquelas "esperadas" (por agravos que ocorrem excessivamente em algumas
categorias). Pode, ainda, "(...) agregar sofrimento & morte, como é o caso de muitos trabalhadores silicéticos que somente alcangam o direito de morrer depois de muito sofrimento
produzido pela insuficiéncia respiratéria cronica", e pode prejudicar o direito de dignidade no ato de morrer (morte drastica, como o esmagamento em um moinho) 10.

Todavia, se isto é assim, a aposentadoria especial ndo € um beneficio que visa apenas "(...) compensar o desgaste resultante da exposi¢do aos agentes nocivos prejudiciais a saude
ou a integridade fisica" 11. Nesse sentido, causa verdadeira inquietagéo o fato de a aposentadoria especial ser concebida como uma mera compensagéo pelo desgaste do tempo de
servigo prestado em condicées prejudiciais 4 saude ou & integridade fisica. E também estranho, inclusive do ponto de vista moral, que para alguns autores o ganho com a frustragao
da convicgdo de dano tem maior peso do que eventual perda de uma vida e/ou danos a saulde, ou seja, ndo é considerado o valor das vidas salvas ou danos evitados (com a redugéo
do tempo de trabalho), mas tdo somente o alto custo do beneficio e/ou a praticidade de se conceder uma aposentadoria por invalidez ao trabalhador ja incapacitado para o trabalho
ou, na sua auséncia, a pensdo por morte aos seus dependentes. E de se ver, portanto, que ndo se abandonou toda referéncia ao dano, o que vai na contramdo da
prevengao/precaugao.

29. DOUTRINA - Revista Magi; de Direito Previ iario N° 32 - Abr-Maio/2016

O problema é menos a compensagdo em si mesma considerada e mais o de ver o risco realizar-se. O verdadeiro custo deve estar numa atuagéo preventiva (seja numa dimenséo
preventiva ou precaucional) por parte da Previdéncia Social, e ndo na compensagéo do dano, o que reafirma a importancia de redugcao do tempo de trabalho. A precaucdo € uma
atitude de protecdo em vez de uma atitude de compensacao, o que ndo desqualifica a compensacgdo na medida em que as ameagas em jogo podem, ao final e ao cabo, resultar em
consequéncias negativas para os individuos 12.

Fica claro, portanto, que a fungédo da Previdéncia Social ndo é apenas fornecer possibilidade de prevengéo contra danos na economia do trabalhador, mas oferecer possibilidade de
prevencao contra danos a saude e/ou a integridade fisica/mental do trabalhador humano. Assim, busca-se redimensionar a importancia da Previdéncia Social, na exata medida em
que a aposentadoria especial busca compatibilizar a protecdo social com os principios da prevencéo e (também) da precaugéo 13. E por que precaugédo?
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Existe uma infinidade de agentes quimicos ainda em estudo e que podem provocar (ou que ja estejam provocando) um enorme prejuizo a saude dos trabalhadores que ficam
expostos a eles em ambientes insalubres e desprotegidos. Segundo Adriane Bramante de Castro Ladenthun, "ndo havendo a identificagéo desses agentes, ndo ha como estabelecer
normas e procedimentos para evita-los ou simplesmente nao utiliza-los" 14. Em decorréncia da dificuldade de comprovagéo da existéncia de um nexo causal entre os possiveis danos
a saude e/ou a integridade fisica/mental e as nanoparticulas, por exemplo, elas convertem-se em um "mal silencioso" 15, que, na pratica, somente sera noticiado quando os danos a
seres humanos e ao meio ambiente ja tiverem ocorrido. Dai a necessidade de os nanomateriais receberem uma maior densidade precaucional 16. Em outras palavras, a prevencgéo é
uma possibilidade insuficiente em face dos riscos desconhecidos e futuros.

Segundo o The National Institute for Occupational Safety and Health - NIOSH 17:

"Trabalhadores em industrias relacionadas com a nanotecnologia tém o potencial de serem expostos a materiais projetados exclusivamente com novos tamanhos, formas e
propriedade fisicas e quimicas. Riscos de saude ocupacional associados com a fabricagdo e uso de nanomateriais ainda nao estdo claramente compreendidos. O minimo de
informagao esta disponivel em rotas dominantes de exposigao, os niveis de exposi¢cao potencial e toxicidade de material de nanomateriais. (...). Os estudos tém indicado que
as nanoparticulas de baixa solubilidade sdo mais tdxicas do que as particulas maiores na massa de base de massa. Ha fortes indicios de que a area da superficie da
particula e a quimica de superficie sdo responsaveis por respostas observadas em culturas celulares e animais. Estudos sugerem que algumas nanoparticulas podem mover-
se do sistema respiratério para outros érgéos. A pesquisa esta continuando a entender como essas propriedades Unicas podem levar a efeitos de saude especificos."

As pesquisas ainda ndo sdo exitosas a ponto de definir o alcance dos efeitos das nanotecnologias. Wilson Engelmann lembra que, em agosto de 2009, duas chinesas morreram e
outras cinco foram hospitalizadas ap6s trabalharem entre cinco e 13 meses em uma fabrica de jateamento de tinta em placas de poliestireno. As mulheres passaram a apresentar
manchas vermelhas no rosto e bragos depois de respirarem fumaga e vapores contendo nanoparticulas 18. Um estudo da Unido Europeia concluiu que os nanotubos de carbono
podem provocar os mesmos danos que o amianto gera a saude humana 19. Segundo estudo publicado no American Journal of Industrial Medicine, uma trabalhadora desenvolveu
sensibilizacdo para niquel quando em contato com nanoparticulas de niquel em pd 20. Dentre outras conclusdes, tem-se, também, a de que as nanotecnologias, uma vez
ultrapassada a barreira hematoencefélica e inseridas no fluxo sanguineo, podem causar processos inflamatérios ou efeitos cancerigenos, o que torna criveis os efeitos nocivos que
podem acometer os trabalhadores que fabricarem, manipularem ou simplesmente ficarem expostos as nanotecnologias 21, inclusive para efeitos previdencidrios 22.
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E por isso que se diz que o "desenvolvimento das nanotecnologias contrasta com a insuficiente avaliagdo do risco para a salde humana e para o ambiente, sendo consideradas
como um risco emergente para a salde publica". E nesse contexto, pois, que se reconhece que o crescente desenvolvimento, produgéo e utilizagdo de NMs manufaturados tem
conduzido a um aumento real da exposigdo humana, especialmente no meio ambiente do trabalho (ocupacional). No entanto, a informagao sobre os niveis de NMs a que a populagao
humana pode estar sujeita ainda é escassa 23, persistindo, portanto, a incerteza que justifica ndo apenas mais estudos sobre os seus potenciais efeitos, mas também medidas de
precaucéo, que convidem a considerar os efeitos a médio e longo prazos 24.
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N&o é sem raz&o que a preocupagdo vinculada neste artigo gravita sobre os riscos (desconhecidos) a saude e a seguranga envolvendo a produgdo, a manipulagéo e a utilizagéo de
nanotecnologias, tendo em vista a auséncia de respostas cientificas e de marcos regulatérios que alcancem a efetiva protecdo do trabalhador. As normas previdenciarias, por outro
lado, se direcionam para um objetivo especifico, a prevengdo, exigindo para a caracterizagdo e comprovagdo da natureza especial de determinada atividade a previsdo do(s)
agente(s) nocivo(s) em normas regulamentadoras e/ou a prova (conclusiva) de que a atividade é exercida "sob condigdes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisicas"
(referencial constitucional reafirmado pela Lei de Beneficios), o que sempre remete a riscos ja conhecidos 25. Dito em outras palavras, o alcance da protegéo previdenciaria resta
vinculado a ideia de prevencao de riscos conhecidos 26. A lei define quais sao riscos que podem gerar efeitos nocivos (riscos a saude e/ou a integridade fisica/mental) e existe uma
tendéncia dos Tribunais em adotarem um padrdo de prova que exija o risco conhecido e demonstrado.

3 Para uma Juridicizagédo dos Riscos Gerados pelas Nanotecnologias 27

Para se tentar aplicar as normas previdenciarias ao trabalho das nanotecnologias, propugna-se a necessidade de a andlise jurisdicional da prova avancar para além da exigéncia de
certeza probatdria. Estas reflexdes tém o escopo principal de mostrar, ainda que de forma sucinta, a necessidade de se inserir novos critérios ndo apenas para orientar uma analise
das situagdes de risco (concreto ou abstrato), mas também facilitar o processo de confecgéo e interpretagdo de informagdes cientificas (conclusivas ou nao), bem assim legitimar as
decisdes judiciais em que o magistrado langa mao do principio da precaugao para fundamentar o reconhecimento da natureza especial de determinadas atividades 28.
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E nesse cenario que se estudou a possibilidade de insergdo do binémio probabilidade/magnitude na observagéo das atividades de risco em matéria, apresentados como critérios
juridicamente controlaveis/confiaveis para se levar "as ponderagdes judiciais de uma base probatéria centrada na seguranga cientifica para um modelo de provas indiciarias", com
respeito ao limite entre "o exercicio da discricionariedade, essencial ao ato jurisdicional, e o arbitrio" 29. Os elementos aqui referidos foram trabalhados em outra oportunidade 30, logo,
dentro dos limites de sua proposta, o presente artigo ndo se encarregara de individualizar novamente esses conceitos.

A Unica forma de se perceber o futuro é por meio da probabilidade, isto é, o que € mais ou menos provavel e/ou mais ou menos improvavel de acontecer 31. O risco (seja ele concreto
ou abstrato) sera sempre descrito a partir do bindbmio probabilidade/magnitude. Mas o que esta em jogo para efeitos de concessdo da aposentadoria especial? A baixa ou alta
probabilidade de ocorréncia de um evento indesejado (acidente subido, contaminagéo, etc.), cuja magnitude (extensdo do dano) pode ser grave ou irreversivel.

Por esta razéo, os critérios juridicos para analise das provas cientificas de configuragéo jurisdicional, para efeitos de enquadramento da atividade especial aos trabalhadores expostos
a agentes desconhecidos, devem ser mais elasticos, o que ndo pode gerar uma protecdo exagerada e desproporcional. Foi Délton Winter de Carvalho quem melhor capturou a
distingdo e a necessidade de andlise dos casos segundo o contexto principiolégico (prevengéo ou precaugo) e respectivo padrao probatério em que estes se enquadram, sugerindo o
seguinte tratamento (racionalizag&o) juridico das provas para a configuragéo dos danos ambientais futuros (desastres):
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"Assim, o primeiro teste a ser realizado por decisdes judiciais que tenham por objeto situagdes de risco deve ser uma analise acerca da espécie de risco e a capacidade
probatdria da parte para sua configuragdo. Num segundo momento, deve ser adotado um padrdo de exigéncia probatéria compativel com a natureza do risco e sua incerteza.
Por tal motivo, pode ser dito que riscos conhecidos e passiveis de descricdo quantificavel detém um padrao probatério mais exigente, no qual deve a sua demonstragao clara
e causal para a imposicado de medidas preventivas. Ja no que diz respeito aos riscos vinculados a atividades mais complexas e com maior precariedade nas informacgdes
devera haver um grau de exigéncia compativel com as dificuldades probatdrias, impondo um acautelamento com base nas expectativas possiveis para o caso." 32

Na questdo da gestdo de riscos ambientais extremos, a preocupagdo de Délton Winter de Carvalho vai além, entrando a fundo nos fatores qualitativos que podem e afetam a
percepcao do risco e seu julgamento 33, como é o caso das ponderagdes subjetivas, as quais podem ser motivadas "por preconceitos, atitudes mais egoistas ou mais altruistas,
etc." 34. Entre eles esta a frequéncia. Segundo Alexandra Aragéo 35, a frequéncia "revela a repeticdo do impacto ao longo do tempo. Se, por um lado, a frequéncia é um critério de
gravidade (quanto mais frequente, mais grave), por outro lado, ela permite aprender com a experiéncia, dissipando duvidas e incertezas cientificas". Este € um fator que acaba
atenuando a aversdo ao risco, por ofuscar a magnitude dos danos (um acidente nuclear grave ocorre somente a cada 1000 anos). E por isso que Délton Winter de Carvalho sugere
uma postura diferenciada quanto a exigéncia da convicgdo probatdria, a saber, orientada para "a gravidade das consequéncias em questdo em um determinado risco" 36. Quando a
ocorréncia de um dano é pouco frequente é que se pode ter necessidade de recorrer ao principio da precaugao 37.
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Em matéria previdenciaria, é possivel se estabelecer essa distingdo e configuragéo probatéria da atividade especial, com proposicdo para uma verdadeira ressignificagédo da teoria
geral das provas. Acontece que, assim como o Direito Ambiental e o Direito do Trabalho, o Direito Previdenciario carece de um procedimento adequado a obtengdo das informagées
indiciarias em contextos de incerteza, razdo de os Tribunais, ndo raras as vezes, concordarem com o enquadramento da atividade especial apenas quando cabalmente demonstrados
os riscos (concretos), o que pode gerar significativos déficits protetivos. Ainda, mesmo que a prova indiciaria permita que o juiz estabelega uma presuncdo em favor do segurado, os
indicios, na estrutura tradicional da racionalidade juridica, atuam para a formagéo de um juizo de verossimilhanga, o que néo ¢ suficiente para o juiz sentenciar.

As informagdes que servem operacionalmente para a construgdo de sentido juridico, isto é, como elemento de convicgdo, legitimagéo e operacionalizagdo das decisdes juridicas,
devem ser mediadas por descrigdes cientificas (conclusivas ou nao) 38, sejam elas consignadas em documentos internacionais ou, até mesmo, em normas ISO - mesmo néo
cabendo dentro da estrutura da regra juridica delineada por Pontes de Miranda -, etc. E dai a importancia do dialogo entre as fontes do Direito, a fim de se promover a juridicizagdo
dos riscos gerados a partir das nanotecnologias. Nesse sentido, Wilson Engelmann 39:

"Todas as fontes de Direito elencadas deverdo ser ‘consultadas’ para a produgdo da resposta juridica, que devera passar pelo duplo filtro sustentado pelos controles de
constitucionalidade e de convencionalidade. Com eles, se assegurara a produgdo de efeitos juridicos alicergados em regras, principios e valores maiores do ordenamento
juridico nacional e internacional. Um efetivo e fecundo didlogo entre as fontes do Direito devera perseverar este resultado, iluminado eticamente pelo arcabougo mais
elementar: os Direitos Humanos."
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A criatividade sera necessaria, mas dentro dos limites internos do Direito, que reage as ameagas que afetam os trabalhadores, exigindo este processo uma "reflexdo sobre os
critérios utilizados para tais decisdes (descrevendo os critérios da ignorancia e das informagdes cientificas)", como adverte Délton Winter de Carvalho sobre as ameagas ecoldgicas
40. Carla Amado Gomes 41, por sua vez, esclarece que, "quanto maior for a incerteza, maior o cuidado que a entidade decisora devera colocar na explanagao do percurso ponderativo
que a levou a adotar tal medida". Assim, o significativo aumento da complexidade e incerteza na sociedade contemporanea demonstra a necessidade de uma nova abordagem
(também) pelo Direito, interna a sua teoria, como estratégia de ampliar o acesso e utilizagdo do maior nimero possivel de informagdes, de integra-las, enfim, de "formular esquemas
de agado e de estar apto para reunir o maximo de certeza para enfrentar a incerteza" 42, com proposigéo para a gestao dos riscos abstratos. A hipercomplexidade da sociedade pds-
industrial atrai uma estrutura metodoldgica transdisciplinar para a compreenséo das questdes que envolvem os novos e desconhecidos riscos (abstratos).

As mudangas na sociedade, decorrentes da utilizagdo massificada da ciéncia e da técnica para a produgao industrial, convidam/obrigam os juristas a sairem de um lugar de onde, até
pouco tempo atrds, era possivel observar os riscos industriais (concretos) - uma posigdo, por assim dizer, comoda - e ir além, para agora buscar o maior nimero possivel de
informagdes/certezas sobre os riscos pos-industriais (abstratos). O Direito Previdenciario tem, na aposentadoria especial, elementos para a observagdo da problematica do risco, e
isso da ao Direito condi¢des para a formacéo de processos de integracdo e didlogo com outros ramos do préprio Direito e sistemas comunicacionais, na busca de fundamentos para
as decisdes que vinculam o futuro.

4 A Aplicacao do Principio da Precaugdao em Matéria Previdenciaria

A meta de compatibilizar a protegdo social com o principio da precaugéo reclama uma aproximag&o mais significativa do principio da solidariedade em matéria previdenciaria com a
ideia de partilha de responsabilidades. E isso porque o principio da solidariedade cria condigdes de possibilidade para, com base nos fundamentos constitucionais e no arcabougo de
normas ja existentes acerca da seguranca e saude do trabalhador, se alcangar uma nova mentalidade sobre aposentadoria especial, a fim de concretizar a efetiva preocupagéo da
Previdéncia Social com o ser humano no mundo laboral e de impor um tratamento diferenciado aos trabalhadores sujeitos a riscos (acidentes e doengas laborais), sejam eles
concretos ou abstratos.
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A solidariedade permite essa conexdo entre os principios da protecdo social e da prevengao/precaugéo, por trazer consigo a exigéncia de aperfeicoamento e expanséo do sistema
protetivo. "Com fundamento na solidariedade, antes de tudo, a Constituicdo oferece condigdes de eficacia ao sistema de protecdo social quanto as hipéteses de cobertura, ao nivel
de protegédo e ao universo de seus beneficiarios" 43. Do ponto de vista eminentemente legislativo, a solidariedade, por implicar responsabilidade coletiva, pode ser a chave do
financiamento do sistema, para assegurar, também, a protecdo dos segurados expostos a riscos desconhecidos e futuros (abstratos), envolvendo, principalmente, as
nanotecnologias.

A solidariedade impde a coletividade menos compensar do que se encarregar da prevengdo, exigindo das empresas uma contribuigdo para o financiamento do beneficio, a fim de
desestimular o empregador a manter os agentes duvidosos no ambiente de trabalho e, ndo menos importante, buscar maiores informagdes cientificas. Segundo Wilson Engelmann e
Viviane Saraiva Machado, "a comunicagéo e o esclarecimento sdo duas chaves para a implantagéo da precaugdo no sistema social" 44. O principio da solidariedade cria condi¢gdes
para a utilizacdo do principio da precaugdo em matéria previdenciaria, no sentido de considerar a existéncia do outro ou outros trabalhadores expostos a riscos desconhecidos e
futuros, impulsionando agdes publicas e privadas dirigidas a assegurar sua protegdo, o que passa, necessariamente, por uma ampliagdo da base de financiamento e maior
participagdo da sociedade no custeio do beneficio da aposentadoria especial, como pressuposto do equilibrio atuarial, indispensavel a um sistema de protegdo social de indole
universal 45.

O impacto das nanotecnologias na saude e na seguranga do trabalhador ultrapassa a relagdo de trabalho, que ndo é sé pessoal, mas comunitéria, e sdo esses elementos de
pessoalidade e de comunidade que justificam o dever de protegéo social do trabalhador. Nesse sentido, Frangois Ewald 46 confirma que as ameagas contempladas pelo principio da
precaucdo sao imediatamente coletivas, ou seja, "(...) el principio de precauciéon no se orienta tanto a los dafios individuales que alquien pueda sufrir en una situacion accidental,
tradicionalmente considerados como reparables, como a dafios colectivos, que adquieren la dimension de catastrofes".
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A solidariedade é fortemente percebida como base de um objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil (CF/88, art. 3°, I), destacando os autores de Direito Previdenciario a
pretens&o de universalidade de cobertura e atendimento, um dos tragos mais marcantes da seguridade social 47. No entanto, a solidariedade, para fins do presente estudo, ndo vem
contemplada na Constituigéo 48, mas é, como defende Ingo Wolfgang Sarlet, um desdobramento do principio da dignidade da pessoa humana. Para o autor, o conceito de dignidade
da pessoa humana é calcado no substrato axiolégico e contetdo normativo, sendo que propde um desdobramento da dignidade em quatro principios, quais sejam o da igualdade, o da
integridade fisica e moral, o da liberdade e o da solidariedade 49.

A solidariedade, como um desdobramento do principio da dignidade da pessoa humana, cria condi¢des a utilizagdo do principio jurisdicional da precaugdo em matéria previdenciaria,
para efeitos de concessdo da aposentadoria especial, considerando a necessidade de protegdo dos trabalhadores expostos a riscos (abstratos ou invisiveis) distribuidos
desproporcionalmente por formas produtivas pods-industriais, tais como a biotecnologia, industria quimica, geragdo de energia nuclear, a nanotecnologia, entre outras, cuja
juridicizagdo ndo se da pelo principio da prevengao - que fundamenta uma extensa gama de normas de prote¢éo ao trabalhador/segurado, buscando antecipar a ocorréncia de danos
(riscos conhecidos/concretos). O juridico podera ser desenvolvido e comunicado independentemente da sua conex&@o com o Poder Legislativo 50 a partir de uma revisdo da legislagao
direcionada para a protegao do trabalhador no meio ambiente do trabalho.

Nessa légica, os direitos a protecdo social, a redugéo dos riscos inerentes ao trabalho, a saide e a um meio ambiente do trabalho equilibrado, para citar apenas estas expectativas
normativas fornecidas e protegidas pela Constituigdo, vdo garantir a generalizagédo e a individualizagdo da protegdo do trabalhador/segurado em diregdo ao futuro, pois, enquanto
principios constitucionais - pré-requisitos de toda e qualquer deciséo judicial, e ndo de justica 51 -, eles constituem uma estrutura autorreferente que transforma o proprio direito a
protecdo do trabalhador. Ambas, a individualizagdo dos principios via diferenciacdo e a generalizagdo de expectativas normativas via Constituicdo, sdo garantidas e estabilizadas
através do Direito e no sistema do Direito pelos principios constitucionais, como assinala Rafaelle De Giorgi 52.
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E bem verdade que o Direito Previdenciario alcangou um padréo probatério precaucional, para riscos abstratos - mesmo quando o proprio operador juridico pensa estar dando como
certo o dano e/ou adotando um padrdo probatério meramente preventivo -, ao admitir o reconhecimento da nocividade de um determinado agente pelo calculo qualitativo e/ou, na
duvida sobre a eficacia do EPI, privilegiando o reconhecimento do direito ao beneficio da aposentadoria especial, orientagdo que melhor protege o direito fundamental-social em jogo.
Isso nada mais é - e por isso é muito - do que o reconhecimento do principio da precaugao (também) em matéria previdenciaria. Assim, ainda que o que se deduz da decisdo
proferida nos autos do ARE 664.335 pode ndo ser o que de fato entende o STF, os Tribunais tém apostado numa tutela mais ambiciosa do segurado 53.

O magistrado que inaugurou - com consciéncia do seu contetido - a aplicagéo do principio da precaugdo em matéria previdenciaria foi José Antonio Savaris, buscando fundamento
justamente no Direito Ambiental:

"(...) Quando estamos diante de situagbes de incerteza cientifica relacionada a saide humana, recomenda-se uma solugdo judicial cautelosa, de maneira a proteger o
fundamental bem da vida que se encontra em discusséo - direito a saude -, direito este que se relaciona, no presente caso, com a protegdo previdenciaria adequada.
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E preciso superar o paradigma que coloca o médico perito judicial como oraculo da verdade cientifica. Quando o perito judicial ndo consegue declarar a incapacidade laboral
para o passado, mas tampouco declara a existéncia de aptiddo para o trabalho, e as presungdes juridicas sinalizam para a probabilidade da persisténcia da situacdo
incapacitante, a protegéo social deve ser outorgada." 54

A logica de antecipagdo de riscos encontra-se presente no beneficio de aposentadoria especial. O principio da precaugéo constitui um meio de lidar com a incerteza e, portanto, tem
um papel destacado na gestédo dos riscos desconhecidos, sem obstaculizar a continuidade das pesquisas sobre nanotecnologias. Com efeito, ndo se pode ignorar o duplo risco
representado pela incerteza, ja que ele ndo pode se tornar uma fonte para o medo, tampouco uma grande desculpa para ignorar o problema 55.

E claro que o principio da precaugdo deve ser utilizado com cautela em matéria previdenciaria, seja para ndo desvirtuar o instituto da aposentadoria especial, seja para ndo desvirtuar
a propria nogdo de risco ou valor. Frangois Ewald e Denis Kessler preconizam: "O risco, inicialmente, ndo é aquele contra o qual é preciso se defender, ele ndo € um obstaculo a
agao, ele é a propria matéria. Reversdo: o risco € menos um mal que um ‘bem’ no senso econdmico: ele & ‘Util’, progressivo, alimento da racionalidade das escolhas individuais e
coletivas" 56. Por ébvio, sera necessario colocar limites entre o que pode ou ndo causar danos graves e irreversiveis no futuro, privilegiando, na duvida, o ser humano trabalhador. A
davida é o prego do desenvolvimento das sociedades modernas, e ndo da saude e/ou integridade fisica do trabalhador, logo, as doengas e os acidentes ocupacionais ndo podem
mais ser vistos como uma triste e inevitavel consequéncia do proprio trabalho.

5 Consideragoes Finais

Na medida em que o fundamento constitucional a justificar a concess@o de uma aposentadoria especial é o principio da igualdade, determinando o art. 201, § 1°, da CF/88 um
tratamento diferenciado para aqueles que ndo tiveram outra alternativa ocupacional que ndo implicasse a exposicdo de sua salde e/ou integridade fisica aos riscos oriundos do
trabalho, este beneficio previdenciario se apresenta como uma espécie de agao afirmativa, considerando que, no Brasil, o primado da "sadia qualidade de vida" (CF/88, art. 225), com
relagdo as condi¢des de trabalho, nem sempre é observado. Mesmo que de alto custo, o direito a protecdo social € muito valioso ao Estado, pois o desejo de uma sociedade que
estima pela dignidade da pessoa humana néo é ver a aposentadoria especial ser transformada numa aposentadoria por invalidez ou pensdo por morte.
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O que é - e deve ser - enfocado € sempre o carater preventivo da aposentadoria especial, por antecipar o momento de aposentadoria para um limiar temporal anterior a possibilidade
de ocorréncia de dano, reduzindo a probabilidade de (maiores) danos & saude e acidentes. Em poucas palavras, s6 podemos respeitar verdadeiramente a vida humana se
considerarmos, ao maximo, o beneficio da aposentadoria especial como uma forma de reduzir as chances de dano, mesmo sabendo que essa ideia ndo comporta um ambiente de
trabalho insalubre, penoso ou perigoso. No entanto, a prevengédo ¢ uma possibilidade insuficiente em face dos riscos desconhecidos e futuros. E isso porque o risco incerto produz
uma dilagéo da duragdo entre causa e dano que frustra toda e qualquer tentativa de antecipagéao.

Aqui a aplicagéo da precaugéo atribuida pelo Poder Judiciario denuncia um "comportamento contraditério”, sobretudo do ponto de vista do Direito Ambiental e do Direito do Trabalho,
uma vez que ela ndo é tomada como ponto de partida, no sentido de influenciar uma movimentag&o pautada na premissa de que a duvida é o prego do meio ambiente e/ou saude do
trabalhador, ou seja, quando se fala em aplicagéo do principio da precaugéo € sinal de que as decisdes que sdo tomadas em relagdo as novas tecnologias nédo leva(ra)m em conta a
precaugdo como principio. E quase como pegar o bonde andando, na tentativa de reorganizar a caminhada em diregdo & precaugdo. Em poucas palavras, em matéria previdenciaria,
a aplicagao do principio da precaugéo encontra um espago deixado pela falta de precaugdo como principio. E neste espago, pois, que o principio devera orientar a decis&o de retirar o
trabalhador/segurado mais cedo do meio ambiente de trabalho, concedendo-lhe a aposentadoria especial, mesmo inexistindo consenso cientifico em torno das consequéncias graves
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do risco, isto €, mesmo inexistindo prova cabal da potencialidade de determinado agente.

As aplicagbes das nanotecnologias seguem a passos tdo largos que ja se ultrapassaram os limites que desafiam a capacidade do homem de aplicar a precaugdo como principio,
empurrando-o, cada vez mais, para o desconhecido em termos de risco. A movimentagao nao parte do principio da precaugéo nem se dirige a ela. O que (ndo) se espera, por vezes,
serd noticiado quando os danos a seres humanos e ao meio ambiente ja tiverem ocorrido, considerando a possibilidade de seus efeitos (negativos) manifestarem-se a médio e longo
prazos, afetando as futuras geragdes. Por ébvio, a precaugdo devera convocar diversos sistemas, especialmente o sistema politico. A mais adequada resposta, para se tentar reduzir
a probabilidade de ocorréncia de riscos, mormente no ambiente de trabalho, sera aquela que melhor aprender para o futuro, internalizando o conhecimento dos sistemas juridico,
econdmico, ambiental e politico.
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TITLE: Special relation in relation to new (nano)technologies and post-industrial production techniques: matching social protection with the principle of precaution.

ABSTRACT: This article analyzes the importance of Social Security in risk management (occupational diseases and accidents) that emerges amidst modern societies,
discussing the (known) risks that surround nanotechnologies. This study shows that the role of Social Security is not - and should not be - that of providing possibilities for
preventing damages to a worker’s finances, but rather offering the possibility of prevention and precaution against damages to health and/or physical/mental integrity of human
workers.

KEYWORDS: Social Security. Nanotechnologies. Precaution. Special Retirement.
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