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vigilantes/segurangas, considerando-a perigosa, ante a exposicao destes profissionais a roubos e a outras
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Introducéao

A Lei n® 12.740/2012 e a Portaria n° 1.885/2013 do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) conferiram o carater
especial, bem como a condigao perigosa da atividade de vigilante/seguranca pessoal e patrimonial.

80. DOUTRINA - Revista Magister de Direito Previdenciario N° 30 - Dez-Jan/2016

Apesar da existéncia formal e legal da legislagao e da regulamentagao especifica, que, por sua vez, atribuiu a condigao
de atividade perigosa a referida categoria profissional, atualmente, o INSS permanece exigindo dos
vigilantes/segurangas pessoais e patrimoniais a comprovagao documental da condigao perigosa da atividade, durante o
periodo laboral.

Contudo, apesar do avango na jurisprudéncia, em especial a recente decisdo proferida pela Turma Nacional de
Uniformizagao - TNU, em 11 de setembro de 2015 (citada e comentada adiante), defende-se, no presente artigo, que
seja devidamente reconhecida a categoria especial de vigilante/seguranga pessoal e patrimonial, como aquela que
possui, por forga de lei, ou seja, ex lege, a condigado de atividade perigosa em razdo da existéncia de risco a integridade
fisica, independentemente de prova documental.

1 Aposentadoria Especial

A aposentadoria especial encontra sua previsao constitucional no art. 201, § 1°, da Carta Maior, cuja redagao original foi
alterada pela Emenda Constitucional n® 20/98, que, por sua vez, estabeleceu a vedagdo da adogado de requisitos e
critérios diferenciados para a concessao de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social,
ressalvados aos casos de atividades exercidas sob condigbes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade
fisica do segurado, sendo prevista, ainda, na Lei dos Planos de Beneficios da Previdéncia Social (Lei n® 8.213/91), em
especial nos arts. 57 e 58. Além da previséo legal, referida aposentadoria possui previsdo nos principios da dignidade da
pessoa humana, da justica social e do valor social do trabalho (art. 193 da CF) (ANDRADE, 2012, p. 437-438).

Fm siima o bheneficio nrevidenciario de annsentadoria esnecial é 11ma esnécie de annsentadoria nor temno de
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contrlbwgao porém, ha uma reducédo do tempo de contribuicdo em razdo do exercicio de determinadas at|V|dades
consideradas prejudiciais a saude ou a integridade fisica do trabalhador, seja através de agentes perigosos ou nocivos,
subclassificados como agentes quimicos (névoas, neblinas, poeiras, fumos, gases, vapores de substancias nocivas),
fisicos (ruidos, vibragdes, calor, pressdes anormais, radiagdes ionizantes e nao ionizantes) ou bioldgicos (bactérias,
fungos, parasitas, bacilos, virus), todos os agentes encontram-se discriminados no Anexo IV da Lei dos Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, supramencionada (SANTOS, 2011, p. 247-248).

Frise-se que a ideologia, como também a finalidade deste beneficio social, € amparar o trabalhador/segurado que
laborou em condi¢bes perigosas e nocivas a sua saude ou a sua integridade fisica.
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2 Dos Requisitos para a Concessao da Aposentadoria Especial

Cumpre destacar que, antigamente, para a obtengdo do beneficio, ndo era necessaria a comprovagao de qualquer
prejuizo a saude fisica ou mental do segurado, tdo pouco a sua integridade fisica. Isto &, o direito ao beneficio de
aposentadoria especial decorre do tempo de exposicdo, logo, entendia-se que a sequela era presumida,
independentemente de a mesma existir ou ndo (ANDRADE, 2012, p. 440).

O primeiro requisito refere-se ao tempo minimo de labor em condigdes especiais, que, por sua vez, ira variar de acordo
com a atividade exercida pelo segurado. Haverd, portanto, a necessidade de comprovar o tempo minimo de 15, 20 ou 25
anos, conforme a atividade exercida, como também os agentes agressivos previstos no anexo |V supramencionado,
independentemente do sexo do trabalhador. Também ndo é exigida idade minima para a concesséo do beneficio
(SANTOS, 2011, p. 244).

O segundo requisito refere-se aos beneficiarios contemplados, ou seja, aqueles que possuem o direito subjetivo e
podem solicitar o beneficio. Atualmente, tém direito a aposentadoria especial somente os seguintes beneficiarios:
segurado empregado, trabalhador avulso e contribuinte individual cooperado, este ultimo refere-se, unicamente, aquele
filiado a cooperativa de trabalho ou de produgéo, em razdo da Medida Proviséria n°® 83/02 convertida na Lei n° 10.666/03
(SANTOS, 2011, p. 68).

Quanto ao terceiro requisito, & importante destacar que, além da comprovagédo do tempo de servigo exigido em cada
atividade prejudicial a saude ou a integridade fisica, conforme exposto acima, é exigido, ainda, um periodo de caréncia
para a concessao da aposentadoria especial que consiste em 180 contribuicdes mensais.

Com relagao ao ultimo requisito, essencial para a andlise e para a discussao do tema do presente artigo, relaciona-se
com a Lei n°® 9.032, de 28 de abril de 1995, que, por sua vez, alterou a legislagao previdenciaria, especialmente o art. 57
da Lei dos Planos de Beneficios da Previdéncia Social (Lei n°® 8.213/91), estabelecendo que o segurado devera
comprovar a efetiva exposicdo aos agentes nocivos, ou seja, revogando a sistematica da presuncédo legal citada no
inicio deste topico (ANDRADE, 2012, p. 440-442).

Por conseguinte, foi editado o Decreto n® 2.172, de 5 de margo de 1997, exigindo a comprovagéo da efetiva exposi¢cao
aos agentes nocivos, por meio de formulario emitido pelo empregador, com base em laudo técnico elaborado por médico
do trabalho ou engenheiro de seguranga do trabalho.
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Essa comprovagdo de exposicdo aos agentes nocivos € feita, atualmente, pelo formulario denominado "Perfil
Profissiografico Previdenciario", ou PPP, cujo preenchimento é de responsabilidade da empresa, sempre tomando como
base as informagdes contidas no Laudo Técnico de Condigdes Ambientais de Trabalho (LTCAT), expedido por médico do
trabalho ou engenheiro de seguranga do trabalho. Cabe destacar que os antigos formularios para requerimento de
aposentadoria especial (SB-40, DISES-BE 5235, DSS-8030 e DIRBEN 8030) ainda sao aceitos pelo INSS, desde que
expedidos até 31.12.03.

Assim, é imprescindivel que o segurado apresente o PPP devidamente acompanhado do Laudo Técnico de Condigbes
Ambientais do Trabalho - LTCAT (caso necessario), destacando a exposi¢ao habitual e permanente a integridade fisica e
demonstrando os agentes fisicos, quimicos ou biolégicos presentes e nocivos a salde do segurado, para que,
respeitado os demais requisitos comentados acima, seja concedido ao mesmo a contemplagdo da aposentadoria
especial (RIBEIRO, 2010, p. 195-200).

3 Da Efetiva Comprovacgao de Exposi¢cao aos Agentes Nocivos a Saude e a Integridade Fisica do Segurado -
Perfil Profissiografico Previdenciario - PPP e Laudo Técnico de Condigoes Ambientais do Trabalho - LTCAT



Conforme exposto no tépico anterior, para que seja reconhecido o direito a aposentadoria especial, devem ser
comprovadas as condi¢gdes de trabalho, através de demonstragbes ambientais que caracterizem a efetiva exposigédo do
segurado aos agentes nocivos a sua saude e a sua integridade fisica.

Atualmente, o préprio sitio eletrénico do Ministério da Previdéncia Social assevera que, para a solicitagédo da
aposentadoria especial, € fundamental a apresentacédo dos documentos que comprovem a exposicao aos agentes
nocivos, como o Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP), emitido pelas empresas/empregadora 1.

O Perfil Profissiografico Previdenciario - PPP é um documento que possui o histérico-laboral do trabalhador, segundo
modelo instituido pela prépria autarquia, que, dentre outras informagdes, deve conter, especialmente, os registros
ambientais do local de trabalho e das atividades exercidas pelo trabalhador, resultados de monitoragao biolégica, dentre
outros dados administrativos (ANDRADE, 2012, p. 441).
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O PPP devera ser elaborado sempre pela empresa e, ainda, de forma individualizada, ou seja, um documento para cada
empregado, ndo podendo o mesmo documento servir para outro trabalhador, ainda que exergca a mesma atividade e no
mesmo local de trabalho, podendo, unicamente, servir de prova emprestada na esfera judicial.

A principal finalidade do PPP é proporcionar ao INSS, ou seja, ainda no ambito administrativo, informagdes
pormenorizadas sobre o ambiente e as condigdes laborais, supervisdo da aplicagdo das normas legais regulamentadoras
da saude, da medicina e da seguranga do trabalho e, ainda, reconhecimento e controle das atividades exercidas no local
de trabalho. Assim, munido desse documento, o INSS conseguira avaliar as atividades exercidas pelo
trabalhador/segurado, constatando se o mesmo, efetivamente, laborou exposto aos agentes nocivos a saude e/ou a
integridade fisica (RIBEIRO, 2010, p. 216-218).

Outro documento eventualmente exigido pelo INSS é o Laudo Técnico de Condigdes Ambientais do Trabalho - LCAT.
Este documento prescinde a elaboragdo do PPP, haja vista que este ultimo é baseado nas informagbes obtidas e
expostas no LTCAT. De imediato, a apresentagdo do LTCAT é dispensada, porém, deve o empregador possuir sua
guarda, caso seja requisitado pela autarquia em eventual esclarecimento para concessao do beneficio ao segurado.

4 Da Profissdo Especial de Vigilante Pessoal e Patrimonial. Necessidade de Apresentagao do PPP e Laudo
Técnico (LTCAT) para a Concessao da Aposentadoria Especial?

Apesar do teor dos arts. 57 e 58 da Lei de Benéficos (Lei n® 8.213/91), do Decreto n° 2.172, de 5 de margo de 1997,
como também da Sumula n° 198 do TFR (Tribunal Federal de Recursos), que, como visto anteriormente, exigem a
apresentacdo do PPP e, caso necessario, laudo técnico (LTCAT) para a concessdo da referida aposentadoria,
questiona-se: a medida que a legislagdo contemporédnea normatizou o carater especial da atividade de
vigilante/seguranca pessoal e patrimonial, seria ela suficiente para a concesséo da aposentadoria especial?

Defende-se, no presente artigo, que sim.

Historicamente, a aposentadoria especial dos vigilantes sofreu constantes oscilagdes. A principio, para fins
previdenciarios, a profissdo de vigilante era considerada perigosa (independentemente de comprovagéo), por forga do
Decreto n° 53.831/64, item 2.5.7 (ja revogado), equiparando essa profisséo a atividade de "guarda armado”.
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Assim, no inicio, era possivel que a categoria recebesse a aposentadoria especial com apenas 25 anos de atividade.
Porém, esse entendimento foi revisto e, posteriormente, passou-se a limitar o reconhecimento ao referido beneficio
somente aqueles segurados que trabalharam até margo de 1997, quando foi editado o Decreto n® 2.172/97, mencionado
no topico anterior, exigindo a comprovagédo da efetiva exposicdo aos agentes nocivos por meio de formulario emitido
pelo empregador, com base em laudo técnico elaborado por médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho.

A época, a Turma Nacional de Uniformizagdo - TNU (Processo 0502861-21.2010.4.05.8100) 2 acompanhou a tese
sustentada pelo INSS (Instituto Nacional do Seguro Social) de que, a partir de 1997, a atividade de vigilante deixou de
ser considerada perigosa, uma vez que esta nao foi inserida no Anexo IV do referido Decreto, embora o anexo possua
rol meramente "exemplificativo".

Porém, em recente decisdo de relatoria do Juiz Federal Daniel Machado da Rocha (Processo 5007749-
73.2011.4.04.7105), a Turma Nacional de Uniformizagédo - TNU mudou o seu posicionamento, permitindo que o periodo
de trabalho, mesmo aquele a partir de margo de 1997, seja devidamente reconhecido como perigoso, desde que
comprovado por laudo técnico 3.
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Embora a referida decisdao seja uma grande vitéria para a categoria, como também uma mudanga consideravel no
entendimento jurisprudencial sobre o tema, a mesma ainda padece de grande avango, especialmente em razdo das
recentes mudancas efetuadas na CLT (Consolidagdo das Leis do Trabalho) e na sua regulamentagcéo perante o
Ministério do Trabalho e Emprego.

Diz-se isto, pois, ha tempos promulgada a Lei n® 12.740, de 8 de dezembro de 2012, alterando a redagdo do art. 193 da
CLT e inserindo o inciso Il, nesses termos:

"Art. 193. Sdo consideradas atividades ou operagbes perigosas, na forma da regulamentagdo aprovada pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, aquelas que, por sua natureza ou métodos de trabalho, impliquem risco
acentuado em virtude de exposi¢gao permanente do trabalhador a:

| - inflamaveis, explosivos ou energia elétrica;

Il - roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades profissionais de seguranga pessoal ou
patrimonial." 4
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Em razdo da previsdo contida no caput do artigo supramencionado, referente a necessidade de regulamentagéo
aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, o referido 6rgao, em 3 de dezembro de 2013, editou a Portaria n°
1.885/2013, regulamentando as atividades e as operagbes perigosas com exposicdo a roubos ou a outras espécies de
violéncia fisica nas atividades profissionais de seguranga pessoal ou patrimonial - da Norma Regulamentadora 16 -
Atividades e Operagbes Perigosas.

Com isso, foi inserido o0 anexo 3 na NR-16, que trata das atividades e operagdes perigosas, destacando a exposigao dos
profissionais de seguranga pessoal e patrimonial a roubos ou a outras espécies de violéncia fisica, considerando-a
perigosa.

Nessa esteira, é imperioso concluir que, atualmente, a atividade de vigilancia/seguranga pessoal e patrimonial possui o
bindmio: "previsdo legal + regulamentacdo da atividade". Consequentemente, denota-se que a atividade dos
profissionais de seguranga/vigilancia é considerada perigosa ex lege, ou seja, por forga ou em razao de lei. Isso porque
a propria profissao, por sua esséncia, encontra-se na condigdo de trabalho perigoso, sendo certo que a Lei n°® 12.740, de
8 de dezembro de 2012, e a Portaria n° 1.885/2013, supramencionadas, apenas reconheceram e confirmaram essa
condigao, concedendo a previsdo legal necessaria ante a lacuna anteriormente existente no ordenamento juridico.

Sendo assim, em razao da atividade de seguranga/vigilancia ser considerada perigosa ex lege, nao ha que se falar em
necessidade de pericia ou elaboragao de laudo técnico para que se confirme essa condi¢ao, pois a propria lei ja confere
essa condi¢gdo. Nesse sentido, o Colendo Tribunal Superior do Trabalho ja sedimentou o seu entendimento. llustra-se:

"RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO EM FACE DE DECISAO PUBLICADA NA VIGENGIA DA LEI N°
13.015/2014. (...) ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. VIGILANTE. ART. 195, § 2°, DA CLT. VIOLACAO NAO
CONFIGURADA. Delimitado pelo eg. Tribunal Regional que o servigo de vigilancia foi contratado ‘para evitar
roubos ou outras espécies de violéncia fisica’, ndo ha se falar em necessidade de pericia, nos termos do art.
195, § 2° da CLT, posto que o art. 193, I, da Consolidagao das Leis do Trabalho, com redagao conferida pela
Lei n° 12.740/2012, instituiu o adicional de periculosidade para os empregados que exercem atividade
profissional de seguranga pessoal ou patrimonial, caso do reclamante. Recurso de revista ndo conhecido." (TST,
RR 4387220135090041, Rel. Aloysio Corréa da Veiga, j. 18.03.2015, 62 Turma, DEJT 20.03.2015) 5
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Embora a Justica Federal seja competente para julgar as agdes que versam sobre a aposentadoria especial, cuja
matéria encontra-se regida por lei propria (Lei n°® 8.213/91), é incontroverso que a Lei n° 12.740, de 8 de dezembro de
2012, e a Portaria n® 1.885/2013 do MTE, ambas contemporaneas a realidade social/juridica, reconheceram a atividade
em comento como perigosa, destacando a exposigao dos profissionais de seguranga pessoal e patrimonial a roubos ou
a outras espécies de violéncia fisica, exatamente como descrito e exigido nos requisitos para concessdo da
aposentadoria especial.

Por fim, ndo se pode esquecer que toda a ideologia social, politica e laboral presentes na previsao legal e na
regulamentagao da atividade de seguranga/vigilancia, supramencionadas, devem ser reconhecidas e consideradas na
esfera previdenciaria, especialmente para fins de andlise e concessao da aposentadoria especial a categoria, haja vista
que, no atual ordenamento juridico patrio, ha legislagdo reconhecendo e conferindo a atividade a condigdo perigosa,
independentemente de prova técnica, ou seja, pela prépria natureza da atividade. Logo, a produgdo do PPP e do laudo
técnico (LTCAT) torna-se dispensavel neste caso especial, pois apenas irdo reproduzir o que a propria legislagao ja
reconhece e estabelece.
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5 Conclusao

De inicio, ha de se reconhecer que a previsao legal (Lei n°® 12.740/2012) e a regulamentagdo da atividade de
segurangal/vigilancia (Portaria do MTE n° 1.885/2013) observaram e atenderam aos principios da dignidade da pessoa
humana, da justica social e do valor social do trabalho (art. 193 da CF), os mesmos principios que norteiam o direito
previdenciario e, especialmente, a aposentadoria especial.

Nao ha duvidas de que a legislagdo especial em comento conferiu a categoria especial de vigilancia/seguranga pessoal
e patrimonial a condigdo de atividade perigosa, reconhecendo a existéncia de agentes nocivos a integridade fisica do
trabalhador. Sendo assim, por interpretacdo da legislagdo aqui discutida e, ainda, em homenagem aos principios da
celeridade e da economia processual, bastaria o segurado comprovar o registro/exercicio desta atividade para que,
atendido os demais requisitos, seja-lhe concedido beneficio da aposentadoria especial, tornando-se dispensavel a
entrega do PPP e LTCAT, haja vista que as condi¢gbes de trabalho (agentes nocivos a saude e a integridade fisica do
trabalhador) ja estao reconhecidas e confirmadas por forga de lei.

Por fim, e ndo menos importante, ha de se lembrar que o direito previdenciario ndo pode, simplesmente, ignorar a
existéncia da lei especial supramencionada, tdo pouco da regulamentagao enunciada pelo proprio Ministério do Trabalho
e Emprego, que, por sua vez, reconheceu e conferiu a atividade de vigilante/seguranca pessoal e patrimonial a condigdo
de perigosa, sob pena de ferir de morte a seguranga juridica, como também o proprio sistema normativo juridico.
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TITLE: The ex lege judicial possibility of granting special retirement to personal and property security guards due
to the legal provisions of Law no. 12,740/2012 and Administrative Rule no. 1,885/2013 of the Ministry of Labor
and Employment.

ABSTRACT: This article aims at analyzing the social security benefit of special retirement and its requisites,
particularly the requirement of Occupational Health and Safety at Work Risk Assessment (PPP) and Technical
Report of Workplace Conditions (LTCAT) for granting the aforementioned retirement, confronting such requisites
and requirements with the legal provisions of Law no. 12,740/2012 and Administrative Rule no. 1,885/2013 of the
Ministry of Labor and Employment, which deal with professional activities of personal and property security
guards, considering them dangerous due to the fact they expose these workers to theft and other sorts of
physical violence.

KEYWORDS: Special Retirement. Security. Personal and Property Security Guard. Controversial Matters about
Legislation and Regulation of this Category of Employees. Needlessness of PPP and LTCAT to Prove
Dangerousness.

Referéncias Bibliograficas
ANDRADE, Flavia Cristina Moura de; LEITAO, André Studart. Direito previdenciario I. Sao Paulo: Saraiva, 2012.

BRASIL. Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del5452.htm>. Acesso em: 30 out. 2015.

Justica Federal - Turma Nacional de Uniformizagéo - TNU. Disponivel em:
<https://www2.jf.jus.br/phpdoc/virtus/>. Acesso em: 30 out. 2015.

. Ministério da Previdéncia Social. Disponivel em: <http://www.previdencia.gov.br/servicos-ao-cidadao/todos-os-
servicos/aposentadoria-especial/>. Acesso em: 30 out. 2015.

MARTINEZ, Wladimir Novaes. A prova no direito previdenciario. 2. ed. Sao Paulo: LTr, 2009.

RIBEIRO, Maria Helena Carreira Alvim. Aposentadoria especial: Regime Geral da Previdéncia Social. 4. ed. Sdo Paulo:
Jurua, 2010.

SANTOS, Marisa Ferreira dos; LENZA, Pedro. Direito previdenciario: esquematizado. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.



