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Nota do Coordenador

Revista do Advogado &

Sobre a complexa questio tributdria brasileira, que aflige a quase totalidade de empresarios,
e a sanha arrecadatoria do Fisco, Juliano Di Pietro disserta a respeito da isencao dos clubes de
futebol profissional em relagdo a IRPJ, CSLL, PiS e Cofins. Ja Caio Pompeu Medauar de Souza
traz um panorama legistativo do torcedor/consumidor, que a gada dia que passa tem seus
direitos e garantias ampliados e reconhecidos pefa legislagéo desportiva.

Por fim, Alvaro Melo Filho e Carlos Miguel Castex Aidar, dois dos mais conhecidos nomes
do meio juridico-desportivo, trazem & discussdo topicos especificos de enfrentamento diario
dos profissionais que militam na drea, como a discussao sobre a limitacdo dos mandatos dos
divigentes desportivos e o conflito entre Justica Comum e Justica Desportiva.

Antes do pontapé inicial, meus agradecimentos & Diretoria da AASP, pelo convite e pela
confianga para coordenar esse trabalho, e aos 13 selecionados, titulares camisas 10, que
prontamente e gentilmente aceitaram o convite e 0 desafio proposto,

E que me desculpe Nelson Rodrigues, pois a sua maxima, anteriormente transcrita, aqui

nio servel

| Luiz Roberto Martins Castro
| Advogado, graduado pela Facuidade de Direito do

Largo de Sao Francisea, USP. Especialista em Admis

4 nistragic para Profissionais do Esporte pefa Escola de
 Administracdo de Empresas da FGV Master em Direito

Desportivo pela Universidade de Lérida, Espanha. £xv

presidente do Iastiteto Brasiieiro de Direito Despar-
§ tive Ex-coondenador da Revisto Brosivi de Direito
1 Oosportive: Ex-vice-presidente da Comissdo de Direite

Despartivo da OAB-SP Membro do Advisary Board do

: The International Sports Low Journol (Hais, Hotanda)
3 ¢ do Advisary Boand do curso Graduate Diploma in
B Sports Lave da Universidade de Melboume (Austrafia)

Coardenador acadimico do curso de especiatizacio

| cm Dircito Desportivo promavido pelo lastituto
d Nacional de Ensinos Juridicos em Porta Alegre Pro-
fessor de cursos de especializagio em Dircito Despor-
H thvo em Sdo Paulo, Presidente do Superior Tribunal de
: Justica Desportiva da PGA do Brasil Auditor do Supe-
i rior Tribunal de Justica Desportiva da Confederagdo
f{ Crasileira dos Portadores de Deficienci Visual. Presi-
dente da Tribuna! de Justica Desportiva da Federagio
Paulista de Volleybell Auditor do Tribunal de Justica
Desportive da Federago Paulista de Basketball
Autitor da 2* Comissio Disciplinar da Tribunat de
Justi¢a da Federagin Paulista de Futebol

.presentando o Direito Desportivo.

"0 desporto anima o homem o compreender
0 bem da submiss@o ds regras do jogo
e 0 respeito o autoridade da ordemn
hierdrquica. Ele predispGe a aceitar o chefe
e a abominar ¢ tirano ou o ditador”
{Jodo Lyra Filho)
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Consideracdes iniciais

A fim de ajudarnos a entender e acompanhar
o desenvolvimento do Direito Desportivo, faz-se
necessdrio, primeiramente, definirmos, ou, ao

menos, compreendermos o que € esporte.
O que € esporte?

Inexiste na doutrina uma definicio tnica e
precisa de esporte, contudo existem algumas pre-
missas que sempre sdo coexistentes em todas as

teorias atualmente apresentadas.

Revista do Advogado =~ l



Revista do Advogado <0 1 Apresentando o Direito Desportivo.

Quando pensamos em esporte sempre temos
em mente a prdtica de uma atividade fisica, con-
tudo somente a atividade fisica praticada de forma
isolada ndo define a atividade como esporte; se assim
o fosse, construir uma casa ou subir uma escada
poderia ser considerado esporte, ¢ ern contrapartida
o xadrez nio poderia ser considerado esporte.

Para que uma atividade possa ser considerada
esporte, faz-se necessdria a unifio de trés pressu-
postos:

i) existéncia de atividade fisica Sendo que
atividade fisica é aquela que “envolve o uso de ati-
vidades motoras, proeza fisica ou esforgo fisico”
(BARBANTT, 2006, p. 54}, mesmo que minima;

ii) possuir cardter competitivo Nio € necessi-
rio que se busquem medalhas ou recordes, o que
importa ¢ haver, mesmo que minima, uma com-
petigio-entre os praticantes Treinos sdo conside-
rados uma preparagio para a competicdo, logo,
podem ser entendidos como uma pré-competigo;

iii) regras padronizadas e predefinidas. “As
regras do jogo definem um conjunto de proce-
dimentos com guias e restrigdes” (BARBANTI,
2006, p. 56) e, por possuir regras predefinidas,
podemos afirmar que apenas os seres humanos
praticam esporte, posto que, para a sua pritica, ¢
necessdrio entender e respeitar as regras, algo que
exige que seus participantes possuam capacidade
de compreensio, interpretacdo e obediéncia das
informagdes que lhe foram passadas. Logo, para
se praticar esporte é pressuposto necessdrio que
05 seus praticantes possuam capacidade de racio-
cinio, algo que &, pelo menos até hoje, exclusivo
do ser humano Os animais, apesar de nio terem
a capacidade de compreender e interpretar as re-
pras, podem participar da prédtica esportiva, mas
sempre o fario como meio, nunca como agente
principal.

Dessa forma, podemos definir esporte como
uma atividade fisica competitiva, delimitada por
regras especificas, tendo sempre o ser humano

como agente principal

A defini¢iio citada ndo é terminativa, é apenas
uma das diversas atualmente existentes; contudo,
a nosso ver, € a que melhor congrega o conceito
mundial de esporte Entretanto sempre é possivel
encontrar atividades fisicas que ndo sdo considera-
das esporte, mas que preencham os trés pressupos-
tos, contudo hd sempre um pressuposto impres-
cindivel, qual seja: a regra predefinida.

Como o Direito é regra, podemos afirmar que

ele sempre serd parte essencial do esporte.
Esporte, desporte ou desporto?

A palavra “esporte” é derivada da palavra
“sport, palavra inglesa tirada do artigo francés
desport, de desporter” (LYRA FILHO, 1952, p 27)

Por sua vez, a palavra desport “es de origen
mediterrdneo y gremial Para el marino mediter-
réneo, estar du-portu significa, entre otras cosas,
dedicar su Gempo libre a juegos del puerto” (SALCEDO,
1989, p. 133)

Dessa forma, as nomenclaturas esporte/des-
porte/desporto, além de possuirem o mesmo signi-
ficado, tém a sua origem relacionada 4 ocupagio

do tempo livre, também conhecido como écio

Como o Direito é regra, sempre

serd parte essencial do esporte.

Ninguém é capaz de definir qual a origem do
desporto, mas o certo € que ele s6 pode ter surgide
a partir do momento em que o ser humano passou
a ter tempo livre.

Alguns entendem que o desporto surgiu da
evolugdo da danga, outros, da medificagio de ri-
tos religiosos, e outros, ainda, do aprimoramento e
exercicio das capacidades vitais (caga, pesca, lutas),
mas o certo é que a sua existéncia estd atrelada a
dois fatores.

O primeiro: o ser humano ter passado a viver

em sociedade, fato que gerou uma possibilidade

de divisio do “esforgo obrigatério” de sobrevivén-
cia do individuo, qual seja cagar, guardar a caga,
cozinhar, alimentarse, ou seja, sobreviver ao am-
biente hostil em que se encontrava “Esforgo obri-
gatério” que modernamente pode ser entendido
como aquele “que entrafia la imperativa satisfacién
de necesidades, es decir, el trabajo” (ORTEGAY
GASSET, 1967, p. 259).

O segundo, que é consequéncia do primeiro:
com a divisdo das tarefas relacionadas ao “esfor-
g0 necessdrio”, o ser humano passou a ter mais
tempo livre e, assim, a fim de ocupar esse tempo
livre, criou o chamado “esforgo supérthuo”, o que
possivelmente deu origem as denominadas ativi-
dades culturais, como a danga, a crenga, aarte e a
pratica desportiva.

Passados os anos e modernizando-se os ins-
trumentos de trabalho, o ser humano passou a
ter mais tempo para dedicar-se ao “esforgo supér-
fluo”, e assim, tendo em vista que os estivadores e/
ou trabalhadores dos portos, quando ndo ocupa-
dos no exercicio do seu “esforgo necessdrio”, dedi-
cavarm seu tempo livre a esse “esforgo supérfluo”,
que eram, dentre outros, “juegos del puerto”, surge,
como descrito acima, a palavra desport, que, apor-
tuguesada, deu origem & palavra “desporto”

Dessa forma, podemos concluir que esporte,
desporte e desporto nada mais sdo do que siné-
nimos.

Tendo em vista a evolugfio da sociedade, o con-
ceito atual de desporto também se modernizou, e

“Lo que hoy entendemos por deporte, el
‘deporte moderno’, es un producto cultural que
tiene precisados fecha y lugar de origen: Inglaterra,
principios del XIX. Ha sido posible merced a la
madurez de esta civilizacidn, y como producto

cultural recoge, readaptindolos, necesidades e

1. Frise-se que atualmente o Camité Olimpice Internacionai (COILY.
enle intersacional privado. tem 204 filiados (eabe destacar que é equi-
vocude falur qie femos paises filiados ao CO, peis quem ¢ filiado ao
CO siio os Comités Olimpicos Nacionais, ¢ nfio o pais como Estado),
enquanto a ONU temn 193 membros (neste caso, Estados)

impulsos sentidos en épocas pretéritas que, tal
vez desde nuestra dptica, serian los tiempos del
‘predeporte’ Las manifestaciones ancestrales, con
las connotaciones que fueran, sirvieron al hombre
primitivo para su afirmacién individual y social.
El hombre moderno actual ha reformulado esa
faceta de su cultura, de manera que el deporte sea
medio 1til para la satisfaccién de algunas de sus

especificas necesidades. Sin éstas, aquél no existiria”
(FERRER, 1991, p. 49).

:1:_ 4 0 que ¢ Direito Desportivo?

Como descrito anteriormente, o desporto mo-
derno € uma atividade cultural que busca a satis-
facdo especifica do ser humano No inicio, essa
satisfacdo era restrita aos atletas e aos poucos afi-
cionados que compareciam aos locais onde o des-
porto era praticado, sendo que, na grande maioria
das vezes, a repercussdo econdmica da sua prtica
era incipiente ou inexistente

Nesse periodo surgiu o que podemos chamar
de Direito Desportivo Antigo, que era aquele que
versava exclusivamente sobre o restrito universo
“atleta-clube-federagdo/confederacdo”. Basicamente,
o Direito Desportivo Antigo era adstrito a regras
e regulamentos da modalidade ou no mdximo a
questdes extraesportivas relacionadas a relacio
“atletas-clubes”.

Ocorre que, com o fato de o desporto ter, prin-
cipalmente, a partir dos Jogos Olimpicos de Bar-
celona, em 1992, deixado de ser wm meio de di-
vulgacdo de ideais e ter se tornado uma atividade
econdmica, a denominada “industria do esporte”,
viu-se necessdria wma maior assisténeia e regula-
mentagdo juridica sobre a atividade, seja quanto a
sua organizagdo, seja quanto 2 sua exploragio.

Some-se a isso o fato de que o desporto é uma
prdtica global' regulada por entes privados, capazes
de representar, em cardter ndo oficial nem juridico,
entes pdblicos, fato que exige uma regulamentacio
ainda mais rigida e “internacionalizada”

Revista do Advogado ‘ Apresentando o Direito Besportivo,



Revista da Advogads & 5 Apresentando o Direito Desportivo.

Em funcio dessa necessidade, surgiu o que
chamamos de Direite Desportivo Atual, o qual
engloba ndc apenas a visdo adstrita do Direito
Desportivo Antigo mas também a nova faceta das
atuais necessidades da “inddstria do esporte”

Com isso, podemos afirmar que o Direito Des-
portivo, atualmente, é um direito superveniente
aos demais, que regula nio apenas os aspectos
juridicos relacionados a prdtica esportiva, mas
também todas as outras questdes relacionadas as
atividades sociais e econdmicas vinculadas a ati-
vidade esportiva.

A grande dificuldade que os teéricos do Di-
reito Desportivo encontram é saber se o Direito
Desportive Atual é simplesmente uma variagio
dos demais ramas do Direito, tais como o Direi-
to Civil, Penal, Trabalhista, etc., aplicado a uma
atividade social com um objeto esportivo, ou se
¢ a unido de todas essas matérias aplicadas a uma
nova necessidade social, dando, assim, origem a
um novo e especifico ramo do Direito.

Tal como jd destacado em nosso artigo publi-
cado no primeiro volume da Revista Brasileira de
Direito Desportivo, dessa questio surgiu a divisio
do Direito Desportivo em dois sub-ramos, o
Direito Desportivo Puro e o Direite Desportivo
Hibrido.

Direito Desportivo Puro

O Direito Desportivo Puro seria aquele que se
propde a “garantir um conhecimento apenas diri-
gido ao Direito [Desportivo] e excluir deste tudo
que ndo pertenga ao seu objeto, tudo quanto nio
se possa, rigorosamente, determinar como Direito
[Desportivo]” (KELSEN, 1985, p. 1).

Dessa forma, podemos concluir que o Direi-
to Desportivo Puro possui sua origem no Direito
Desportivo Antigo ¢ é atualmente materializado
pela Justica Desportiva, posto que essa tltima
possui legislacio {Cadigo Brasileiro de Justica

Desportiva), julgadores proprios (auditores — art. 55

da Lei n® 9.615/1998) e jurisdicionados limitados
ao espectro desportivo, restando, ainda, excegiio
feita aos principios gerais do Direito, desgarrada

dos demais ramos do Direito.

Apesar de a Justica Desportiva
ter origem constitucional,
ela ndo é um 6rgéo do Poder

Judicidrio brasileiro.

A Justiga Desportiva somente perde o seu card-
ter de materializagio do Direito Desportivo Puro
quando a matéria em andlise é levada ao Poder
judicidrio, pois nessa situacdo a “célula estéril”
do Direito Desportivo Puro é “infectada” pelas
demais dreas do Direito, o que, invariavelmente,
acaba por desestabilizar e até mesmo implodir
todo o sistema desportive, uma vez que é usual
que as decisdes do Poder Judicidrio acabem por
basearem-se em regras estranhas e alheias 2 pecu-
liaridade do desporto.

Neste momento, é necessirio destacar que, ape-
sar de a Justica Desportiva ter origem constitucional
(art. 217), ela ndo € um érgdo do Poder Judicidrio
brasileiro, pois ndo consta da lista terminativa in-
serida no art 92 da Constituigdo Federal (CF)
Também frisamos que, por forga do art 217 da CF,
a competéncia da Justiga Desportiva estd limitada
a conhecer e julgar agdes relativas a disciplina e
as competicies desportivas. Qualquer outra ma-
téria relacionada & prética desportiva, se levada ao
conhecimento dessa Justica, ndo pede ser por ela
apreciada sob pena de nulidade.

Em contrario sensu, também por forca dos
termos do art. 217 da CF, o Poder Judicidrio s6
pode analisar questdes relacionadas  diseiplina e
as competigdes desportivas apds esgotadas as ins-
tancias da Justica Desportiva ou caso a questiio
levada a essa Justica ndo tenha sido sanada em um

prazo miximo de 60 dias.

Assim sendo, podemos definir a Justica Des-
pottiva como uma Justica Administrativa mate-
rializadora do Direito Desportivo Puro, cuja com-
peténeia estd restrita 3 andlise de agdes relativas
a disciplina e s competigdes desportivas ¢ cujas
decistes devem seguir as suas regras prdprias, mas
que estdo passiveis de revisdo do Poder Judicidrio
nas hipéteses de essas terem sido proferidas de for-
ma contrdria & sua prépria regulamentagio, aos

rincipios gerais do Direito ou & prova
P pios g P

Bireito Desportivo Hibrido

O Direito Desportivo Hibrido é a materiali-
zacio do Direito Desportivo Atual, pois ele nada
mais ¢ do que a confluéncia dos demais ramos do
Direito & nova faceta da atividade desportiva, qual
seja o “esporte como negdcio” out ainda a “indds-
tria do esporte”

Qutra caracteristica do Direito Desportivo
Hibrido € a sua grande relagdo e até mesmo de-
pendéncia de outras cidncias ndo juridicas, tais
como o Marketing e a Administragio Esportiva

Contudo, € importante frisar que, tendo em
vista a peculiaridade da atividade esportiva ¢,
principalmente, a necessidade de sempre se res-
peitarern as suas caracleristicas tdnicas, inclu-
sive suas regras, o Direito Desportivo Hibrido é
cunhado de exceges is regras usuais de cada drea
do Direito que o compde.

Regras bdsicas do Direito do Trabatho e do
Direito Civil, como, por exemplo, prazo miximo
do contrato de trabalho e valor maximo de uma
multa contratual, sdo totalmente desprezadas no
Direito Desportivo Hibrido. No Direito Despor-
tivo Hibrido, podemos dizer que a excegiio é a
regra.

Importante destacar que, se em algum mo-
mento o desporto deixar de ser visto como in-
diistria ou negécio, o Direito Desportivo Hibrido
deixard de despertar interesse econdmico e, por

consequéncia, interesse juridico, o que acarretard

a sua extingdo, fato que jamais ocorrerd com o

Direto Desportivo Puro

0 Direito Desportivo como ramo
auténomo do Direito

Os pressupostos determinantes para a autono-
mia cientifica de uma disciplina juridica sdo: i)
a manifestagio de uma realidade social devida-
mente delimitada e claramente identificada; ii) a
presenca de categorias juridicas préprias e homao-
géneas; e 1ii) a existéncia de principios juridicos
singulares que sirvam para dar um entendimento
conjunto, integrado e sistemdtico das normas que
compdem tal ramo.

Verificados os pressupostos indicados acima,
podemos tranquilamente afirmar que o Direito
Desportivo Puro, ou seja, a Justica Desportiva,
por versar sobre uma realidade social delimitada
e identificada, por possuir caracteristica juridica
propria e também principios juridicos singulares,
pode, serm qualquer dificuldade, ser considerado
como um ramo autdénomo do Direito.

Com relagiio ao Direito Desportivo Hibrido,
ndo é possivel nem fcil afirmar que ele pode ser
visto como um ramo auténomo do Direito, posto
ser claro que, apesar de ele ser uma manifestagiio
de uma realidade social, essa realidade nio é deli-
mitada e claramente identificada; mais ainda, ele
nio goza tanto de categorias quanto de principios
préprios; assim:

“No estamos, por ende, ante un Derecho del
deporte como rama del ordenamiento juridico
con vida propia con respecto a las restantes. No
existe un Derecho del deporie en sentido estricto,
sino un Derecho administrativo en materia de de-
porte, un Derecho tributario en materia de depor-
te, un Derecho mercantil en materia de deporte,
ete [xiste en rigor un Derecho sobre la materia
deportiva, que solo conveniencias denominativas
y docentes podria conocerse por Derecho del
deporte” (PIETRO, 1993, p. 23).

E Apresentandeo o Direito Desportivo.

awd
oy
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Revista do Advogado jo l Apresentando o Bireito Desportive.

Também existem aqueles que defendem que o
Direito Desportivo Hibrido € apenas a adequagio
de antigos ramos do Direito a um novo fato social
(WEILER; ROBERTS, 1993).

Pouquissimos sio aqueles que defendem que o
Direito Desportivo Hibrido é um ramo auténomo
do Direito, ¢, via de regra, o entendimento nio é
lastreado em nenhum fundamento tedrico, mas
apenas nos fundamentos apaixonados de advoga-
dos que amam e trabalham com o esporte.

Qual o sentido prdtico de ser o Direito Des-
portivo um ramo auténemo ou ndo do Direito?

Para os estudiosos do tema, 2 identificacio do
Direito Desportivo como um ramo auténomo do
Direito seria de grande valia para fins académicos,
pois, uma vez que inexiste o ramo especifico, é
dificil a criacdo de cursos de mestrado ou douto-
rado com o tema, posto que ndo se sabe em que
departamento a matéria se enquadraria, e mais,
uma vez gue inexistem no pais doutores em Direito
Desportivo propriamente dito, é extremamente
dificil encontrar professores orientadores dispos-
tos a desbravar esse novo terreno.

Atualmente, todos os mestres ou doutores em
Direito Desportivo no pais ou fizeram seus cursos

no exterior e ndo conseguem validar o seu diploma

no Brasil, por inexisténcia de matéria equivalente,
ou siio mestres em outras dreas do Direito, como
Direito Civil, Penal e Trabalhista, tendo elabora-
do a sua tese ou dissertacdo, conforme o caso, em
assunto relacionado ao Direito Desportivo.

Toda essa dificuldade, atrelada ao preconceito
de que a Justica Desportiva é pifia, tendenciosa ou
“jogo de cartas marcadas”, é extremamente preju-
dicial a0 desenvolvimento do Direito Desportivo,
seja o Puro, seja o Hibrido.?

Independentemente disso, é claro o crescimento
do Direito Desportivo no Brasil nos dltimos 15 anos.
A criacdo da “industria do esporte”, a promulgagio
da Lei Pelé, a fundagiio do Instituto Brasileiro de Di-
reito Desportivo, a criagio da Revista Brasileira de
Direito Desportivo, a realizacdo de mais de 15 cursos
de especializagiio em Direito Desportivo e agora a
ediciio pela AASP de uma revista sobre o tema de-
monstram ndo apenas o real crescimento do Direito
Desportivo no pais, bem como o crescimento de
todos no tema, que € tio apaixonante quanto o amor

do brasileiro pelo esporte. m

2. Se no Brasit temos 200 mithaes de téenicos, temos também 200
milhées de auditores de tribunais despartivas (na Justia Desportiva,
os julgadores sito chamades de auditores, e ndo juizes)
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