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Para fundamentacao de todas as discussfes dos aspectos juridicos que informam hodierna- mente o
desporto, necessério torna-se exame dos fatos sociais desportivos, para construcdo de uma visédo de
conjunto de fendbmeno social do desporto, sob pena de permanecermos levitando em campos
puramente tedrico-doutrinérios, de dificil efetivacdo prética.

Partindo do pressuposto que da pratica desportiva surgem as principais normas e regras que
constituem o arcabougo do Direito Desportivo, conclui-se que este ndo deve permanecer divorciado
da realidade desportiva, que também constitui segmento da realidade social.

Numa visédo genérica, da Sociologia como fonte do Direito, em que pese constituir-se uma ciéncia
tedrica dos fatos sociais, é indiscutivel o exercicio de suas fun¢bes préaticas na formula- ¢do da
politica da legislagdo, para a ciéncia do Direito, tornando-se um instrumento indispen- savel para
abordagem do tratamento dos problemas sociais praticos.

0 esporte, com as diversas fungBes sociais que desempenha, com o direito gerado em suas
manifestacdes e no seu vasto campo de acéo, vai buscar subsidios no tratamento dos problemas
sociais praticos exercitados pela Sociologia.

As normas, 0s principios juridicos, em suma, o Direito e a Justica, seus valores, critérios ideais, tém
de ser aplicados, ou pelo menos projetados a realidade social concreta, em nosso caso, a realidade
do esporte, em um lugar certo, numa certa situacao histérica, para que a aplicacéo pratica desses
valores ou principios axiol6gicos a uma realidade social concreta possa indicar o programa ideal do
Direito adequado para a situacéo esportiva particular.

Sem duavida a experiéncia pratica constitui-se fonte e maneira eficaz de desenvolver as tarefas
concretas da elaboracéo da lei e da persecucéo do direito e da justica.

Santo Tomas de Aquino afirmou a existéncia de principios racionais de valor imutavel para toda
conduta humana. Mas advertiu: “Esses principios tém o carater de regras generalissimas, que, por si
mesmas, nao constituem ainda normas diretamente aplicaveis a regulamentagdo de uma sociedade”
(Suma Teoldgica).

Entéo, para obter tais normas (aplicaveis), necessario torna-se reportar essas diretrizes genéricas a
realidade concreta que se precisa regulamentar e, ai entéo, fabricar a norma especifica, resultante
da combinagdo dos critérios racionais genéricos com 0s materiais sociais particulares que se
pretende regular.

No caso do Direito e da legislagdo do desporto ha que se cogitar do duplo conceito de “norma de
direito e norma de cultura”, que, segundo a licao de lhering: “O direito ndo é sendo o produto, a
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fixac@o da cultura, preenchendo tais normas de cultura todas as lacunas em que possa incorrer o
direito positivo”.

“A norma de cultura integra-se no conjunto das regras referentes aos usos sociais, ao estado de
civilizacdo, ao convencionalismo, aos costumes, a norma, a religido, ao equilibrio da convivéncia
humana, em suma, aos preceitos da vida aceitos pacificamente e desenvolvidos, porque se
harmonizam com as manifestacdes de consciéncia social generalizados na comunidade” (Jodo Lyra
Filho). Nesse mesmo sentido, Max Meyer asseverou que “a cultura define normas em que se baseia
o direito”.

Como em outro qualquer campo da vida social, a norma juridica no desporto perde eficacia quando
ndo se molda a norma de cultura.

No Direito Desportivo, as fontes historicas e os recursos aplicados a sua realizagdo constituem
apanagio do sentimento do povo e do espirito com que 0 povo anima as instituicdes desportivas.

Assim sendo, a vida do desporto € movimento popular da vida social, ativada sem interferéncia
estatal e do seu poder de coer¢do, sendo, na maioria dos casos, indiferente até a organizagao
politica do Estado, constituindo-se a soma condensada dos costumes, tendéncias, manifestacdes do

instinto, da alma e do espirito do povo.

As normas do desporto, o Direito e a legislacdo especializada emanardo naturalmente dos
regulamentos, regras e preceitos criados pela prépria instituicdo do desporto.

O Estado naturalmente incorpora a sua ordem juridica o elenco de normas emanadas do esporte,
garantindo o seu cumprimento.

Por tal razdo sempre encontramos em nossa legislacdo esportiva a consagracdo do principio que
impde:

"A adocdo do codigo de regras da entidade desportiva internacional a que estiver filiada cada
modalidade desportiva”. (Consta do teor do D.L. n. 3.199/41, da Lei n. 6.251/75, da Lei n. 8.672/93 e
da Lein. 9.615/98.)

Tal situagdo leva a concluir também que existe um direito internacional do desporto (uni-
versalizacdo do Direito Desportivo).

Assim, as atividades desportivas proporcionam a auto-regulamentacdo do desporto, alids, néo
destoa do que acontece, de modo geral, em todo o direito, que emerge da sociedade, sob pressao
dos fatos sociais, vindo em conseqiiéncia a lei para consagra-lo sistematiza-lo e ordena-lo.

A limitacao do direito se da em funcéo da utilidade geral e, assim, o costume inaugura a cristalizacéo
do direito, que em suas origens e desenvolvimento cinge-se numa manifestacdo natural e necessaria
da vida da comunidade, como a lingua, o pensamento, o carater geral, sendo certo que: “E da
consciéncia popular que surgem os principais preceitos da ciéncia juridica”.

Nesse sentido aduz Jodo Lyra Filho:

“Sera demasia do pensamento acreditar em autonomia legislativa, sobretudo em matéria de
desporto”.

Essa evidéncia é que se traduz no costume como fonte do Direito, donde podemos concluir que: “O
Direito Desportivo é constituido pelo conjunto de normas escritas e consuetudinarias que regulam a
organizacdo e a pratica do desporto em geral e das questdes juridicas que situam a existéncia do
desporto como fenémeno da vida social” (Jodo Lyra Filho).

Paralelamente, somos levados a consideragfes referentes a natureza e origem da pratica desportiva
formal no Brasil, onde a atividade desportiva é privada, pelo menos no que se refere ao denominado
“esporte federado”, que deveria levar a sua auto-execuc¢ao, autocomando, auto-organizacdo e
autocontrole sem nenhuma interferéncia do Estado, o que, entretanto, € maculado pela realidade
intervencionista que vivemos, em que, apesar dos incisivos ditames constitucionais, o Legislativo,
numa enxurrada de normas diretivas, atica diuturnamente as ac¢des indébitas do Poder Publico, na

vida dos clubes e das entidades dirigentes.
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Antes, porém, de esbocarmos o nosso sumariado quadro, lembremo-nos que no Brasil vivemos hoje
a recente vigéncia de um novo Cédigo Civil (LGL\2002\400), que é emblemético do sistema monista,
em plena era dos estatutos especiais, caracteristicos da geragdo dos microssistemas ...

1. Quadro sumario dos sistemas:

2. Vocacédo original: Calcada no direito do cidaddo, no “jus civile” do Direito Romano, no qual
imperava a dicotomia Direito Publico/Direito Privado;

3. Monismo: Consagrado no Cddigo Civil (LGL\2002\400), caracteristica do sistema codificado do
Estado de Direito Liberal, em que todos formalmente s&o iguais perante a Lei, ressaltando a
preocupacédo do Estado em eliminar as discriminagfes e os privilégios de nascimento (resquicios da
época medieval e absolutismo);

4. Na social-democracia iniciou-se o0 gradativo abandono da neutralidade do Direito e do
individualismo capitalista, surgindo entdo o0s estatutos especiais, impostos pelas necessidades
criadas pela realidade socioeconémica do momento, impondo uma protecdo da parte econémica
mais fraca, o que deveria resultar na exclusdo do monismo personificado no Coédigo Civil
(LGL\2002\400). A partir dai coexistiram numa inversdo hermenéutica os estatutos especiais e a
aplicacéo residual do Cdédigo Civil (LGL\2002\400);

5. Na atualidade, com a era das Constituicdes analiticas surgiu a constitucionalizacdo do Direito Civil,
ocupando o espaco basilar do Cédigo, restando aos estatutos a tutela dos interesses especializados
(leitura interdisciplinar do Direito ao lado dos microssistemas),

Para o futuro ja surgem arautos do processo de desconstirucionalizacéo e da efetividade do Direito
supranacional com a adog¢é&o do pluralismo das fontes.

Esse quadro sugere o dilema atual da legislacdo esportiva brasileira, de um lado a autonomia
determinada pela Constituicdo, sob o aspecto interdisciplinar, o que ndo poderia ser contrastado num
Unico sistema de estatuto especial, como, por exemplo, o Estatuto de Defesa do Torcedor.

Até aqui formulamos consideracBes sobre o Direito Desportivo no Brasil e da organizacdo e
administragdo privada do nosso desporto, mas cabe também considerar que um fendmeno das
dimensdes internacionais do desporto encontra-se inserido e regulado por um sistema juridico global,
0 que levou Pedro Trengrouse, em sua monografia de conclusdo do Bacharelado em Direito pela
PUC-Rio (2002, p. 10), a afirmar peremptoriamente que “o Direito Desportivo é o direito comum a
todos os povos sobre a face da Terra”.

*Tomando por paradigma o futebol, no Brasil a Unica modalidade desportiva massificada e paixdo de
NOSSO povo, vamos para outro ponto que nos cabe abordar neste pequeno estudo. Referimo-nos a
chamada “crise do futebol”, cabendo inicialmente a formulagéo de algumas inquisi¢es:

*A crise € local e atinge apenas o futebol brasileiro?
Ou sera que o futebol passa por uma crise de propor¢des internacionais?

De inicio, cabe afirmar que o processo social, evolutivo por sua prépria natureza, e o esporte e 0
futebol ndo fogem disso, vive constantemente em crise, até porque somente 0 momento de crise
proporciona a possibilidade do desequilibrio necessario para o salto em direcdo ao progresso e a
evolucéo.

Assim, ndo cabe, numa radiografia do futebol brasileiro, enfocar-se, num sofisma de com- posic¢éo,
apenas a crise financeira, que de fato aflige a vida dos clubes e das federac¢fes estaduais.

Embora importante e de bastante peso na avaliacdo do todo, esse ndo é o aspecto Unico, que possa
ser apontado, para retratar a situacéo atual do futebol brasileiro.

De saida, resta lembrarmos que a caréncia de recursos e os perigos de insolvéncia atingem o futebol
como um todo, na quase totalidade dos paises; e isso é resultante de fendmenos ocorridos na
evolucdo gradual e progressiva do esporte como fenbmeno de massa, 0 que o arrastou, primeiro no
Velho Continente, e, hoje, também nas Américas, a ansias de crescimento tecnoldgico, cientifico, de
recursos humanos e disponibilizacdo de “estrelas” em seus elencos, cujo custo ultrapassou as
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expectativas mais racionais de provimento de recursos possiveis.

Primeiro, o mercado europeu importou nossos melhores atletas, depois procuramos estabelecer uma
concorréncia insélita e desprovida de planejamento, para recambiar ou manter em nosso habitat
esses nossos melhores valores, esse foi o0 exemplo da Parmalat, na S.E. Palmeiras, e, ha mesma
época, os esforcos desmedidos do CR. Flamengo, do CR. Vasco da Gama, do s.e. Corinthians
Paulista, do S&o Paulo EC, do Grémio Foot-ball Porto Alegrense, do S.C Internacional, etc., que
levaram a exaustdo todas as reservas entao existentes e as proprias expectativas de arrecadacdes
futuras, hoje bastante comprometidas.

N&o se pode deixar de considerar que o “casamento” do futebol com a comunicacdo de massa,
especialmente a televisdo, também n&o aquilatou bem os valores dos contratos, em face do
fenbmeno da globalizacéo.

Logo, a “lua-de-mel”, das grandes remuneracdes pelo uso da imagem televisada, teve de cair em
todo o mundo, para a esfera do real e do possivel, mas os gastos dos clubes, com elencos
faradnicos, ja haviam avangcado a um ponto em que a presenca da insolvéncia j4 se evidenciava,
sem dela podendo fugir.

Ainda, no segmento empresas de comunicacao televisiva, dois outros fenémenos periclitaram e
precipitaram o problema da disponibilidade de recursos. O primeiro deles enddégeno da prépria satde
financeira das empresas de comunicacdo, e o segundo decorrente da concentra- ¢do, quase
monopolio no campo internacional, promovida pelo empresario australiano Rupert Murdoch, que
passou a dominar o mercado das comunicagfes esportivas, podendo, por isso, com o seu “dominar”,
impor a reducdo dos precos das transmissdes esportivas em todos os continentes, inclusive, de
forma indireta, na totalidade da América do Sul.

Afigura-se no futebol situacdo caodtica semelhante a ocorrida nas grandes crises por que passou 0
mundo capitalista, e, como tal, a situacéo requer solu¢cdes de amplo espectro, que atuem no macro,
perpassando pelo micro, desde o planejamento e previsdo or¢gamentaria dos proprios clubes até a
execucao dos grandes eventos internacionais.

Nesse quadro por demais confuso, vendo-se o futebol como um segmento que deveria e teria de ser
lucrativo, tendo a sua capacidade administrativa valorizada pelo mercado, surge a interferéncia da
paixdo, que de fato é o sangue que circula nas veias do futebol, sustentando as rivalidades naturais
existentes como impeditivas de um melhor planejamento, levando-o a constante presenca das
situacbes de déficit financeiro, as restricdes nas perspectivas de investi- mentos, para minorar 0s
riscos e proporcionar lucros, e a busca desesperada da reducdo de custos e a contratacdo de
dividas, as quais, sempre remetidas para o futuro, fazem crescer cada vez mais o fantasma da

insolvéncia.

Nesse ponto, surgem as falsas andlises de que os cargos de direcao, principalmente nos clubes, ndo
séo exercidos por elementos com formacédo técnica nos diversos setores e acusam-se os dirigentes
desportivos de serem politicos e despreparados no que se refere aos aspectos administrativos.

Entretanto tal andlise, que num olhar desavisado parece corresponder ao exato na logica
empresarial, ndo pode ser aceita de forma plena e absoluta na logica futebolistica, pois nessa
constituem implementos naturais e irrenunciaveis a paixao e a rivalidade, o que frequientemente
obstaculiza posi¢bes que seriam consideradas racionais num campo puramente empresarial, a
nosso ver ndo adaptavel em sua esséncia a dire¢cdo do futebol. Dai ndo vermos como promover
alteracdes viscerais e profundas no sistema politico que existe no comando clubistico do futebol
brasileiro.

Macular esse sistema, diga-se de passagem vitorioso no futebol, tanto o € que o Brasil é
pentacampedo do mundo e apresenta o maior contingente de eventos e de praticantes conheci- do
na civilizagdo, a nosso ver, seria desestruturar tudo, ignorar nossas tradi¢cdes e destruir a célula-base
de nosso futebol que se situa apenas no clube.

Por outro lado e também com influéncia no elenco de dificuldades financeiras que obstaculizam o
nosso futebol, cabe-nos enfocar o fato de serem os clubes brasileiros, no momento, injustamente
extorquidos pelo Poder Publico, que se utiliza dos servigos sociais prestados pelos clubes a

populagdo brasileira, mormente no campo do lazer de massa, da educacéo fisica, da formacao da
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cultura e dos sentimentos de nacionalidade, da integracdo social e da solidariedade, que, sem
davida, deveriam constituir-se em programas e politicas publicas do Governo, custeados, por Gbvio,
pelo erario e ndo apenas por associagfes civis privadas, mantidas por parcos recursos por elas
gerados, ou por doacgBes de seus abnegados associados ou torcedores.

De inicio, cabe afirmar que o processo social, evolutivo por sua prépria natureza, e 0 esporte e o
futebol ndo fogem disso, vive constantemente em crise, até porque somente 0 momento de crise
proporciona a possibilidade do desequilibrio necessario para o salto em direcdo ao progresso e a
evolucao.

Assim, ndo cabe, numa radiografia do futebol brasileiro, enfocar-se, num sofisma de com- posic¢éo,
apenas a crise financeira, que de fato aflige a vida dos clubes e das federa¢fes estaduais.

Embora importante e de bastante peso na avaliagdo do todo, esse ndo é o aspecto Unico, que possa
ser apontado, para retratar a situacéo atual do futebol brasileiro.

De saida, resta lembrarmos que a caréncia de recursos e 0s perigos de insolvéncia atingem o futebol
como um todo, na quase totalidade dos paises; e isso é resultante de fendmenos ocorridos na
evolucdo gradual e progressiva do esporte como fendbmeno de massa, 0 que o arrastou, primeiro no
Velho Continente, e, hoje, também nas Américas, a ansias de crescimento tecnoldgico, cientifico, de
recursos humanos e disponibilizacdo de “estrelas” em seus elencos, cujo custo ultrapassou as

expectativas mais racionais de provimento de recursos possiveis.

Primeiro, 0 mercado europeu importou nossos melhores atletas, depois procuramos estabelecer uma
concorréncia insélita e desprovida de planejamento, para recambiar ou manter em nosso habitat
esses nossos melhores valores, esse foi o0 exemplo da Parmalat, na S.E. Palmeiras, e, ha mesma
época, os esforcos desmedidos do CR. Flamengo, do CR. Vasco da Gama, do S.C Corinthians
Paulista, do Sdo Paulo EC, do Grémio Foot-ball Porto Alegrense, do S.E. Internacional, etc., que
levaram a exaustdo todas as reservas entao existentes e as proprias expectativas de arrecadacdes
futuras, hoje bastante comprometidas.

N&o se pode deixar de considerar que o “casamento” do futebol com a comunica¢do de massa,
especialmente a televisdo, também ndo aquilatou bem os valores dos contratos, em face do
fenbmeno da globalizacéo.

Logo, a “lua-de-mel”, das grandes remuneracdes pelo uso da imagem televisada, teve de cair em
todo o mundo, para a esfera do real e do possivel, mas os gastos dos clubes, com elencos
faradnicos, ja haviam avancado a um ponto em que a presenga da insolvéncia ja se evidenciava,
sem dela podendo fugir.

Ainda, no segmento empresas de comunicagdo televisiva, dois outros fendmenos periclitaram e
precipitaram o problema da disponibilidade de recursos. O primeiro deles enddégeno da prépria saude
financeira das empresas de comunicagdo, e o segundo decorrente da concentracdo, quase
monopolio no campo internacional, promovida pelo empresario australiano Rupert Murdoch, que
passou a dominar o mercado das comunicagdes esportivas, podendo, por isso, com o seu “dominar”,
impor a reducdo dos precos das transmissdes esportivas em todos os continentes, inclusive, de
forma indireta, na totalidade da América do Sul.

Afigura-se no futebol situacdo cadtica semelhante a ocorrida nas grandes crises por que passou 0
mundo capitalista, e, como tal, a situacéo requer solu¢cdes de amplo espectro, que atuem no macro,
perpassando pelo micro, desde o planejamento e previsdo or¢camentaria dos proprios clubes até a
execucao dos grandes eventos internacionais.

Nesse quadro por demais confuso, vendo-se o futebol como um segmento que deveria e teria de ser
lucrativo, tendo a sua capacidade administrativa valorizada pelo mercado, surge a interferéncia da
paixdo, que de fato é o sangue que circula nas veias do futebol, sustentando as rivalidades naturais
existentes como impeditivas de um melhor planejamento, levando-o a constante presenca das
situacBes de déficit financeiro, as restricbes nas perspectivas de investi- mentos, para minorar 0s
riscos e proporcionar lucros, e a busca desesperada da reducdo de custos e a contratacdo de
dividas, as quais, sempre remetidas para o futuro, fazem crescer cada vez mais o fantasma da

insolvéncia.
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Nesse ponto, surgem as falsas analises de que os cargos de dire¢cdo, principalmente nos clubes, ndo
sdo exercidos por elementos com formacédo técnica nos diversos setores e acusam-se os dirigentes
desportivos de serem politicos e despreparados no que se refere aos aspectos administrativos.

Entretanto tal andlise, que num olhar desavisado parece corresponder ao exato na logica
empresarial, ndo pode ser aceita de forma plena e absoluta na logica futebolistica, pois nessa
constituem implementos naturais e irrenunciaveis a paixao e a rivalidade, o que frequentemente
obstaculiza posigBes que seriam consideradas racionais num campo puramente empresarial, a
nosso ver nao adaptavel em sua esséncia a dire¢do do futebol. Dai ndo vermos como promover
alteragGes viscerais e profundas no sistema politico que existe no comando clubistico do futebol
brasileiro.

Macular esse sistema, diga-se de passagem vitorioso no futebol, tanto o € que o Brasil é
pentacampedo do mundo e apresenta o maior contingente de eventos e de praticantes conheci- do
na civilizagdo, a nosso ver, seria desestruturar tudo, ignorar nossas tradi¢cdes e destruir a célula-base
de nosso futebol que se situa apenas no clube.

Por outro lado e também com influéncia no elenco de dificuldades financeiras que obstaculizam o
nosso futebol, cabe-nos enfocar o fato de serem os clubes brasileiros, no momento, injustamente
extorquidos pelo Poder Publico, que se utiliza dos servigos sociais prestados pelos clubes a
populagdo brasileira, mormente no campo do lazer de massa, da educacéo fisica, da formacao da
cultura e dos sentimentos de nacionalidade, da integracdo social e da solidariedade, que, sem
davida, deveriam constituir-se em programas e politicas publicas do Governo, custeados, por Gbvio,
pelo erario e ndo apenas por associagcfes civis privadas, mantidas por parcos recursos por elas
gerados, ou por doacgBes de seus abnegados associados ou torcedores.

Em nosso pais, a educacao fisica nao forma atletas, ndo massifica e ndo prepara recursos humanos
para o esporte, e nem sequer dispde dos equipamentos e instalacdes necessarios a tal mister.

Apos o periodo do Governo Militar, o préprio movimento desportivo, até entdo preponderante nos
espacos esportivos dos quartéis, arrefeceu, minguou e hoje quase ndo mais existe. As tentativas de
programas publicos de massificacdo do desporto, inclusive o efémero, mas vitorioso, “Esporte Para
Todos”, foram desativadas pelos 6rgdos setoriais da chamada “Nova Republica”, e, hoje,
efetivamente ndo existem.

Os projetos para custeio do fomento & educacéo fisica e ao desporto, como a Loteria Esportiva,
isencdes fiscais e bingos, tiveram sua eficacia fulminada pelas ac¢des governamentais, como
podemos exemplificar com a criacdo de variaveis como a “Sena” e outras, que, deliberadamente,
foram instituidas pela mesma “Nova Republica”, com o fito exclusivo de esvaziar os recursos
provenientes da Loteria Esportiva.

O quadro hoje existente é totalmente diverso do que imperou anteriormente, quando, de fato, o
Poder Publico amparava e fomentava o desporto, por meio do custeio e financiamento de
construcdes de instalagdes esportivas, da aquisicdo de equipamentos especializados, da isencéo de
impostos e do subvencionamento de agBes e eventos.

Hoje, o Poder Publico, além de ndo mais efetuar nenhuma medida protecionista ao desporto, suga o
produto da acéo dos clubes de todas as formas que pode, taxando cruelmente o nicleo de cultura e
formacdo da juventude, que é o clube, que se tornou a maior vitima de um assanhamento fiscal
jamais constatado na histéria da vida publica e desportiva brasileira.

Em que pese tudo isso, ndo perdem o Poder Publico e seus agentes politicos uma Gnica
oportunidade de explorar perante a opinido nacional 0s sucessos atléticos de nossas
representacdes, que constituem tdo e simplesmente o resultado do trabalho formativo encetado
pelos clubes, a custa de recursos proprios e sem auxilio de ninguém, principalmente da parte do
Governo.

Basta olharmos para o passivo de nossos clubes para que constatemos sem muitas dificuldades que
0 maior credor é o Poder Publico, travestido na a¢édo do Fisco.
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