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RESUMO: A Receita Federal do Brasil vem, sistematicamente, se manifestando pela
impossibilidade da manutencgéo dos créditos de PIS e Cofins das empresas sujeitas ao
chamado "regime monofasico" e tributadas sob a aliquota zero, quando da venda dos
produtos elencados pelas Leis ns. 10.637/02 e 10.833/03. Por oportuno, as empresas
varejistas e atacadistas que estéo utilizando os referidos créditos tém sofrido
autuacdes fiscais em razao de o 6rgao fazendéario entender que a venda dos produtos,
efetuada com aliquota zero, no sistema de "tributacdo monofasica", ndo confere o
direito crediticio relacionados a aquisi¢cdo destes bens. Ocorre que este ato é
manifestamente abusivo e antijuridico, pois o art. 17 da Lei n® 11.033/04 determina que
as vendas efetuadas com suspensao, isen¢éo, aliquota zero ou ndo-incidéncia da
Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins ndo impedem a manutencéo, pelo
vendedor, dos créditos vinculados a essas operagoes.
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1 Introducao

A Receita Federal do Brasil vem, sistematicamente, se manifestando pela impossibilidade da
manutencédo dos créditos de PIS e Cofins das empresas sujeitas ao chamado "regime
monoféasico" e tributadas sob a aliquota zero, quando da venda dos produtos elencados pelas
Leis ns. 10.637/02 e 10.833/03. Entre eles destacamos:

a) gasolina e suas correntes (exceto gasolina de avia¢céo);
b) dleo diesel e suas correntes;

¢) GLP derivado de petréleo ou de gas natural;

d) querosene de aviacéo;

e) biodiesel;
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f) alcool hidratado para fins carburantes;

g) alguns produtos farmacéuticos;

h) alguns produtos de perfumaria, de toucador ou de higiene pessoal,

i) certas maquinas e veiculos;

) agua, refrigerante, cerveja e preparacdes compostas;

[) embalagens destinadas ao envasamento de agua, refrigerante e cerveja;
m) pneus novos de borracha e camaras de ar de borracha; e

n) algumas autopecas.

Por oportuno, as empresas varejistas e atacadistas que estdo utilizando os referidos créditos
tém sofrido autuacdes fiscais em razao de o 6rgéo fazendario entender que a venda dos
produtos, efetuada com aliquota zero, no sistema de "tributagdo monofasica", ndo confere o
direito crediticio relacionado a aquisi¢do destes bens.

Ocorre que este ato € manifestamente abusivo e antijuridico, pois o art. 17 da Lei n® 11.033/04
determina que as vendas efetuadas com suspensdo, isencédo, aliquota zero ou nao-incidéncia
da Contribui¢éo para o PIS/Pasep e da Cofins ndo impedem a manutenc¢éo, pelo vendedor,
dos créditos vinculados a essas operagdes, conforme veremos a seguir.

2 Breve Panorama sobre os Regimes Tributarios das Contribui¢cdes ao PIS e a Cofins

Dentre as varias modificacfes sofridas pela legislacdo do PIS e da Cofins ao longo dos ultimos
anos, iremos destacar a introducao do "regime monofasico" destas exac¢des. O art. 195, § 9° 1,
da CRFB 2, dispde que as contribui¢cdes sociais poderao ter aliquotas ou bases de calculo
diferenciadas, em raz&o da atividade econdmica, da utilizag&o intensiva de méo de obra, do
porte da empresa ou da condi¢do estrutural do mercado de trabalho. Este dispositivo
constitucional possibilitou a instituicdo de diferentes regimes tributarios para o PIS e a Cofins,
guais sejam: o cumulativo, o ndo-cumulativo e 0 monoféasico.

O regime ordinariamente chamado de monofasico estabelece uma modalidade de tributacao,
na qual o fabricante ou importador suportam uma aliquota mais elevada de Cofins e PIS; e a
cadeia produtiva subsequente (distribuicdo e comercializagdo) € tributada sob a aliquota zero.


javascript:AbrePopup();function%20AbrePopup()%7b%20window.open('http://www.magisteronline.com.br/mgttrib/lpext.dll/Infobase/1/1c42/17e5/17e9/%400p1%40?f=templates&fn=document-frame.htm&2.0',%20'PopupLgg',%20'toolbar=no,width=500,%20height=220,%20location=no,directories=no,status=yes,menubar=no,scrollbars=yes,resizable=yes,copyhistory=no')%7d
javascript:AbrePopup();function%20AbrePopup()%7b%20window.open('http://www.magisteronline.com.br/mgttrib/lpext.dll/Infobase/1/1c42/17e5/17e9/%400p2%40?f=templates&fn=document-frame.htm&2.0',%20'PopupLgg',%20'toolbar=no,width=500,%20height=220,%20location=no,directories=no,status=yes,menubar=no,scrollbars=yes,resizable=yes,copyhistory=no')%7d

31. DOUTRINA - Revista Brasileira de Direito Tributario N° 21 - Jul-Ago/2010

Esta sistematica de apuracdo do PIS e da Cofins foi instituida para diversos produtos, através

de diferentes normas:

a) A Lei n® 10.147/00 aumentou as aliquotas destas contribuicdes em relagdo aos produtos
farmacéuticos, de perfumaria, de toucador ou de higiene pessoal, desonerando o restante da

cadeia e tributando com aliquota zero as vendas realizadas por atacadistas e varejistas.

b) Coube a Lei n® 9.990/00 a previsdo desta mesma sistematica para as refinarias e demais

produtores de petréleo, assim como os importadores e distribuidores.

c) Ja a Lei n° 10.485/02 fez a previséo do dito regime monofasico para as pessoas juridicas
fabricantes e importadoras de produtos automotivos, entre eles: caminhdes, tratores,

automaoveis, pecgas etc.
d) Por seu turno, a Lei n® 10.833/03 regulou o regime para algumas bebidas.

Neste trabalho daremos énfase a Lei n°® 10.147/00, a qual regula o "regime monofasico"
relativo a distribuicdo e venda de produtos farmacéuticos, perfumaria, toucador e de higiene

pessoal. Vejamos o que dispde o art. 1° deste diploma legal:

"Art. 1° A contribui¢éo para os Programas de Integracdo Social e de Formagéo do
Patriménio do Servidor Publico - PIS/Pasep e a Contribui¢cdo para o Financiamento da
Seguridade Social - Cofins, devidas pelas pessoas juridicas que procedam a
industrializacdo ou a importacéo dos produtos classificados nas posi¢des 30.01, 30.03,
exceto no cédigo 3003.90.56, 30.04, exceto no cédigo 3004.90.46 e 3303.00 a 33.07,
nos itens 3002.10.1, 3002.10.2, 3002.10.3, 3002.20.1, 3002.20.2, 3006.30.1 e
3006.30.2 e nos cédigos 3002.90.20, 3002.90.92, 3002.90.99, 3005.10.10, 3006.60.00,
3401.11.90, 3401.20.10 e 9603.21.00, todos da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados - TIPI, aprovada pelo Decreto n° 4.070, de 28 de dezembro
de 2001, serédo calculadas, respectivamente, com base nas seguintes

aliquotas: (Redacéo dada pela Lei n® 10.548, de 13.11.02)

| - incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda de: (Redacdo dada pela Lei n°
10.865, de 2004)

a) produtos farmacéuticos classificados nas posi¢ées 30.01, 30.03, exceto no cédigo
3003.90.56, 30.04, exceto no codigo 3004.90.46, nos itens 3002.10.1, 3002.10.2,
3002.10.3, 3002.20.1, 3002.20.2, 3006.30.1 e 3006.30.2 e nos codigos 3002.90.20,
3002.90.92, 3002.90.99, 3005.10.10, 3006.60.00: 2,1% (dois inteiros e um décimo por
cento) e 9,9% (nove inteiros e nove décimos por cento); (Incluido pela Lei n® 10.865,
de 2004)
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b) produtos de perfumaria, de toucador ou de higiene pessoal, classificados nas
posicdes 33.03 a 33.07 e nos cddigos 3401.11.90, 3401.20.10 e 96.03.21.00: 2,2%
(dois inteiros e dois décimos por cento) e 10,3% (dez inteiros e trés décimos por
cento). (Incluido pela Lei n° 10.865, de 2004)"

Destarte, de acordo com o art. 2° da lei supracitada, aplica-se a aliquota de 0% de PIS e Cofins
para as vendas realizadas por distribuidores atacadistas, assim como para os varejistas, salvo
as empresas optantes do Simples, litteris:

"Art. 2° Sdo reduzidas a zero as aliquotas da contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda dos produtos tributados na
forma do inciso | do art. 1°, pelas pessoas juridicas ndo enquadradas na condicédo de
industrial ou de importador.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as pessoas juridicas optantes
pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢cdes das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples.”

Esta sisteméatica de tributacao foi mantida pelas Leis ns. 10.637/02 e 10.833/03, em seu art. 2°,
8 1°, in verbis:

"Art. 2° Para determinacédo do valor da contribuicdo para o PIS/Pasep aplicar-se-a,
sobre a base de célculo apurada conforme o disposto no art. 1°, a aliquota de 1,65%
(um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento).

§ 1° Excetua-se do disposto no caput a receita bruta auferida pelos produtores ou
importadores, que devem aplicar as aliquotas previstas: (Incluido pela Lei n® 10.865,
de 2004)

Il - no inciso | do art. 1° da Lei n® 10.147, de 21 de dezembro de 2000, e alteracdes
posteriores, no caso de venda de produtos farmacéuticos, de perfumaria, de toucador
ou de higiene pessoal nele relacionados; (Incluido pela Lei n® 10.865, de 2004)" (grifo
Nnosso)

Nas operacdes sujeitas a aliquota zero, submetidas ao chamado regime monofésico, os
contribuintes possuem direito de manutenc¢éo dos créditos relativos as respectivas vendas,
como sera demonstrado a seguir.

3 Direito de Manutencéo dos Créditos de PIS e Cofins

Preliminarmente, o inciso 1l do § 2° do art. 3° das Leis ns. 10.637/02 e 10.833/03, expfe que
ndo dara direito a crédito o valor da aquisi¢cdo de bens ou servicos néo sujeitos ao pagamento
da contribuicao, inclusive no caso de isencado; esse ultimo quando revendidos ou utilizados
como insumo em produtos ou servicos sujeitos a aliquota 0 (zero), isentos ou ndo alcancados
pela contribuicdo. Vejamos:
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"8 2° Ndo dara direito a crédito o valor: (Redagéo dada pela Lei n° 10.865, de 2004)

Il - da aquisicdo de bens ou servicos ndo sujeitos ao pagamento da contribuicao,
inclusive no caso de isencao, esse Ultimo quando revendidos ou utilizados como
insumo em produtos ou servicos sujeitos a aliquota 0 (zero), isentos ou nao
alcancados pela contribuicao. (Incluido pela Lei n® 10.865, de 2004)"

A Receita Federal do Brasil interpreta este Ultimo dispositivo como uma vedacao ao direito de
crédito de PIS e Cofins, relativos a venda de produtos sujeitos a aliquota zero. De acordo com
este entendimento, varejistas e atacadistas sujeitos ao "sistema monofasico" ndo poderiam
utilizar os créditos decorrentes da venda destes bens. Tal posicionamento encontra-se
formalmente discriminado em vérias solu¢bes de consultas expedidas pelo érgéo fazendario,
entre elas destacamos:

"Solugéo de Consulta n° 15, de 22 de janeiro de 2009
Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

TRIBUTAGAO CONCENTRADA. REGIME DE APURAGAO DA CONTRIBUIGAO
PARA A COFINS. ALIQUOTA APLICAVEL NAS OPERACOES DE
COMERCIALIZACAO, NO MERCADO INTERNO, DE PRODUTOS FARMACEUTICOS
MONOFASICOS. O importador e o industrial dos produtos classificados nos itens
3002.10.1, 3002.10.2, 3002.10.3, 3002.20.1, 3002.20.2, e nos coédigos 3002.90.20,
3002.90.92 e 3002.90.99 da TIPI, relativamente a receita com as vendas no mercado
interno desses produtos, devem apurar a Cofins, aplicando as aliquotas estabelecidas
no art. 1°, inciso 1, a, da Lei n® 10.147, de 2000, na redag&o dada pela Lei n° 10.865,
de 2004. Se apurarem o IRPJ pelo lucro presumido, essas opera¢cdes submetem-se ao
regime cumulativo das contribuigcdes. Se apurarem o IRPJ pelo lucro real, a partir de
01.08.04, essas operages submetem-se ao regime ndo-cumulativo, podendo eles
descontar os respectivos créditos das contribuicbes conforme a legislacdo vigente. A
receita obtida com a venda no mercado interno dos produtos classificados nos itens
3002.10.1, 3002.10.2, 3002.10.3, 3002.20.1, 3002.20.2, e nos coédigos 3002.90.20,
3002.90.92 e 3002.90.99 da TIPI, por pessoas juridicas que ndo sejam seus
importadores ou industriais, aplica-se a aliquota 0% (zero por cento) da Cofins. Ndo ha
direito a crédito relativamente a esses produtos, quando adquiridos por essas pessoas

juridicas no mercado interno, nacionais ou estrangeiros, para revenda."
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Em que pese o posicionamento do fisco, a interpretacdo dos institutos juridicos deve ser
realizada de forma sistematica. Um dispositivo normativo ndo pode ser analisado fora do
contexto da prépria lei que o prevé, tampouco apartado de outros diplomas legais como outras
normas que regulam a matéria, a exemplo do CTN e da prépria CF; sob pena de colapso do
sistema juridico-tributario.

Neste contexto, destacamos o art. 17 da Lei n® 11.033/04, segundo o qual as vendas efetuadas
com suspensdo, isencao, aliquota 0 (zero) ou ndo-incidéncia da Contribuicao para o PIS/Pasep
e da Cofins ndo impedem a manutencao, pelo vendedor, dos créditos vinculados a essas
operagdes. Isso significa que as operacdes realizadas por distribuidores, varejistas e
atacadistas relativas aos bens inseridos no "regime monoféasico", ainda que submetidos ao
sistema de tributac&o sujeitos a aliquota zero, ndo impedem os contribuintes de realizarem a
manutenc¢éo dos créditos de todas as aquisi¢des por eles efetuadas, especialmente dos
préprios produtos, como lhes garante a aludida norma, infra:

"Art. 17. As vendas efetuadas com suspensao, isen¢éo, aliquota 0 (zero) ou ndo-
incidéncia da Contribui¢cdo para o PIS/Pasep e da Cofins ndo impedem a manutencéo,
pelo vendedor, dos créditos vinculados a essas operagdes."

Com isso, conclui-se que o art. 17 da Lei n® 11.033/04 revogou o inciso Il do § 2° do art. 3° das
Leis ns. 10.637/02 e 10.833/03.

Essa logica é facilmente deduzida pela analise do "conflito de leis no tempo", regido pela LICC
(DL 4.657/1942). De acordo com esta norma de carater geral, a lei posterior revoga a anterior
guando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule
inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior 3.

Ha incompatibilidade entre o art. 3°, § 2°, 1l, das Leis ns. 10.637/02 e 10.833/03 (incluidos pela
Lei n°® 10.865, de 2004) e o art. 17 da Lei n® 11.033/04, pois 0s primeiros ndo permitem a
tomada de créditos enquanto o segundo assegura este direito. Neste mister, em razdo da Lei
n°® 11.033/04 ser posterior as Leis ns. 10.637/02 e 10.833/03, estas estdo revogadas por
aquela.

Em artigo publicado no site Fiscosoft 4, Helenilson Cunha Pontes assim se posiciona: "Diante
da clareza do art. 17 da Lei n® 11.033/04, ndo ha como negar aos contribuintes atacadistas ou
varejistas, de qualquer dos produtos sujeitos a tributacdo monofasica (combustiveis,
medicamentos, automaveis, autopegas etc.), o direito ao crédito relativo a aquisicdo destes
produtos. O art. 17 da Lei n°® 11.033/04, a claras luzes, por ser horma posterior, regulando a
mesma matéria - alcance do direito de crédito - revogou o comando do art. 3°, 1, letra b, da Lei
n° 10.833/03, que negava o aludido direito de crédito. Diante da clareza do direito que a
legislagdo Ihes confere, cabe aos contribuintes buscarem judicialmente o direito aos créditos
gue o Fisco Federal vem lhes negando através de respostas a consultas, em manifesta
contrariedade ao preceito do art. 17 da Lei n°® 11.033/04".
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Resta evidente que o art. 17 da Lei n® 11.033/04 esta em vigor e possui plena eficacia,
conferindo aos contribuintes o direito de opor seu direito de crédito contra a Fazenda, seja pela
via administrativa no sistema PER/DCOMP 5 ou acionando o Poder Judiciario para

reconhecimento do seu direito.

4 Regime "Monoféasico" de PIS e Cofins Instituido pela Lei n® 10.147/00

Cumpre destacar que o regime supraexposto, comumente chamado de "monofasico” pela
legislacao tributaria, 6rgédos fazendarios, doutrina e jurisprudéncia, se analisado com rigor
técnico-juridico, € empregado de forma incorreta. Explicamos, no regime monofasico, ou
regime de tributacdo concentrada, propriamente dito, que a incidéncia tributaria ocorre em uma
Unica operacgdo, sendo esta caracteristica elementar para sua determinacéo, conforme disp&e
o art. 149, § 4°, da CRFB:

"Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de
intervencao no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuacao nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, I, e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,

relativamente as contribuicbes a que alude o dispositivo.

(.)

§ 4° A lei definira as hipéteses em que as contribui¢des incidirdo uma Unica vez.

(Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)"

Neste diapasao, o regime monofasico deve ser entendido como uma sistematica em que ha a
ocorréncia de um Unico fato gerador, no qual a tributag&o € suportada por, apenas, um elo da
cadeia produtiva, sendo que as demais opera¢des ndo se subsumem a regra de incidéncia
tributaria. J& na sistematica "monofasica" da Lei n® 10.147/00, o importador ou produtor
suportam uma aliquota majorada de PIS e Cofins, enquanto os varejistas e atacadistas sédo
tributados sob aliquota zero. Neste sentido, o posicionamento de Adolpho Bergamini é
esclarecedor: "Em decorréncia, a apuracéo do PIS/Cofins na forma prescrita nas leis
supramencionadas em verdade ndo sdo monofasicas, porque ndo ha uma Unica incidéncia na
origem da cadeia de circulagdo interna das mercadorias (isto €, nas vendas do fabricante e do
importador). O que hé (e isto é certo) € uma cadeia plurifasica de incidéncia tributaria, na qual
a legislacdo determinou que a aliquota de determinados contribuintes € majorada e as

aliquotas aplicaveis a outros contribuintes € 0%" s.
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De acordo com o autor, os Unicos regimes de tributacdo monofasica existentes em nosso
ordenamento juridico sdo os previstos pelas Leis ns. 10.506/02 e 11.116/05; os quais
prescrevem normas sobre a incidéncia Unica de contribuicdes sobre a comercializacao de

guerosene de avido e biodiesel, respectivamente.

A consequéncia desta conclusao esta diretamente relacionada ao direito de utilizacéo de
créditos relativos aos contribuintes sujeitos a aliquota zero, prevista na Lei n°® 10.147/00. Este
diploma legal, como ja vimos, ndo estabelece o regime monofasico para os produtos
farmacéuticos, de perfumaria, toucador e higiene pessoal, mas sim um regime plurifasico com
aliquotas diversas ao produtor e importador, em relagdo aos distribuidores, varejistas e
atacadistas, em que os primeiros suportam aliquotas majoradas e os ultimos ficam sujeitos a

aliquota zero.

Por oportuno, nédo se pode fazer confusé@o entre imunidade, isencéo e aliquota zero. A
imunidade consiste na ndo-incidéncia tributaria constitucionalmente prevista, ou seja, por for¢ca
do mandamento constitucional ndo ocorre o fato gerador da obrigacéo tributaria, logo ndo ha
gue se falar em constituicdo do crédito tributério. Na isen¢éo, a dindmica é semelhante a da
imunidade, a diferenca basica entre elas est4 no fato de a isen¢éo ser uma norma de néo-
incidéncia tributaria prevista na legislacéo infraconstitucional, enquanto a imunidade esta
prevista pela Lei Maior. Ja na aliquota zero, ha incidéncia da regra matriz em virtude da
ocorréncia do fato imponivel realizado pelo contribuinte, contudo, ao se quantificar a obrigacéao
tributaria, conjugando o aspecto quantitativo do fato gerador, base de calculo e aliquota, temos
como resultado o crédito tributario no valor 0 (zero); pois a base de calculo submetida a

aliquota O (zero) terd sempre como resultado O (zero).
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A desoneracao tributaria por meio da imunidade, isencéo e aliquota zero, apesar de possuir 0
mesmo resultado financeiro, 0 ndo pagamento do tributo traz consequéncias distintas de
ordem material. Sendo assim, o regime previsto na Lei n® 10.147/00, o qual se convencionou
de chamar "monofasico”, €, de fato, um regime plurifasico, mais precisamente, consiste em um
regime tributario ndo-cumulativo. Se observarmos a tributacéo de toda a cadeia produtiva,
perceberemos que produtores e importadores séo gravados com aliquotas superiores de PIS e
Cofins, gerando débitos destas contribui¢cdes, em decorréncia da venda dos bens para
distribuidores, atacadistas e varejistas. Estes, ao adquirirem os produtos farmacéuticos, de
perfumaria, toucador e higiene pessoal, devem tomar o crédito do PIS e da Cofins, resultante
do débito da operacao anterior. Esta sisteméatica é decorréncia légica do sistema néao-

cumulativo e expressamente assegurado pelo art. 17 da Lei n® 11.033/04 (supracitado).

Adolpho Bergamini coaduna com este posicionamento, e conclui: "Nesse contexto,
entendemos que o posicionamento da Receita Federal acerca da impossibilidade de tomada
de crédito sobre o valor de aquisicdo dos préprios produtos sujeitos ao regime monofésico é:
() ilegal, porque afronta o proprio regime nao-cumulativo adotado ao PIS/Cofins; e (I1)
inconstitucional, porque atribui tratamento diferenciado a contribuintes que se encontram em
situagBes juridicas equivalentes. De fato, os distribuidores, atacadistas e varejistas de
produtos monofasicos estao inseridos em uma cadeia plurifasica de incidéncia da mesma
forma que contribuintes que comercializam outros produtos, entdo deve ser conferido a eles
(comerciantes de produtos monofasicos) o mesmo direito ao crédito atribuido aos

comerciantes de produtos ndo monofésicos" 7.

Importante destacar que o Poder Legislativo, 6rgdo da Republica Federativa do Brasil que
possui competéncia para editar leis em matéria tributaria, fez expressa previséo do direito a
manutenc¢do do crédito de PIS e Cofins dos contribuintes sujeitos a aliquota zero, previstos
pela Lei n°® 10.147/00. N&o obstante, o Poder Executivo, conjuntamente com a Receita Federal
do Brasil, tentam violar o principio da legalidade, contrariando expressa disposicéo legal (art.

17 da Lei n°® 11.033/04); o que é inconcebivel em um Estado Democratico de Direito.

A Presidéncia da Republica vem, sistematicamente, tentando aprovar medidas provisérias com
0 intuito de revogar o direito a manutencédo do crédito previsto pelo art. 17 da Lei n°® 11.033/04.
Neste diapaséo, podemos citar as MP 413/08 e 451/08.
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A MP 413/08 tentou introduzir o § 14 g, no art. 3° da Lei n® 10.637/02, o qual buscava
excepcionar a regra do art. 17 da Lei n® 11.033/04 em relacdo aos distribuidores de produtos
farmacéuticos, perfumaria, toucador e higiene pessoal, regidos pela Lei n° 10.147/00. Contudo,
o Congresso Nacional, em uma resposta direta as pretensdes escusas do Poder Executivo e

da Receita Federal do Brasil, rejeitou este dispositivo, ndo o convertendo em lei.

Do mesmo modo, a MP 451/08 buscou alterar a Lei n°® 10.637/02, inserindo o § 15 9 no art. 3°
deste diploma legal. O objetivo era 0 mesmo da MP anterior: impossibilitar a tomada de crédito
de varejistas e atacadistas submetidos ao sistema "monofésico". Mas, para frustragéo do
Governo Federal, a Lei n® 11.945/09 excluiu o seu contetdo dando nova redacgéo para o 8§ 15
do art. 3° da Lei n® 10.637/02.

As duas tentativas do Poder Executivo em vedar o direito de crédito da impetrante foram
rejeitadas pelo Congresso Nacional, demonstrando de forma insofismavel a legalidade da
manutencgdo e utilizag&o de créditos pelos contribuintes submetidos ao sistema plurifasico
previsto pela Lei n® 10.147/00.

O ato ilicito da Receita Federal em nao reconhecer este direito crediticio viola frontalmente o
principio da reserva legal em matéria tributaria. O que pretende o 6rgao fazendario?
Transformar-se em legislador positivo, inovando no mundo juridico por meio de solucdes de
consulta? O Poder Judiciario, guardido da Carta Constitucional, ndo pode deixar que ela seja
violada desta maneira, caso contrario, regrediremos para o Estado Medieval, onde os tributos
podiam ser livremente impostos aos suditos ao bel prazer do soberano. Até quando o Poder
Executivo tentara ferir os principios democraticos de nossa Republica, reeditando de forma
compulsiva medidas provisorias rejeitadas pelo Congresso Nacional, alterando-as apenas em
seu texto, mas tendo a mesma finalidade? Precisamos dar um basta nestas violacdes de
direitos fundamentais, ratificando a vontade do legislador em respeitar a capacidade

contributiva das empresas e permitir 0 avan¢o da economia e da livre iniciativa.

O TRF3, analisando o mérito do presente mandamus, proferiu deciséo favoravel no Al
200703000961053, interposto por um contribuinte (anexo). Destacamos a parte final desta

decisao:
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"O recolhimento das mencionadas contribuicdes se da numa Unica fase da cadeia
produtiva, vale dizer, no caso, os importadores e as pessoas juridicas que se dedicam
a industrializacao dos referidos produtos recolhem o valor dos tributos por toda a
cadeia produtiva, de modo que, em relacdo aos comerciantes, como € o caso da
agravante, a aliquota fica reduzida a zero (art. 49 c/c o art. 50, |, da Lei n® 10.833/03)."

A Lein®11.033, de 21 de dezembro de 2004, por sua vez, prescreve, em seu art. 17, o que

segue:

"Art. 17. As vendas efetuadas com suspensao, isenc¢édo, aliquota 0 (zero) ou ndo-
incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins ndo impedem a manutencéo,

pelo vendedor, dos créditos vinculados a essas operages."

Tal dispositivo, a0 menos em uma primeira andlise, confere a agravante o alegado direito ao

aproveitamento dos respectivos créditos.

Com efeito, no regime apontado, todos os demais elos da cadeia produtiva, a excecdo do
produtor ou importador - que séo responsaveis pelo recolhimento do tributo a uma aliquota
mais gravosa - ficam desobrigados do recolhimento, porque, sobre a receita por eles auferida,
aplica-se a aliquota zero.

Ora, o fato de tal receita estar submetida a aliquota zero ndo obsta que os contribuintes
mantenham os créditos de todas as aquisi¢cfes por eles efetuadas, como expressamente
assegura o art. 17 da Lei n® 11.033/04.

O entendimento contrario parece consubstanciar ofensa ao principio da capacidade
contributiva (art. 145, 8 1°, da CR), aplicavel as contribuiges cuja materialidade revista a

natureza de imposto, como é o caso do PIS e da Cofins:

"A par da verossimilhanca do alegado direito, vislumbro fundado receio de dano de
dificil reparacao, traduzido no fato de que a eventual concessé@o da medida pleiteada,
tdo somente a final, resultaria na sua ineficacia, pois sem o reconhecimento do direito
a sistematica da nao-cumulatividade, restaria a agravante, tdo somente, pleitear a sua

restituicdo, mediante via processual custosa e demorada.
Ante o0 exposto, concedo o efeito suspensivo pleiteado."

O Poder Judiciario e Legislativo ja deram clara posi¢do quanto ao direito de manutencao dos
créditos de PIS e Cofins no regime previsto na Lei n°® 10.147/00. Desta feita, toda e qualquer
tentativa do Poder Executivo e da Receita Federal do Brasil em denegar o usufruto deste

direito, consiste em um ato odioso e verdadeiro atentado a Democracia e ao Estado de Direito.
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5 Concluséo

Por todo o exposto, conclui-se que a majoracao das aliquotas no sistema de tributacao
plurifasico, previsto pela Lei n°® 10.147/00, no qual produtores e importadores arcam com uma
aliquota majorada e os demais elos da cadeia produtiva ficam sujeitos a aliquota zero, onera,
em demasia, a carga tributaria dos contribuintes, a menos que seja respeitada a sistematica da
nao-cumulatividade, possibilitando que distribuidores, varejistas e atacadistas possam
aproveitar os créditos gerados nas operag8es anteriores, sob pena de ofensa direta a

capacidade contributiva, prevista no art. 145, § 1°, da CR.



