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Um desafio imprescindivel para o século XXI: o
estabelecimento de um Termo de Referéncia para a Agua como
Direito Humano Fundamental

An essential challenge for the 21st century: the establishment of a Term
of Reference for Water as a Fundamental Human Right

Carlos A. H. Bocuhy
Presidente do PROAM - Instituto Brasileiro de Protecao Ambiental
bocuhy@uol.com.br

Resumo

E imprescindivel que a sociedade organizada produza um Termo de Referéncia para a Agua
como Direito Humano Fundamental. Este documento deve recomendar aos tomadores de
decisdo de diferentes areas quais as medidas devem ser tomadas para a efetiva protecdo da agua.
E preciso encontrar respostas para as matrizes de insustentabilidade existentes, que afetam os
ecossistemas de produgdo, as boas normas para a prote¢do da agua, os rumos da economia, da
governanca e da efetiva participacao social. Desde agosto de 2017 o PROAM, em conjunto com
uma série de entidades e instituigdes parceiras, vem trabalhando nesta construgao.

Palavras-chave: Termo de Referéncia “Agua como Direito Humano Fundamental”, Meio-
ambiente, direito a dgua.

Abstract

1t is essential that the organized civil society produce a Term of Reference for Water as a
Fundamental Human Right. This document should recommend decision-makers in different
areas what measures should be taken to effectively protect water. It is necessary to find answers
for the existing unsustainability issues that affect ecosystems of production, good standards for
water protection, guidelines of the economy, governance and effective social participation.
Since August 2017 PROAM, together with a number of entities and partner institutions, has
been working on this construction.

Keywords: Term of Reference "Water as a Fundamental Human Right”, Environment, right
to water.
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Apresentacio e historico

O Termo de Referéncia “Agua como Direito Humano Fundamental”, TR-ADHF,
proposto e coordenado pelo Instituto Brasileiro de Protecdo Ambiental (PROAM), é um
processo de construgdo coletiva. Contou inicialmente com o apoio da Fundacion Ecologista
Verde, Universidade Belgrano (Argentina), Liga Mundial de Abogados Ambientalistas
(México), Universidade de Extremadura (Espanha), ongs ambientalistas do Brasil e da
Argentina e do Projeto Conexdo Agua (projeto da 4* Camara do Ministério Publico Federal do
Brasil).

Ao longo de seu desenvolvimento, a proposta vem colhendo sugestdes de especialistas e
organizagdes voltadas a defesa da agua, compreendida primordialmente como bem comum das
espécies vivas. O papel de independéncia e isencdo das organizag¢des envolvidas na elaboragdo
do TR-ADHF faz-se imprescindivel para garantir, sem conflito de interesses, a integridade,
amplitude e representatividade da proposta, conforme expomos a seguir.

A tematica da dgua, elemento essencial para a sobrevivéncia da humanidade, ganhou
forca no ano de 1992, quando o tema foi priorizado, durante a Conferéncia do Rio de Janeiro
para o Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Eco 92) das Nagdes Unidas.
Posteriormente, as diretrizes do encontro estabeleceram prioridades para a 4gua, como elemento
natural a ser protegido, considerando que um dos maiores desafios futuros seria o abastecimento

das grandes cidades.

Desde entdo, lideres mundiais como Mikhail Gorbachev fundaram organizagdes para a
protecdo da agua. No Brasil destaca-se, a partir de 1993, a Campanha “Billings Eu te quero
Viva”, que defendia os principios da protecdo da agua preconizados pela ONU, incluindo um rol
de medidas préaticas para a prote¢ao da represa Billings, reservatdrio de 4gua estratégico para o
abastecimento da metrépole de S3o Paulo, que era na época a segunda maior regido
metropolitana do planeta. Os progndsticos de sustentabilidade hidrica, retratados no Relatorio
de Vulnerabilidade Hidrica da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, publicado anualmente pelo

PROAM, apontam a regido como uma das mais criticas do planeta (PROAM, 2017).

Um exemplo do descaso com a agua é o reservatério Billings, em Sdo Paulo. E
duramente agredido pela ocupagdo predatéria dos mananciais e a polui¢do proveniente do
langamento das aguas do rio Tieté€, que sdo revertidas para a vertente oceanica com a finalidade
de gerar energia nos baixios da Serra do Mar para atender as industrias do polo industrial de
Cubatdo. O historico de agressoes a represa exemplifica como um modelo de gestao inadequado
pode destruir ecossistemas de producdo natural de agua, seja pela especulagdo imobiliaria, por
concentracdo induzida de populagdes com a expansdo predatoria da cidade - ou pela opgdo de
geracdo de energia, priorizando atividades econdmicas em detrimento de um manancial
estratégico para abastecimento publico, essencial para a sobrevivéncia da populacdo
metropolitana. Estudos do PROAM demonstram que estes fatos retratam um exemplo de
matrizes, tendéncias e determinantes de insustentabilidade ambiental que também ocorrem em
outras metrépoles do continente americano, conforme aponta o Termo de Referéncia para
Metrépoles Saudaveis (PROAM, 2008).
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METROPOLES SAUDAVES

Figura 1: Programa Metrépoles Saudaveis - PROAM — 2004 a 2008

O Programa Metropoles Saudaveis (PMS-PROAM), contou com apoio da Organizagio
Mundial da Satde(OMS). Reuniu mais de duzentos especialistas para tracar diretrizes de
sustentabilidade a partir de experiéncias multidisciplinares focando metropoles como Sio Paulo,
Buenos Aires e Cidade do México, entre outras. O estudo demonstrou as tendéncias de
macrometropolizagdo que ocorrem no planeta. Os principios do PMS foram incorporados as
diretrizes do Mercosul na area de Saude Ambiental (PROAM, 2008).

O tema 4agua, compreendido como direito humano fundamental, sempre esteve presente
nas iniciativas do PROAM, que incorporou as agdes da Campanha Billings desde 2003, sob

diversas formas e em articula¢des nacionais e internacionais.

Em 2007 o PROAM iniciou levantamentos sobre a vulnerabilidade hidrica regional e
propds um pacto continental de sustentabilidade para a América do Sul, tendo em vista a
interdependéncia ecossistémica da transposicdo da umidade da Amazonia para o interior do
continente, incluindo o nordeste, centro e sudeste da América do Sul, fendbmeno conhecido
como “Rios Voadores”. No dia Mundial da Agua, 22 de marco de 2007, foi lan¢ado pelo
PROAM o Manifesto pela Sustentabilidade da América do Sul, apoiado por organizagdes do
Brasil e da Argentina, paises cuja sustentabilidade hidrica estd profundamente interligada, seja
por aquiferos subterraneos, aguas superficiais, ecossistemas de transposi¢do de umidade e a

imensa costa maritima do Oceano Atlantico que recebe, pela foz dos rios, a gigantesca carga

antropica poluidora do continente.

K
América do Sul
L

Figura 2: Manifesto pela Sustentabilidade da América do Sul - PROAM 2007

Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sido Paulo. Sdo Paulo, v. 3 n.10 p.10-26, mar 2018. 12



PR Cadernos da Defensoria Pablica do Estado de Séo Paulo

Direitos Humanos

Em 2010 as Nagdes Unidas reconheceram a dgua e o saneamento como direito humano
fundamental, expresso em “condi¢cdo para o gozo pleno da vida e dos demais direitos humanos”
(Resolugdo 64/A/RES/64/292 de 28/07/2010). Na ata da reunido da 64 Assembleia Geral
destaca-se a posicdo brasileira consignada durante a aprovagao da resolucao:

O Brasil reconhece o direito humano a agua e ao saneamento como um
direito intrinsecamente ligado a realizag@o dos direitos a vida, a integridade
fisica, a satde, a alimentagdo e a habitagdo adequada. E responsabilidade dos
Estados garantir esses direitos aos seus cidaddos. Consideramos que o direito
humano & 4agua e ao saneamento ¢ compativel com o principio do direito
soberano dos Estados de usar seus proprios recursos hidricos, conforme
refletido na Declaragio do Rio de 1992 sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento(...) (ONU, 2010).

A visdo de agua como direito humano fundamental e ndo apenas mercadoria guarda
proximidade com os principios das Nagdes Unidas posteriormente adotados sobre a Economia
Verde-EV, mas tornou-se evidente que o modelo de EV, proposto na Conferéncia Rio+20, em
2012, ndo possuia, de fato, amplitude e eficicia necessaria a protecdo dos bens comuns e dos

direitos difusos, contra os efeitos da mercantilizagdo que ocorrem no business as usual.

SEMINARIO INTERNACIONAL

DESCONSTRUINDO
A CRISE CIVILIZACIONAL

UM OLHAR SOBRE A

RIO+=20

Figura 3: Seminario Desconstruindo a Crise Civilizacional - PROAM - 2012

Como elemento preparatorio para a Conferéncia Rio + 20, 0 PROAM, o Ministério Publico
Federal (MPF) e a Fundacion Ecologista Verde (FEV), entre outras organizacdes e especialistas do
Brasil, Estados Unidos e Argentina, desenvolveram um expressivo trabalho de conscientizagdo
sobre os riscos inerentes a mercantilizagdo dos recursos naturais. Um seminario internacional foi
promovido, com o titulo Desconstruindo a Crise Civilizacional. Por deliberagao das representacdes
envolvidas foi produzido um documento, intitulado “Manifesto do Tropico de Capricornio”. O
texto profundo e vigoroso, escrito pelas instituicdes participantes coma relatoria do PROAM,

alertava para a superficialidade da proposta de Economia Verde:
Ougam-nos sobre a chamada economia verde, pois ndo é nem economia e
nem verde e poderd se transformar num poderoso instrumento da maior

mercantilizacdo da natureza e concentragdo de poder econdmico, por meio
dos grandes conglomerados transnacionais monopolistas. Nos tropicos
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brasileiros, terra sabia de Direitos Difusos, ndo pode ter preco o que ¢ bem-
comum do povo. Acreditamos serem estes os designios que outros povos
anelam. (Manifesto do Trépico de Capricornio, PROAM, 2012).

.EPaz:

Sem
h nteiras

Figura 4: Programa Agua e Paz sem Fronteiras - PROAM 2013

Durante o Ano Internacional da Agua em 2013, implementado pela ONU, o principal
foco de preocupagdo dos movimentos sociais foi estabelecer politicas para garantir acesso a
agua, como elemento de equilibrio social e de promocao da Paz.

A escassez vem gerando conflitos entre povos e regides, sejam estes armados ou

juridicos, e que poderiam ser evitados com gestdes participativas e compartilhadas.

A paz e sua relagdo com o acesso a agua, a disputa por agua entre comunidades de
bacias hidrograficas vizinhas e a extracdo de aquiferos foi demonstrada em varios “cases”, nos
debates coordenados pelo PROAM, MPF e FEV, nesta série de eventos de carater bi-nacional,
em encontros sediados em S@o Paulo e Buenos Aires.

Durante os debates, renomados especialistas e organizagdes do Cone Sul manifestaram
a necessidade de politicas continentais para a prote¢do da dgua. A iniciativa contou com uma
série de seminarios intitulados “Agua e Paz sem Fronteiras”, destacando-se nesta parceria com o
PROAM, entre outros, a Fundacion Ecologista Verde-FEV, a Universidade UNES de Buenos
Aires, a Secretaria de Medio Ambiente de La Nacién Argentina, a Conexdo Agua (MPF/Brasil)
¢ a Green Cross Internacional, entdo presidida por seu fundador, Mikhail Gorbachev.

Um dos principais enfoques foi a necessidade de ampliacdo da gestdo participativa
como elemento essencial de controle social para a gestdo da agua, sendo objeto dos debates os
comités de bacia hidrografica. Foram convidados para exposicdo, no Brasil e na Argentina, os
conselhos nacionais de meio ambiente CONAMA (Brasil) e COFEMA (Argentina), que
abordaram a importancia da gestdo participativa. Desde o ano 2.000, as certezas cientificas
sobre mudangas climaticas consolidavam-se, culminando no Acordo de Paris (COP 21).

O conhecimento de novos fatores que vem interferindo negativamente no equilibrio nos
ciclos hidrolégicos potencializa a devastagdo ambiental e torna os cenarios futuros ainda mais
preocupantes. Um dos principais efeitos das mudangas climaticas € alterar o regime hidrologico,
colocando em risco a integridade dos ecossistemas produtores de agua. Consequentemente, ha

Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sido Paulo. Sdo Paulo, v. 3 n.10 p.10-26, mar 2018. 14



Hﬂ. Cadernos da Defensoria Piblica do Estado de Sao Paulo

. Direitos Humanos

falta de seguranca hidrica para garantir acesso a agua e a producdo de alimentos. Este tema foi
exaustivamente debatido durante as reunides preparatorias para a Conferéncia de Paris de 2015,
promovidas em Sao Paulo e Buenos Ayres pelo PROAM, MPF, FEV, Universidade Belgrano ¢
Colegio de Abogados de Buenos Ayres.

Durante os anos de 2014 e 2015, o Brasil mergulhou numa profunda crise hidrica, onde
evidenciaram-se os efeitos adversos do clima ¢ uma série de conflitos por posse de agua entre
bacias hidrograficas. Os projetos de transposicdo anunciados e implementados pelo Governo do
Estado de Sao Paulo demonstraram insuficiéncia de gestdo participativa na tomada de decisoes,
medidas emergenciais sem discussdo publica, além de trazer riscos a satide publica com o uso
de dguas poluidas para complementar o déficit hidrico da metropole de Sao Paulo.

Em que pese o Brasil ser rico em aguas, a escassez ocorre em funcdo de areas
semiaridas como o nordeste, regides em processo de desertizagdo - ¢ ainda decorre da excessiva
concentracdo de atividades humanas em pequenos espacos geograficos, ao que se agrega a
poluigdo. O mapa abaixo, da Agéncia Nacional de Aguas, aponta as areas criticas no Brasil.

Mapa do estresse hidrico
Veja onde estio as bacias criticas do Brasil, segundo a
quantidade e a qualidade da &gua disponivel

Nordeste: bata
dsponibilidade hidrica
para stonder d demands.

Rio Grande do Sul: baixa

disponitl idade hidrica ¢
alta demanda para irrgacao
(rizicuituea)

Regioes metropolitanas

de Sho Paulo e
Campinas: SRUAGS0 critica
om termos Quantitativos
(alta demanda) ¢
Qualzativos (4guas polukias ).

Regio metropolitana

o Rio de Janero: alta
demanda e &guas poluidas.

Regldo metropoltana de

Curitiba: aita demanda
da bacia do Alto iguagu

Distrito Federal ¢

Goldnia: alta demandia
¢ poluk 30 na bacla dorio
Meia- Ponte.

Regido metropoltana

de Porto Alegre: alta
demanda e poluicaa

a3 o AN G R T

Figura 5: Mapa do Estresse Hidrico. Fonte: Agéncia Nacional de Aguas, relatério de conjuntura de dguas de 2013.

Além disso, 50% da populagdo brasileira ndo tem saneamento, somente 42% dos
esgotos sdo tratados e 4 a 5 milhdes ndo possuem sequer banheiro. O impacto da falta de
tratamento de esgotos ¢ maior nas grandes cidades. Em Sdo Paulo s6 metade do esgoto ¢
tratado.

De 2013 a 2015, as preocupagdes sobre conflitos por posse da agua tornaram-se
evidentes e plasmavam-se, cada vez mais, em nossa realidade. As preocupagdes atuais e futuras
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com relagdo a disputa pela 4gua, configurada em varios conflitos territoriais existentes e

previsiveis entre nacdes, foram ainda mais agravadas frente a apropriacdo da agua pelo capital

especulativo que, nos moldes do business as usual, que enfoca a agua como mera commodity e

torna as populagdes mais vulneraveis, colocando em xeque seus direitos de acesso a dgua.

Em 2015, o Papa Francisco, por meio da enciclica Laudato Si, afirmou:

E previsivel que, frente ao esgotamento de alguns recursos, seja criado
gradualmente um cenario favoravel para novas guerras, disfarcadas de
reivindica¢des nobres(...). Enquanto a qualidade da agua disponivel esta em
constante deterioragdo, ha uma tendéncia crescente em alguns lugares de
privatizar este recurso limitado (...). Espera-se que o controle da agua por
grandes empresas globais torne-se uma das principais fontes de conflito neste
século (PAPA FRANCISCO, 2015).

Estudo de caso: Vulnerabilidade Hidrica da Regido Metropolitana de Sdo Paulo

(RMSP)

Desenvolvido pelo PROAM desde 2007 e atualizado anualmente, o estudo demonstra,

em quesitos diferentes, o alto estagio de vulnerabilidade hidrica da RMSP, cuja correcdo

passaria, por:

(...) Um Plano de Sustentabilidade Hidrica - além das propostas de
politicas publicas que constam dos itens anteriores, é preciso estabelecer um
plano de sustentabilidade hidrica, construido pelo governo, garantindo
ampla participagdo da sociedade, da academia e ONGs, com metas de
qualidade que contemplem os diferentes quesitos aqui apontados. Para sua
consecugdo sera preciso dotagdo or¢amentaria adequada proporcionando
meios necessarios, garantindo a transparéncia na aplica¢@o dos recursos com
apresentagdo publica anual dos resultados, com objetivo final de redugdo da
vulnerabilidade hidrica para niveis que garantam a seguranga das
comunidades, a protecdo da biodiversidade ¢ do meio ambiente, em
consonancia com os principios da sustentabilidade, entendida como garantia
de sobrevivéncia com qualidade. Ha indicadores sobre investimentos em
sustentabilidade que apontam que serd irrisério o valor investido hoje frente a
conta a ser paga pela sociedade em 50 anos. E neste aspecto que a criagio de
uma infraestrutura para a sustentabilidade iniciada hoje, que podera
gerar emprego e renda a muitos brasileiros, podera poupar a sociedade
de uma conta tdo elevada que estara fora de suas possibilidades,
restando a perspectiva de sobrevivéncia no caos. (PROAM, 2017).
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Conclusoes do Estudo de Vulnerabilidade Hidrica da RMSP — Versio 2018

Elementos determinantes Classificacao

de vulnerabilidade da vulnerabilidade

QUESITOS BAIXA MEDIA ALTA

1 — Contexto Global — Antropoceno - Mudangas do Clima
2 — Fragilizagdo dos Ecossistemas de Transposi¢do de Umidade
3 - Diminui¢ao da Produgdo Natural (Desmatamentos)
4 — Diminui¢go da Disponibilidade Hidrica versus Aumento do Consumo
5 — Transposi¢do de Agua entre Bacias Hidrogréficas
6 — Concentracdo de Atividades Antropicas
7 — Formagao de Ilhas de Calor (Deslocamento de Chuvas)
8 - Diminui¢do da Capacidade de Reservacao (Assoreamento)
9 - Poluicédo e Falta de Saneamento
10 — Modelo Econdmico sem Responsabilidade Social
11 - Legislacao e Implementacao
12 - Planos, Agdes e Politicas Publicas
13 - Articulagdo para Governanga Metropolitana e Macrometropolitana
14 — Transparéncia e Direito a Informagao

15 — Gestao Participativa Eficaz em Processos Decisérios (Conselhos)

X

T T T B B R T A

X

Resultado da avalicdo: Classificacdo do nivel de Vulnerabilidade Hidrica da RMSP:

ALTA
Tabela 1: Conclusdes do Estudo de Vulnerabilidade Hidrica da RMSP

Ilhas de Calor

Figura 6: Graficos do Relatério do PROAM sobre desequilibrios ambientais da RMSP (PROAM, 2007)
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O Forum Mundial da Agua e a necessidade de controle social para a gestio da
agua

A respeito do Forum Mundial da Agua (FMA) e o Forum Alternativo Mundial da Agua
2018 (FAMA-2018) vale contextualizar que no inicio de 2017, iniciou-se a mobilizagdo para a
realizagdo do 8° Forum Mundial da Agua (FMA) no Brasil, prevista para marco de 2018,
apoiado pelo governo brasileiro, uma iniciativa do Conselho Mundial da Agua (World Water
Council-WWC)".

O WWC é composto por instituigdes, consultorias, associagdes e empresas interessadas
na privatizacdo e comercializagdo da agua, com forte enfoque econdmico da agua como

commodity.

O Posicionamento da Sociedade Civil, principalmente o das organizagdes sociais mais
independentes, na mesma linha que ocorreu nas edi¢des anteriores do FMA, estd organizado no
sentido de fazer uma contraposi¢ao ao enfoque mercantilista, articulando a realizagdo do Férum
Alternativo Mundial da Agua (FAMA-2018), que ocorrera simultaneamente ao FMA, em
Brasilia. A articulagdo proporcionou a elaboragdo de um documento, subscrito por inimeras
organizacdes ¢ cidadaos brasileiros, intitulado “Chamamento aos Povos para o FAMA-2018”
(PROAM, 2017), com o slogan “Agua é direito fundamental, ndo mercadoria”, cuja relatoria
ficou a critério do PROAM.

1 ~ $e ) R i

Figura 7: Lancamento do FAMA na Livraria Tapera Taperai, em Sdo Paulo, em 06 de junho de 2017
O documento retrata a necessidade de protecdo da agua para todos os seres vivos,

expandindo assim o conceito de direito de acesso ndo apenas a humanidade.

Um termo de Referéncia para Agua como Direito Humano Fundamental

Em permanente debate com instituigdes parceiras, o PROAM assumiu a missdo de
efetivar, de forma consistente, com embasamento legal, cientifico e lastreado nos principios da
transparéncia e da participagdo social, um documento norteador que contemplasse um marco
conceitual, além de recomendagdes objetivas de planos, acdes e politicas publicas necessarias,
de forma a suprir as lacunas e conflitos de interesses trazidos pelo mero olhar economicista que
vém regendo as iniciativas e agdes do FMA.

Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sido Paulo. Sdo Paulo, v. 3 n.10 p.10-26, mar 2018. 18
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Nos debates que se seguiram, evidenciou-se a necessidade de elaboracdo de um Termo
de Referéncia para a “Agua como direito Humano Fundamental” - TR-ADHF, a ser construido
de forma independente, por organiza¢des da sociedade civil com apoio de renomados
especialistas, como um marco conceitual que venha a agregar, de forma multidisciplinar, o
conhecimento cientifico, as conquistas sociais e legais nacionais e internacionais - € uma analise
critica do modelo econdmico atualmente praticado e sua conexdo com a area de sustentabilidade
ambiental, instrumentos de gestdo e politicas publicas.

Essa construcao coletiva tem por base as seguintes exigéncias:

a) Um processo democratico e participativo para identificar e aprofundar a compreensao
dos desafios;

b) Proporcionar meios necessarios para construir coletivamente uma proposta a partir de
decisoes informadas;

c) Identificar as conquistas sociais que ja estdo a disposi¢do da comunidade nacional e

internacional;
d) Criar espago politico para debates;
e) Constituir uma relatoria eficiente entre especialistas de diferentes areas;

f) Promover as conexdes necessarias para um resultado que contemple a multiplicidade
das areas de conhecimento envolvidas;

g) Apontar em seu resultado quais as diretrizes e salvaguardas necessarias para as

transformacdes necessarias;

h) E, finalmente, recomendar agdes, planos e politicas publicas que possam alavancar a
protecdo da agua e a promogao de seu acesso por meio de uma gestdo democratica e
participativa, garantindo a sustentabilidade ambiental, com a manutencdo dos
ecossistemas naturais: dgua em quantidade e com qualidade para suprir as
necessidades de todas as espécies vivas.

Plano de Trabalho

A partir das premissas anteriores, a proposta evoluiu durante o IX Encuentro de
Derecho Ambiental de Buenos Ayres, ocorrido em 24 e 25 de agosto de 2017 na Universidade
Belgrano. Na ocasido o PROAM propds a elaboragdo de um Termo de Referéncia para a “Agua
como Direito Humano Fundamental”, instalando-se a primeira reunido em 25 de agosto na
Universidade Belgrano, onde foi aprovado um Plano de Acdo inicial para “construccion
colectiva de unos Términos de Referencia multidisciplinarios (conceptual, ético, técnico-
cientifico, con base juridica), con recomendaciones finales, con el fin de colaborar con los

gobiernos y la sociedad civil frente Los desafios de la gobernanza del agua”.
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Figura 8: 1° reunifio para articulacio do Termo de Referéncia — 25 de agosto de 2017 — Universidade Belgrano, com
representacées da Universidade UNAM(Mex), Liga Internacional de Abogados Ambientalistas (Mex), Universidad de
Extremadura (Espanha), Colegio de Abogados de Buenos Ayres, Fundacién Ecologista Verde, Universidad Belgrano,

PROAM-Instituto Brasileiro de Prote¢cio Ambiental e organizacdes nio governamentais argentinas.

Plano inicial de Trabalho aprovado em 25 de agosto de 2017

O “Plan de Accion”, plano inicial de trabalho foi o seguinte:

Para promover medios efectivos de abordaje y discusion sobre el acceso al
agua como derecho humano fundamental, proponemos, con aprobacion en
una primera reunion de trabajo ocurrida el 25 de agosto de 2017, a las 13:30
en la universidad Belgrano, en Buenos Aires:

1 - Creacion de un Término de Referencia con Recomendaciones a los
gobiernos ya la sociedad. Construccion colectiva de unos Términos de
Referencia multidisciplinarios (conceptual, ético, técnico-cientifico, con base
juridica), con recomendaciones finales, con el fin de colaborar con los
gobiernos y la sociedad civil frente Los desafios de la gobernanza del agua.

2 - Plan de Trabajo, con Metas y Plazos
Cronograma
Mes de setiembre de 2017

Compilacion de los principios éticos, ecoldgicos, econdomicos, logros en la
legislacion y la jurisprudencia consolidada, relativos a la sostenibilidad, la
proteccion del agua y el derecho al acceso humano y de todas las especies
vivas al agua y al saneamiento — (incluyendo resoluciones de las Naciones
Unidas, tratados internacionales como el Acuerdo de Paris, etc.),
considerando el reconocimiento, por la doctrina nacional e internacional, del
Principio de la Prohibicion del Retroceso de las Conquistas Sociales, asi
como los principios que rigen la gestion participativa, Informacion y
transparencia, entre otros.

Metodologia: cualquier participante puede enviar documentos con
sugerencias a ser incluidas en el documento "Términos de Referencia y
Recomendaciones" hasta las 24:00 del dia 30 de septiembre, dirigidos a los
siguientes  emails:  presidencia@proam.org.br con  copia  para
bocuhy@uol.com.br.
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El PROAM, por medio de un equipo multidisciplinario, en conjunto con la
Universidad Belgrano y la Fundacion Ecologista Verde, desempefiara
inicialmente el trabajo de secretaria operativa, formateando el material
recibido en propuesta de borrador preliminar, consultando, siempre que sea
necesario, a las instituciones y participantes.

Meses de noviembre y diciembre de 2017

Promocién de wuna discusidon multidisciplinaria con especialistas
internacionales, en reunién presencial (seminarios) a realizarse en el mes de
octubre y noviembre, en Argentina y Brasil (y si es posible ampliando con
debates en otros paises), constituyendo durante los trabajos la Relatoria
Internacional para dar formato a la propuesta formal del "Términos de
Referencia y Recomendaciones", a partir del borrador preliminar resultante
de las contribuciones recibidas durante el mes de septiembre por el PROAM.

Las fechas para la realizacion de los seminarios seran informadas por la
Secretaria Operativa a todas las instituciones asociadas a la mayor brevedad
posible;

Los seminarios tendran como tematica general “El agua como derecho
humano fundamental” y los paneles tendran como tematica especifica el
Derecho Ambiental, la Sustentabilidad Ecoldgica, la Economia Social y la
Gestion Participativa como control social.

Meses de enero y febrero 2018

Consulta internacional a la sociedad para recoger contribuciones, coordinadas
por la relatoria. Oportunamente se definiran los medios eficientes para esa
realizacion.

Marzo 2018

Cierre de la relatoria, formateando el documento "Términos de Referencia y
Recomendaciones".

Marzo 2018

Presentacion del documento “Términos de Referencia y Recomendaciones”
al Foro Alternativo Mundial del Agua y al Foro Mundial del Agua, en marzo
de 2018, para posterior encaminamiento a las Naciones Unidas, organismos
multilaterales, organismos supranacionales y gobiernos nacionales.

3 - Fase Post Forum

Acompafiamiento permanente de las proposiciones, garantizando una
evaluacion de forma articulada por una Comisidon Permanente de
Seguimiento, creada a partir de las organizaciones participantes,
promoviendo la continuidad de acciones de divulgacion del documento y la
implementacion de sus recomendaciones.

Cronograma atualizado do Plano de Trabalho

O Plan de Accion inicial passou posteriormente por alteragdes, visando buscar maior
efetividade nas contribui¢des ao TR-ADHF e em fungdo de sua adaptacdo as possibilidades
operacionais, chegando-se ao seguinte formato final:

1) Méses de setembro a novembro: contatos com instituigdes potencialmente parceiras e

levantar documentos referenciais preliminares.
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2) Promover duas reunides presenciais na Argentina e no Brasil para o fechamento de

uma minuta preliminar, tendo por datas indicativas dezembro de 2017 em Sao Paulo

e marco de 2018 em Buenos Aires.
3) Instalar um processo de consulta publica em fevereiro (2018);
4) Elaboragao do texto final no inicio de margo de 2018;

5) Em margo de 2018 encaminhamento do TR, com recomendag¢des, ao FMA, FAMA,
Nagdes Unidas e tomadores de decisdo em geral, sejam de setores de governos ou
da sociedade civil.

A proposta também prevé o acompanhamento futuro das recomendagdes, com gestdes a

serem efetivadas junto aos governos e atores sociais, para garantia de sua implementacao.

Seminario em Sao Paulo, sediado pela EDEPE, em 06 de dezembro de 2017

A primeira reunido para sistematizagdo de dados ocorreu em Sao Paulo, no Semindrio
Agua, Direito Humano Fundamental. O evento foi promovido pelo PROAM em parceria com a
Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo, por meio do Nucleo Especializado de Cidadania e
Direito Humanos, Nucleo Especializado de Habitagcdo e Urbanismo e Nucleo Especializado de
Defesa do Consumidor. Contou com apoio da Escola da Defensoria Publica do Estado de Sao
Paulo (EDEPE), com participagdo do Ministério Piblico Federal e da Defensoria Del Pueblo de
Buenos Aires, tendo ocorrido em Sdo Paulo, no dia 06/12/17.

O encontro contou com a participagdo de profissionais e alunos ligados a éarea de
direitos humanos, direito ambiental e gestdo publica, além de bidlogos, engenheiros sanitaristas
e ONGs.

Figura 9: Alguns palestrantes e participantes do Seminzrio “Agua como Direito Humano Fundamental”- Sio

Paulo, 06/12/17
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Figura 10: Programa do Seminario na EDEPE — Escola da Defensoria Publica — 06.12.17

Articulacdo com outras instituicoes nacionais e internacionais

Durante a ano de 2017 o PROAM promoveu e participou de varios encontros
institucionais, visando a construgdo de parcerias e fortalecimento de espagos de participacdo
social no FMA e FAMA-2018 para a apresentagdo do TR-ADHF. Os encontros ocorreram em
Merida, México; Buenos Aires, Argentina; Brasilia, DF; Rio de Janeiro; Belo Horizonte e Sdo
Paulo. Entre essas parcerias, na area internacional, destacam-se articulagdes com a Defensoria
Del Pueblo de Buenos Ayres que acumula as fungdes da Defensoria Geral da Republica
Argentina. O Defensor Geral, Dr. Alejandro Amor, confirmou sua participagdo nas atividades
que serdo promovidas pelo PROAM no Brasil durante o FMA e o FAMA. A entidade Green
Cross, instituicdo fundada por Mikhail Gorbachov, com sede em Genebra, na Suiga, também

estara representada nos eventos do PROAM em Brasilia.
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Consulta Publica sobre o Termo de Referéncia

Em fevereiro de 2018 iniciou-se o processo de Consulta Publica para colher
contribui¢des da sociedade para o TR-ADHF. A divulgacédo e a repercussdo tem sido excelentes
na avaliacdo realizada pelo PROAM sobre a primeira semana de veiculagdo, de 4 a 10 de
fevereiro. No Brasil foram enviados cerca de 6 mil emails para formadores de opinido da area
ambiental e houve forte repercussao especialmente em redes sociais (so6 os facebooks ligados ao
PROAM contabilizaram mais de 2.000 compartilhamentos do texto da Consulta Piblica em sua
primeira semana de veiculagdo). A consulta também foi postada em varias listas de discussdo
pela internet e publicada em sites. Foram também enviados releases para a imprensa, com
veiculagdo de noticias pela grande midia. Aguarda-se o relatorio sobre a repercussdo em

’ ’ ’ y . . . 2
veiculos de lingua espanhola de outros paises como México, Chile e Argentina’.

Formato da Consulta Publica

A coordenacdo entendeu ser uma forma mais eficiente de colher a percepgdo da
sociedade, promover uma consulta de forma a proporcionar a maior abertura possivel, tendo

como elemento facilitador dois eixos primordiais (resposta a duas questdes) conforme segue:

CONSULTA PUBLICA PARA TERMO DE REFERENCIA "AGUA,
DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL"

A Assembleia Geral das Nagdes Unidas reconheceu, em 17 de dezembro de
2015, por meio da Resolugdo 70/169 (Resolugdo 70/169 AGNU) que a Agua
e Saneamento sdo Direito Humano Fundamental: “Reconhece que o direito
humano a agua intitula todo individuo, sem discriminagdo, a agua suficiente,
aceitavel, fisica e financeiramente acessivel para uso pessoal e doméstico, e
que o direito humano ao saneamento basico intitula todo individuo, sem
descriminagao, a ter saneamento basico, fisica e financeiramente acessivel em
todas as esferas da vida, que seja seguro, higiénico, protegido, social e
culturalmente aceitavel e que permita privacidade e garanta
dignidade.”(tradug@o livre)

E preciso que a resolucdo saia do papel e se concretize no mundo real.
Precisa transformar-se em politicas publicas eficientes.

Diante da proximidade da realiza¢do no Brasil, em 2018, do Férum Mundial
da Agua e do Férum Alternativo Mundial da Agua, organizagdes ibero-
americanas coordenadas no Brasil pelo PROAM propuseram-se a elaborar
um Termo de Referéncia para a Agua como Direito Humano Fundamental,
que inclua, de forma pragmatica, recomendacdes aos tomadores de decisdo.
O documento sera encaminhado as Nag¢des Unidas, aos governos nacionais e
tomadores de decisdo nos mais diversos niveis de governo - sociedade civil.

Para subsidiar a constru¢do do TR- ADHF, varios encontros vém ocorrendo.
O processo teve inicio em agosto de 2017 na Argentina, durante o IX Foro
Internacional de Derecho Ambiental, com resultados apresentados em
outubro no 15° Encuentro de Derecho Ambiental em Merida, no México. Em
Sdo Paulo, a Escola da Defensoria Ptblica do Estado de Sao Paulo (EDEPE)
sediou, em dezembro de 2017, uma reunido presencial em formato de
seminario. Ocorrerd na Argentina mais uma reunido presencial antes da
elaboracdo final do texto, sediada pela Defensoria Del Pueblo de Buenos
Ayres, na data de 7 de margo de 2018. Participam da comissdo de redagdo
membros do PROAM e da Fundacion Ecologista Verde (FEV); dos
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ministérios publicos estaduais e federal do Brasil; das defensorias publicas do
Brasil e da Argentina, especializados nas areas de Direitos Humanos; além de
renomados especialistas da area de ecologia.

Como parte deste processo coletivo de construgdo, estara em andamento no
Brasil, de 5 a 28 de fevereiro de 2018, um processo de consulta publica,
dirigido aos segmentos mais independentes e com atuagdo na defesa dos
interesses difusos e coletivos, envolvidos ou interessados na protecdo da

agua.

A consulta visa robustecer um marco conceitual ao acolher a percepgdo da
sociedade sobre o tema, buscando coletivamente elementos juridicos,
ecologicos, econdmicos, de governancga e de participag@o social, em forma de
considerandos, além de propor recomendagdes aos tomadores de decisdo, que
atuam na esfera deciséria de protegdo e gestdo da agua.

Pedimos a todos que enviem suas contribuigdes até o dia 28 de fevereiro,
para o email proam@proam.org.br com o titulo Contribuicdo para o TR
ADHF.

Para auxiliar nesta tarefa, trazemos inicialmente duas perguntas:
1 - Quais sdo os considerandos que devem ser incluidos no TR-ADHF?

2 — Quais sdo as recomendagdes que devem ser feitas aos tomadores de
decisdo? (recomendacdes a serem enderecadas a governos, instancias supra
governamentais, setores econdmicos, instituigdes da sociedade civil,
conselhos participativos, legisladores, meios de comunicagdo, educadores,
sociedade em geral, etc.).

Solicitamos ainda que enviem e sugiram referéncias, sejam estas
documentos, links, videos, textos e artigos, que entendam serem relevantes
para subsidiar o TR-ADHF. E importante objetivar as contribuigdes, para
facilitar o trabalho da comissao de redagdo.

Para validar as contribui¢cdes da sua institui¢do, coloque ao final os dados
para contato, como nome completo da instituicdo, e-mail, telefone e pessoa
responsavel. Pessoas fisicas também podem contribuir, basta incluir os dados
para contato.

Participem!  Atenciosamente, Equipe = de  Comunicagdo  ~ PROAM
(Www.proam.org.br)

Fechamento do TR-ADHF e encaminhamentos para marg¢o de 2018

Para marco de 2018 ficou estabelecido o seguinte cronograma de atividades:

1) 1 a 5/3 - fechamento preliminar do TR _ADHF com as contribuigdes colhidas
durante a constru¢ao do processo € na Consulta Publica, com submissdo no dia 5/3 da

minuta as entidades coordenadoras parceiras para as contribui¢des finais.

2) 7/3 — promoc¢do de uma mesa de debates na Defensoria Del Pueblo de Buenos
Ayres, com apresentacdo da versdo preliminar do TR-ADHF submetida as instituigdes

parceiras para acolhimento de contribui¢des adicionais.

3) 13/3 — recebimento das contribuicdes das entidades parceiras e finaliza¢do do
TR-ADHF.

4) 15/03 - publicizagdo dos resultados.
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5) 17 a 20/3 — entrega do TR-ADHF a autoridades e tomadores de decisdo,
durante as atividades do FMA e FAMA em Brasilia, DF.

Fase pos-forum

Ap6s a realizacdo do Forum Alternativo Mundial da 4gua pretende-se o acolher as
contribuicdes dos documentos gerados durante as atividades do FMA e FAMA, com posterior
encaminhamento aos tomadores de decisdo e acompanhamento para implementagdo das

recomendacdes.

Espera-se que este relato permita uma visdo dos objetivos e da metodologia utilizada
para a composi¢do do TR-ADHF. O documento final estard disponivel no site do PROAM em

www.prom.org.br a partir de 16 de marco de 2018. Por fim, registre-se os agradecimentos aos

parceiros, instituicdes, especialistas, ativistas e cidaddos que responderam & Consulta Publica e

que aportaram elementos para esta construgdo coletiva.
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