Tribunal Regional Federal - 5* Regido
BIBLIOTECA

Ana Claudia Bento Graf
Eladio Lecey
Elio Wanderley de Siqueira Filho
Fernando Quadros da Silva
Filippe Augusto Vieira de Andrade
Gilberto Passos de freitas
Manoel Lauro Volkmer de Castilho
Marcelo Dolzani Costa
Maria Aparecida Alves Villar Gulin
Murilo Mendes
Narciso Orlandi Netto
Paul Stein
Paulo Affonso Brum Vaz
Paulo Fernando Airoldi
Plauto Faraco de Azevedo
Regina Helena Costa
Roberto Durco
Roberto Lemos dos Santos filho
Silvio Aparecido Garcia de Oliveira
Susan E. Mandiberg
Vladimir Passos de freitas

Direito Ambiental em
Evolucdo

Curitiba

Jurua Editora
1998



Biblioteca do TRF5

MANGUES -
IMPORTANCIA E
PROTECAO
JURIDICA

Elio Wanderley de Siqueira Filho
Juiz Federal da 8° Vara - PE

1 - INTRODUCAO

O objetivo do presente estudo consiste em avaliar a importancia da
protecao consagrada no ordenamento juridico a vegetagao tipica dos
manguezais, identificada em toda a costa do territério nacional, que tem,
como ja comprovado cientificamente, papel fundamental no ecossistema
litoraneo, a merecer, portanto, rigorosa preservacao a ser garantida pelos
instrumentos processuais disponiveis.

Procurar-se-a evidenciar como tem se portado o legislador a respeito
do tema, complementando com uma analise dos aspectos biolégicos
justificadores da referida protecao, apreciando-se, em seguida, a utiliza-
¢ao dos mecanismos previstos nas normas adjetivas especificas, ora em
vigéncia.
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Restaram, ainda, colhidos valiosos subsidios na jurisprudéncia patria.
O autor deste artigo teve a chance de compreender a relevancia da vege-
tacao em anélise, quando, em exercicio na 3% Vara Federal de Pernambu-
co, acompanhou a tramitacao e proferiu sentenca em Acao Civil Piblica
movida contra a empresa Ipojuca Empreendimentos S/A, atinente a des-
truicdo de 8,16 hectares de manguezal, para que fosse erguido empreen-
dimento hoteleiro em Suape, naquele Estado.

2 - RESPALDO NORMATIVO DA PROTECAO

Historicamente, o legislador tem se preocupado com a matéria. Os
preclaros juristas VLADIMIR PASSOS DE FREITAS e GILBERTO
PASSOS DE FREITAS, em sua obra “crimes contra a natureza”, 5* Edi-
cdo, Editora Revista dos Tribunais, discorreram sobre a ocorréncia desta
preocupagcio desde o periodo colonial e registraram que a Carta Régiade
1743 j4 vedava o corte de mangues vermelhos para queimar ¢ a Lei 3.979/
19 e o Decreto 14.596/20 abordavam o arrendamento dos mangues.

Importa salientar que a Constituicao Federal de 1988, ao tratar da
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e do
Municipio, em seu art. 23, incisos VI e VII, atribuiu a tais entidades poli-
ticas a protegdo do meio ambiente, o combate a polui¢ao em qualquer de
suas formas e a preservagao das florestas, da fauna e da flora. No entanto,
quanto & competéncia para legislar sobre florestas, caca, pesca, fauna, con-
servacao da natureza, defesa do solo € dos recursos naturais, prote¢ao do
meio ambiente e controle da poluigdo e responsabilidade por dano ao
meio ambiente, cabe, tio-somente, concorrentemente, a Uniao, aos Esta-
dos e ao Distrito Federal, conforme o art. 24, incisos VI e VIII, ficando,
portanto, excluidos os Municipios.

A Carta Magna vigente cuidou, especificamente, da matéria, em seu
art. 225. Ap6s se referir ao direito de todos ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, o citado comando normativo impoe, explicitamente,
ao Poder Piiblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragoes. Logo, o Estado tem, claramente, a
atribuicao de zelar pelo meio ambiente, dever este igualmente imposto a
prépria comunidade, em face das Gbvias repercussoes que 0s danos ecol6-
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gicos proporcionam ao seu bem estar e a sobrevivéncia da espécie huma-
na e dos demais seres vivos.

Mais adiante, o legislador constituinte, especificamente no § 4° do
mencionado dispositivo, estipulou que a Zona Costeira integra o
patrimoénio nacional, ao lado da Floresta Amazonica, a Mata Atlantica, a
Serra do Mar e o Pantanal Matogrossense. Ora, os manguezais estao, a
toda evidéncia, abrangidos pela chamada Zona Costeira e, por conseguinte,
nos termos do citado paragrafo, a sua utilizagdo deve pautar pela obser-
vancia das condigoes legais necessarias a preservacao do meio ambiente,
limite que se impoe, mais especificamente, no que tange ao uso dos recur-
SOS naturais respectivos. '

E imperioso salientar que, a despeito da possibilidade da Unio dis-
por do dominio 1til dos terrenos de marinha, e, por conseguinte, conferi-
lo a particulares, isto nao significa que os mesmos possam, livremente,
usar, gozar e dispor do aludido dominio, explorando abusivamente ou su-
primindo a vegetacao peculiar aos mangues. A propriedade e o dominio
util, como, de resto, qualquer direito real sobre bem imével, estao sujeitos
a limitacoes impostas pelo ordenamento juridico, ditadas por exigéncias
decorrentes do bem comum. Assim, € perfeitamente legitimo impedir que
o particular ou, mesmo, o préprio Poder Publico deixe de observa-las e
cause lesdo grave ao equilibrio ambiental.

Como o proprietario de um bem tombado pelo patrimoénio histérico
nao pode efetuar reformas que importem em descaracteriza-lo, devendo
zelar pela sua manutencao e conservagao, também o titular de direito real
sobre area de mangue tem o encargo de cuidar de sua preservagao. A
Unido, por seu turno, igualmente, deve exercitar seu poder-dever de poli-
cia, no sentido de fiscalizar a dita area, para que nao haja violacao a
incolumidade daquela vegetagao.

A circunstancia da esmagadora maioria da populagao brasileira ter se
concentrado na regiao litoranea, gerando o surgimento de metrépoles onde
a especulagao imobilidria ocasiona uma verdadeira corrida para ocupa-
¢ao de todos os espacos, contribui profundamente para a erradicagao dos
manguezais. Recife, “verbi gratia”, teve 2/3 (dois tercos) de sua drea atual
obtidos as custas de aterros, com a supressao de enormes areas que conti-
nham aquela vegetagao tipica.
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Nio se diga que se estd superdimensionando o problema. A defesa da
ecologia nao interessa apenas a organizagoes nao-governamentais carac-
terizadas pelo xiitismo. E reclamo de toda a sociedade. E fundamental
educar as criancas e conscientizar os adultos acerca da importancia da
preservagao dos manguezais. Revela-se imprescindivel esclarecer as pes-
soas ignorantes sobre as conseqiiéncias da sua agao danosa e responsabi-
lizar, efetivamente, quem, tendo ciéncia da relevancia da dita preserva-
¢ao, ainda assim, em busca do lucro facil, sacrifica o bem estar de toda a
comunidade.

Analisando a legislacao brasileira, no que tange a protecao ambiental,
verifica-se, nitidamente, a necessidade de uma maior sistematizagao das
normas vigentes, com a elaboragédo de um Codigo, que uniformize o
disciplinamento dos varios aspectos juridicos do tema. No campo penal, é
notéria a deficiéncia técnica das regras, que nao seguem a conformagao
ordinariamente conferida a comandos de tal natureza, onde se descreve a
conduta tipica e se indica a penalidade aplicada. Também se revela falho
o sistema pela omissao quanto a diversas situacoes que, sem duvida, deve-
riam ensejar a imposigao de sangdes penais ou administrativas.

No entanto, hé que se reconhecer que o ordenamento juridico tem
avangado, na busca do aprimoramento dos instrumentos indispensaveis a
_garantia do direitoda comunidade ao meio ambiente saudavel, sem a qual
restara inviavel a insercdo do Brasil entre os paises ditos desenvolvidos.

Em primeiro lugar, convém assinalar que, por suas caracteristicas,
esta espécie de vegetagao se desenvolve na regiao litoranea, a beira mar
ou nas margens de rios e cursos d’agua que sofrem influéncia das marés,
situando-se, pois, em 4reas que se enquadram no conceito le gal de terre-
nos de marinha. Integram, pois, o patrimoénio da Uniao.

O Decreto-Lei 9.760/46, em seu art. 22, prescreve que “sdo terrenos de
marinha, em uma profundidade de 33 (trinta e trés) metros medidos hori-
zontalmente, para a parte da terra, da posicao da linha do preamar-médio de
1831, os situados no continente, na costa maritima e nas margens dos rios e
lagoas até onde se faga sentir a influéncia das marés; e os que contornam as
ilhas situadas em zona onde se faca sentir a influéncia das marés”.

E oportuna, outrossim, a meng¢ao ao art. 20, alineas “a” e “f’, do Co-
digo Florestal (Lei 4.771/65), que elencou zonas de preservacao perma-
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nente, reportando-se a florestas e demais formas de vegetacao natural
situadas ao longo dos rios ou de qualquer curso d’dgua e nas restingas,
como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues.

O art. 18, da Lei 6.938/81, transformou em reservas ou estagoes eco-
légicas, a serem administradas pelo IBAMA, as florestas e as demais for-
mas de vegetacao natural de preservagdo permanente, relacionadas no
citado art. 22. O Decreto 89.336/84 disciplinou as reservas ecoldgicas e as
areas de relevante interesse ecolégico, regulamentando, portanto, o dito
diploma legal. A Resolugao 04/85, do Conselho Nacional do Meio Ambi-
ente (CONAMA), por seu turno, de modo compativel com a Lei € o De-
creto em questao, considerou os manguezais como reservas ecologicas.

O art. 26, do aludido Cédigo, se referiu as contravencoes penais
concernentes as florestas e demais formas de vegetagao de preservagao
permanente, indicando-as em suas alineas “a” a “q”, cominando ao infra-
tor as penas de prisao simples de 03 (trés) meses a 01 (um) ano ou multa
de 01 (um) a 100 (cem) vezes o saldrio-minimo mensal do lugar e da data

da infragdo ou, ainda, ambas as penas cumulativamente.

Nas 02 (duas) primeiras condutas ali descritas, o legislador fez alu-
sdo, especificamente, as florestas de preservacao permanente. Esta
mengao gerou controvérsia acerca do enquadramento do manguezal
em tal conceito. A norma € bastante clara. Para que a destruigéo, a
danificagdo ou o corte de arvores constitua uma infracao penal, da
modalidade contravengao, definida nas mencionadas alineas “a” ou
“b”, é indispensavel que a vegetagao em questao possa ser compreen-
dida na definicao de floresta.

Ha que se analisar o caso concreto, ja que a vegetacao em tela nao se
caracteriza pela homogeneidade, tendo sua conformagao a variar em fun-
¢ao da regiao em que localizada. Na regiao Norte do pais, € comum iden-
tificar arvores de grande porte. As dimensoes das espécies passam a dimi-
nuir 2 medida em que se dirige para a regiao Sul. Destarte, deve-se avaliar
qual o porte da vegetacao em tela, para se verificar se possivel identificar,
na situagio exposta, a contravencao penal. Caso nao esteja patentemente
demonstrado o enquadramento do manguezal como floresta, nao ha
tipicidade penal em sua destrui¢ao, remanescendo tao-somente, s¢ for o
caso, a responsabilizacao nas esferas civil e administrativa.
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Por seu turno, o art. 19, também do Cddigo Florestal, estabelece que
“a exploracao de florestas e de formacoes sucessoras, tanto de dominio
publico como de dominio privado, dependera de aprovagao prévia do Ins-
tituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA, bem como da adocéo de técnicas de condugao, exploracao, re-
posicao florestal e manejo compativeis com os variados ecossistemas que
a cobertura arbérea forme”.

Merece comentario, ainda, o art. 12, paragrafo tnico, do Decreto 750/
93, que, em carater excepcional, prevé hipétese de admissao do corte,
exploragao e supressao de vegetagao primaria ou nos estagios avangados
e médio de regeneragao de Mata Atlantica, por decisio motivada do 6r-
gao estadual competente, desde que haja a anuéncia prévia do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBA-
MA, informando-se ao Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA.

No entanto, hd que se considerar que, sendo o manguezal um
ecossistema marcadamente singular entre tantos ecossistemas associ-
ados a Mata Atlantica, a ele nao se aplica a caracterizagao de estagios
de regeneracao da vegetacdo, definida no art. 32, do suso-referido
Decreto. Ademais, o art. 72, do mesmo diploma normativo, veda a
adocao de tal expediente com relagao as areas de preservagao perma-
nente aludidas nos arts. 22 e 32, da Lei 4.771/65, entre as quais se en-
quadram, sem duvida, os mangues.

Tal dispositivo explicitamente consigna que “fica proibida a explora-
¢ao de vegetacdao que tenha a fungdo de proteger espécies de flora e fauna
silvestres ameagadas de extingao, formar corredores entre remanescentes de
vegetacdo primdria ou em estdgio avangado e médio de regeneragao, ou ain-
da de proteger o entorno de unidades de conservacao, bem como a utilizagao
das dreas de preservacdo permanente, de que tratam os artigos 2%e 3% da Lei
4.771, de 15 de setembro de 1965,

Por outro lado, o art. 30, do Decreto-Lei 3.438/41, estipula que
“ninguém poderd explorar manguezais existentes em terreno de marinha
e seus acrescidos que lhe estejam aforados ou se sobre os mesmos nao
tiver titulo que o autorize”. Logo, compreende-se, claramente, que a
titularidade do dominio 1til nao confere, em carater absoluto, a prer-
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rogativa de exploragao e, via de conseqiiéncia, de supressao indiscri-
minada da 4drea de mangue, mas, ao contrario, atribui ao foreiro o
encargo de preserva-lo.

Embora, a rigor, caiba a Uniao, ainda que concedido a particulat o
dominio qtil do imével, zelar pela preservagao da fauna e flora integran-
tes do ecossistema especifico em apreciagao, ja que permanece como titu-
lar do dominio direto, decidiu a 12 Turma do Egrégio Tribunal Regional
Federal da 52 Regiao, quando do julgamento do Agravo de Instrumento
n.2 520/SE, em 30 de agosto de 1990 (acérdao publicado no Diario de
Justica da Unido de 12 de outubro de 1990, da lavra do Juiz Ridalvo Cos-
ta), que o Servigo do Patrimdnio da Unido ndo esta obrigado, por lei ou
regulamento, a cercar os manguezais. Transcreve-se, a seguir, a ementa
do acérdao entao prolatado:

“4CAO CIVIL PUBLICA. LIMINAR CONCESSIVA. RECURSO.
AGRAVO DE INSTRUMENTO - ART. 12 DA LEI 7.347/85.

Desnecessidade de audiéncia da parte contraria por ocasiao do defe-
rimento da liminar.

Ato que impde ao SPU a obrigagdo de cercar manguezais, ausente
qualquer fundamentagao em lei ou convengao.

Relevancia do pedido e ‘periculum in mora’ nao demonstrados.”

O mesmo colegiado, quando apreciou a Apelagao Civel n.? 9.672/
SE, em 12 de setembro de 1991 (acérdao publicado no Diario de Jus-
tica da Uniao de 11 de outubro de 1991, também da lavra do eminente
magistrado Ridalvo Costa), concluiu que a entidade politica mencio-
nada ndo tem a obrigacdo legal de cercar e proteger os terrenos de
marinha, caso transferido a terceiros o dominio 1til sobre os mesmos.
Eis o teor da respectiva ementa:

“4CAO CIVIL PUBLICA. DEFESA DO MEIO-AMBIENTE.
MANGUEZAIS. TERRENO DE MARINHA. ACAO PROMOVIDA PELO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL CONTRA A UNIAO FEDERAL E
INVASORES DA AREA. POSTERIOR CITACAO, POR INICIATIVA EX-
CLUSIVA DO JUIZ, DO IBAMA E DA COHAB/SE, NA QUALIDADE
DE OCUPANTE DO TERRENO DE MARINHA. LEI 7.347/85. NATU-
REZA PROCESSUAL, NAO CRIANDO DIREITO MATERIAL
OBRIGACIONAL.
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A Uniao Federal nao tem obrigacao legal de cercar e proteger os ter-
renos de marinha, transferidos a terceiro sob regime de ocupagao ou
enfiteuse. :

Ilegitimidade ‘ad causam’ passiva. Auséncia de qualquer pedido diri-
gido contra o IBAMA. Exclusao da relacao processual.

Incompeténcia da Justica Federal. Anulagao da sentenga com remes-
sa dos autos a Justica Estadual, a quem compete processar e julgar a lide
remanescente.” '

Assinale-se que, na esfera federal, o controle do uso da propriedade
em dreas de preservagao incumbiu, originariamente, nos termos do pro-
prio Codigo Florestal, ao hoje extinto Instituto Brasileiro do Desenvolvi-
mento Florestal - IBDF. Havia, ainda, para cuidar, especificamente, da
pesca, a Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca - SUDEPE. A
Lei 7.735/89, em seu art. 22, criou o Instituto Brasileiro do Meio Ambien-
te e dos Recursos Naturais Renovéveis - IBAMA, autarquia federal, “com
a finalidade de coordenar; executar e fazer executar a politica nacional do
meio ambiente e da preservagao, conservagao e uso racional, fiscalizacdo e
controle dos recursos naturais renovdveis”. No entanto, € notdrio que a en-
tidade nao tem estrutura suficiente, tanto no que se refere aos recursos
humanos, como quanto aos recursos materiais, para desempenhar suas
atribuicoes no vasto territério brasileiro, em face da pluralidade de infra-
¢oes cometidas, sejam elas fruto de ma fé ou, mesmo, de ignorancia.

A Lei 6.938/81, com as modificagoes empreendidas pela Lei 7.804/
89, consigna, em seu art. 62, que o chamado “Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA” tera, como 6rgao superior, o Conselho Superior
do Meio Ambiente - CSMA, como 6rgao consultivo e deliberativo, o Con-
selho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA e, como 6rgao central, o
ja citado IBAMA, admitindo a existéncia de 6rgaos setoriais, integran-
tes da Administragao Federal Direta ou Indireta ou fundagoes institu-
idas pelo Poder Publico, seccionais, de ambito estadual, e locais, de
ambito municipal.

Destaque-se que o art. 10, da mesma Lei, estabelece, explicitamente,
que “a construgao, instalacdao, ampliacao e funcionamento de estabeleci-
mentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efe-
tiva e potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer for-
ma, de causar degrada¢ao ambiental, dependerao de prévio licenciamento
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de 6rgao estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo, sem preju-
izo de outras licengas exigiveis”. Isto demonstra qual o alcance de tal con-
trole, a exigir, nos casos assinalados, o pronunciamento prévio, tanto da
entidade responsavel pela protecao ambiental, no ambito estadual, como
do préprio IBAMA.

Finalmente, o seu art. 17 menciona a instituicao do Cadastro Técnico
Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental e do Cadas-
tro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, a serem empregados no exercicio
do controle da poluicao ambiental.

Se, por um lado, o legislador demonstrou o intuito de reprimir aque-
les que, detentores, a qualquer titulo, de imével em que localizada area de
manguezal, ndo zelam pela sua preservagao e, ao contrario, promovem
sua degradagao, também previu a concessao de determinados privilégios.
Entre os quais se insere a isengao de Imposto Territorial Rural, pertinente
desde que observadas as condicoes indicadas na Instrucao Especial 08/76,
do INCRA. Aliés, a 32 Turma da Corte Federal da 52 Regiao se pronun-
ciou sobre o assunto, em aresto que teve a seguinte ementa, elaborada
igualmente pelo julgador Ridalvo Costa:

“TRIBUTARIO. ITR. AREA DE PRESERVACAO PERMANEN-
TE (MANGUE). ISENCAO. OBSERVANCIA DAS CONDICOES PRE-
VISTAS NA INSTRUCAO ESPECIAL INCRA 08/76. ACAO DE EXE-
CUCAO NAO PRESCRITA. INEXISTENCIA DE TERRENO DE
MARINHA.

- Constituindo o mangue area de preservacao permanente, nos ter-
mos do art. 22, “caput”, “f”, da Lei 4.771/65, alterada pela Lei 7.511/
86, estaria isento do ITR. Todavia, nao comprovou o embargante o
cumprimento das condigoes exigidas pela instrucao especial suso-re-
ferida, razao pela qual nao lhe pode ser reconhecida a iseng¢ao do im-
posto em comento.

- Embora localizada em niicleo urbano, a area aludida ndo perde sua
condicao de imével rural, porquanto o que importa a sua configuragao como
sendo rural ou urbana nao € o local onde esta situada, mas sim, sua destinagao
com a classificacdo que lhe € dada perante o 6rgao competente.
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- Embargante que nao fez prova da data em que foi notificado do
lancamento fiscal, para fim de contagem do prazo prescricional da agao
executiva. Prescri¢ao nao caracterizada em face dos elementos existentes
nos autos. - :

- Inexisténcia de bitributagao entre o ITR, que € tributo, e a taxa de
ocupagao da area de mangue, que é preco publico.”

(Apelacao Civel 68.429/PE - julgado em 23 de marco de 1995 - publi-
cado no Diario de Justica da Uniao de 24 de abril de 1995)

As cautelas adotadas pelo legislador e pelas entidades publicas res-
ponsaveis pela defesa do meio ambiente nao representam, vale frisar, o
impedimento absoluto da racional utilizacdo das dreas onde localizados
os manguezais. Deve-se, isto sim, compatibilizar a utilizacao dos recursos
naturais disponiveis com a preservagao das espécies ali encontradas, alia-
da 2 manutengao do equilibrio do ecossistema identificado naquele con-
texto. Por tal motivo, como ja exposto, o particular pode adquirir o domi-
nio util do imével caracterizado como terreno de marinha, em que esteja
presente a vegetacdo de mangue, desde que se submeta as restrigoes ine-
rentes a tal espécie. Salutar se revela a citacdo de precedente
jurisprudencial da 32 Turma do Tribunal Regional Federal da 2 Regiao,
quando do julgamento da Apelacao em Mandado de Segurancga n.® 9.325/
RJ, em 30 de maio de 1995. A ementa do aresto, publicado no Diério de
Justica da Unido de 16 de julho de 1996, foi lavrada pelo Desembargador
Federal Valmir Peganha, apresentando a seguinte redagao:

“MANDADO DE SEGURANCA - ECT - IMOVEL COMPREEN-
DIDO COMO TERRENO DE MARINHA - DECRETO MUNICIPAL
CONSIDERANDO AREA “NON AEDIFICANDI”.

I - Indisponibilidade do imével objeto da demanda, face o art. 19,
letra “a”, do Decreto-lei 9.760/46.

II - Inexisténcia de termo de entrega do imével celebrado pela Uniao
Federal e ECT.

I11 - A teor do disposto no art. 36, § 12, do Decreto-lei federal 3.438,
de 17/7/41, ficou o poder municipal autorizado, em nome da Uniao Fede-
ral, a alienar direito de preferéncia (dominio 1til) sobre os terrenos de
marinha, mangues e acrescidos, “desde que desnecessarios a logradouros
publicos”.

IV - O ato do poder piiblico declarando “non aedificandi” determina-
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da area € de natureza discricionaria, sendo, para sua pratica, guiada a
autoridade administrativa pelos critérios de oportunidade e convenién-
cia. Nao cabe ao Judiciario, em principio, apreciar aqueles critérios.

V - Nao se confundem a desapropriagao e as limitagoes a utilizagao
da propriedade (arts. 153, § 22, e 160, alinea III, da Constituigao de 1967
com a Emenda n? 1 de 1969).

VI - Entendendo a impetrante, Empresa de Correios e Telégrafos,
que o ato impugnado equivale a uma desapropriacao, nao pode pleitear
sua invalidacao pelo Judiciario, restando-lhe, apenas, o direito de pedir,
pela via adequada, indenizagao pelos prejuizos que dai lhe possam advir.

VII - Em matéria de direito edilicio, a0 municipio compete disciplinar o
direito de construir em fungao do aproveitamento dos espacos urbanos.

VIII - Recurso desprovido.”

A propésito, abordando a importancia do papel do municipio no
disciplinamento da exploragao dos manguezais, GILBERTO PASSOS DE
FREITAS redigiu artigo intitulado “Terrenos de mangue - breves conside-
ragoes sobre sua utilizagdo”, publicado na Revista JUSTITIA, Vol. 43, n®
13 - Abril/Junho/81, pp. 215/222. Aquele jurista aprofundou a analise da
questao, trazendo a legislacao sobre o tema e efetuando uma avaliacao do
problema da habitagao em area de mangue, ao longo do tempo. E notéria
a proliferagao das chamadas “palafitas”, erguidas, ao arrepio da lei, nas
margens dos rios e lagoas, com a deterioracao dos respectivos manguezais.
A quem se interessar pelo aprofundamento do tema, é aconselhavel a
leitura de tal artigo.

3 - ASPECTOS BIOLOGICOS

E de todos sabido que os mangues gozam de uma protecio ambiental
especifica, pelo que representam, tanto como filtro biolégico, minorando
os efeitos de poluentes, como proporcionando as condiges para a sobre-
vivéncia de iniimeras espécies. Eles também sao importantes na manu-
tencao do equilibrio da natureza litoranea, apresentando, ademais, a fun-
cao de fixacao dos solos instaveis, servindo como ponto de desova para
animais cuja extingao se prenuncia a cada dia.

Destaque-se trecho de interessante artigo de CARMEN ZAMORA,
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intitulado “O Renascimento dos manguesais”, publicado na Revista “Ecolo-
gia e desenvolvimento”, Vol. 3, n? 47, de Janeiro/95:

- “Como definiu poeticamente o bi6logo Waldemar Vergara Filho, o
manguezal € ‘fruto do namoro entre um rio e o mar’. Pequenos canais de
agua predominantemente salobra mudam de forma de acordo com a maré.
Senhora absoluta deste ambiente mutavel, a mar€ influi também na parte
terrestre, constantemente alagada. E af que entra em cena um componen-
te vital, tantas vezes apontado como responsavel pela imagem ‘feia’ ou
‘suja’ do manguezal: a lama acinzentada. Acontece que, ao contrario
daquela formada por lancamento de esgotos, a lama do manguezal €
pura vida.

Rica em matéria organica, gragas a decomposi¢ao de folhas caidas
das poucas espécies de arvores que sobrevivem na agua salobra, a lama
abriga e alimenta os caranguejos. Estes ajudam a oxigenar o solo, abrindo
milhares de orificios. Com isso, o ambiente fica favoravel também para a
sobrevivéncia do mangue, vegetacao tipica do local. No Brasil, as espécies
mais comuns sao a Rizophora mangle (mangue-vermelho), a Avicennia
shaweriana (mangue-preto) e a Laguncularia racemosa (mangue-branco
ou siriba).

Os tamanhos variam entre plantas de alguns centimetros a arvores
que chegam a oito metros de altura. Ja o fundo dos rios € canais concentra
peixes e crustaceos, principalmente nao adultos, o que ja valeu ao
manguezal o apelido de ‘bergério de espécies’. Uma diversificada cadeia
alimentar sobrevive quando o ecossistema esta em equilibrio. O elo mais
importante € o ser humano. Milhares de brasileiros vivem da venda e con-
sumo dos produtos do manguezal: caranguejos, ostras, berbigoes, maris-
cos, camaroes € peixes.”

Vale frisar mais uma vez que a vegetagdo de mangue tem multiplas
utilidades para o equilibrio ecolégico. Autorizadas fontes cientificas tém
atribuido a devastacao de areas litoraneas pela for¢a do oceano a destrui-
¢ao, pelo homem, dos manguezais.

A sobrevivéncia dos caranguejos, importantes filtros animais da po-
luicao ambiental, depende da mantenca dos mangues. Eles realizam a
filtragem das dguas, eliminando as impurezas, contribuindo para o apri-
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moramento da saide humana. E um relevante componente de seu
ecossistema. A intervengao do homem na natureza deve se cercar de uma
série de cautelas. Diversos manguezais, no litoral patrio, tém sido im-
placavelmente aterrados e destruidos, com evidentes prejuizos para a
coletividade.

No “Perfil dos eccossistemas litordneos brasileiros, com especial én-
fase sobre o ecossistema manguesal”,de YARA SCHAEFFER e NOVELLI,
um valioso trabalho publicado pelo Instituto Oceanografico da Universi-
dade de Sao Paulo, o litoral brasileiro foi dividido em 08 (oito) regioes. O
manguezal, em cada uma delas, possui peculiaridades proprias.

Diante das caracteristicas por ele apresentadas, revela-se 6bvia a re-
levancia do manguezal para o equilibrio ecolégico, como, inclusive, bem
lembrou o Professor RICARDO BRAGA, da Universidade Federal de
Pernambuco - UFPE, em artigo publicado no Jornal do Comércio de Re-
cife, no dia 14 de abril de 1996, na p. 21. Além de ser um riquissimo com-
plexo vivo de despoluigao natural, € local apropriado para a reproducao
de inumeras espécies. Ao destrui-lo, o homem acarreta, em seu proprio
prejuizo, drasticas transformacoes da natureza.

Tudo isto, iniludivelmente, ocorre em razao da intervencao irrespon-
savel do homem, aterrando e destruindo a vegetagao ribeirinha, de modo
especial, aquela representada pelos manguezais.

E de ser rejeitado com veemeéncia, o argumento fragil de que o pro-
gresso econdmico decorrente da implantagao de vultosos empreendimen-
tos econdmicos justificaria a destrui¢io do meio ambiente. E evidente que
toda e qualquer obra realizada pelo homem provoca modificagoes na na-
tureza. Dai a necessidade da realizacao do Estudo de Impacto Ambiental
e do subseqiiente RIMA, imposta pela legislacao protetiva. O que deve
ser verificado € se o ordenamento juridico de regéncia admite a supressao
de determinadas espécies naturais e em que condigoes o faz e, por outro
lado, quais as autoridades governamentais que devem se pronunciar acer-
ca de tal supressao.

A compatibilizacao do progresso com a natureza € perfeitamente pos-
sivel e viavel. Permanecendo no exemplo de Pernambuco, este Estado
tem um litoral de quase 200 (duzentos) quilometros. Por que optar, justa-
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mente, por uma irea de mangue, para edificar um hotel, como ocorreu
quando da construgido do Caesar Park de Suape, objeto da Agao Civil
Piiblica n® 94.5761-0, onde se posicionou, em 12 Instancia, pela procedén-
cia da demanda ? Cada vez mais escassos, inquestionavelmente, os
manguezais ao longo do litoral. Nao se justifica, em absoluto, a escolha,
exatamente, de um local onde ha vegetacao de preservacao permanente.
Alias, o publico alvo daqueles que exercem a atividade turistica no Nor-
deste estd constituido por pessoas que se deslocam no intuito de poder
usufruir dos generosos recursos naturais com que a regiao foi aquinhoada.
Logo, é extremamente incoerente que promovam a destrui¢ao dos ditos
recursos.

A alegagao, que tem sido invocada, com freqiiéncia, em deman-
das onde se busca assegurar a preservacao em questao, de que o
manguezal ja esta sendo naturalmente degradado também nao respal-
da a sua destrui¢ao. Ha que se considerar que, na degradacao natural,
lenta e constante, hd a patente possibilidade de sua recuperagao, o
que inocorre quando a devastagdo é promovida pelo homem. Cientifi-
camente, estd demonstrado que a dita possibilidade existe, dependen-
do do grau de degradagao e condicionada a total cessagao das inter-
vengoes antropicas na drea.

Acerca da questdo, impde-se a citagao da ementa de acérdao prolatado
pela 32 Turma do Egrégio Tribunal Regional Federal da 52 Regiao, quan-
do do julgamento da Apelacao Civel n? 45.162/SE, em 04 de margo de
1997 (publicado no Diério de Justica da Unido de 11 de abril de 1997),
que teve como Relator o insigne magistrado Nereu Santos:

“CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPACTO
AMBIENTAL. DEVASTACAO DE AREA DE MANG UEZAL. COMPRO-
METIMENTO POR MEIO DE ATERRO. INDENIZACAO.

1. O fato da area aterrada ja se encontrar em estado de deterioracao,
em face do lancamento de poluentes oriundos das areas circunvizinhas,
nao exime o agente causador do agravamento da situacao de preservar o
ecossistema.

2. Cabimento de indenizagao, com vista a reparagao do dano efetiva-
mente demonstrado.
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3. Possibilidade de cumulagao com multa administrativa. Inteligéncia
do art. 14,1, da Lei 6.938/81.

4. Apelagao improvida”.

O manguezal, por suas préprias peculiaridades, nao € uma espécie de
vegetagao que possa ser implantada em qualquer local, sendo, portanto,
até questionavel a possibilidade de uma compensacao efetiva dos danos
provocados ao meio ambiente, como € perfeitamente admissivel em ou-
tros casos. E tipico de zonas imidas e pantanosas. Registre-se que o le-
gislador nao se olvidou de estimular o emprego, quando da restaura-
¢ao do dano, das espécies tipicas da dita vegetacao e da regiao. A res-
peito deste assunto, o pardgrafo inico do art. 19, da multi-menciona-
da Lei 4.771/65, acrescentado pela Lei 7.803/89, prevé que, “no caso
de reposigao florestal, deverao ser priorizados projetos que contemplem a
utilizacdo de espécies nativas”.

Assinale-se que o simples replantio nao propicia a plena realizagao
das fungoes do ecossistema do manguezal suprimido. Cuida-se de um
ecossistema complexo, onde a vegetagao € apenas um dos elementos que
o constituem, a desempenhar um papel ecoldgico. De conformidade com
abalizados estudos técnicos, para a realizacao plena das funcoes do
manguezal, € necessario que haja garantia de um fluxo permanente de
marés para o seu interior, bem como a fiscalizacao das atividades que
venham a ser desenvolvidas neste ecossistema e nas suas proximidades.

A Revista “ciéncia hoje” apresentou, em seu Vol. 20, n? 120, pp. 06/
11, artigo da autoria do pesquisador CARLOS AUGUSTO RAMOS, sob
o titulo “Manguesal: ecossistems egoista ou benevolente”. As conclusoes
ali expostas, fruto da tese de doutorado daquele profissional, revelam que
os mangues, através dos mais variados processos, atuam “como um com-
partimento de transformagdo das formas quimicas do fésforo, recebendo o
nutriente em minerais particulados e gerando, a partir destes, compostos so-
liveis em dgua”, mas tal elemento quimico fica retido, ndo sendo, pois,
liberado por ocasiao da variacao das marés.

Ainda deve ser lembrada a relevancia da espécie para impedir
a erosao do solo. Em face de todas as consideragdes apresentadas,
percebe-se, nitidamente, como se desdobra em multiplas manifes-
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tagdes a fungao bioldgica dos manguezais €, em particular, de sua
flora (mangue).

4 - INSTRUMENTOS PROCESSUAIS - RESPONSABILIZACAO DO
AGRESSOR

Primeiramente, é preciso salientar que as causas alusivas a protegao
dos mangues, por envolverem patente interesse da Uniao, como visto an-
teriormente, considerando a sua localizacao em terrenos de marinha, de-
vem ser apreciadas, a principio, perante a Justica Federal.

O § 29, do art. 225, da Lei Maior de 1988, assinala que “aquele que
explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degra-
dado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo érgao publico competente,
na forma da lei”. Esclarece o paragrafo seguinte que “as condutas e ativi-
dades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitarao os infratores, pesso-
as fisicas ou juridicas, a sangées penais e administrativas, independentemen-
te da obrigacado de reparar os danos causados”.

Percebe-se, pois, que a agressao ao meio ambiente importa em conse-
giiéncias no que atine ao ambito da responsabilizacao civil, penal e admi-
nistrativa. Além de incumbir ao agressor a restauracao do “status quo ante”
ou, caso impossivel, o pagamento de indenizagao, podera ser 0 mesmo
submetido a san¢des penais ou meramente administrativas. Em seguida,
serdo apreciadas tais conseqiiéncias, avaliando, a respeito do tema, as nor-
mas federais de regéncia.

Em primeiro lugar, a Lei 7.347/85 criou significativo instituto pro-
cessual, para propiciar a salvaguarda dos interesses difusos: a agao
civil ptiblica. O Ministério Piblico (Federal ou Estadual) ou qualquer
das outras entidades previstas naquele diploma legal (autarquia, em-
presa publica, sociedade de economia mista ou associagao civil) pode
ajuiza-la para garantir a defesa do meio ambiente, a fim de seja asse-
gurada a incolumidade do patrimoénio nacional, do qual fazem parte,
como ja explicitado, nos precisos termos da Carta Magna, a Floresta
Amazonica, o Pantanal Matogrossense, a Mata Atlantica, a Zona Cos-
teira e a Serra do Mar.
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Tal prerrogativa estd, indubitavelmente, inserida entre as atribuicoes
institucionais do “Parquet”, que deve assumir o seu papel de guardido do
patriménio piblico, histérico e cultural, a proteger a ordem juridica, o
regime democrético, os direitos piiblicos e os interesses sociais e individu-
ais indisponivesis.

Particularmente quanto a tal tipo de demanda, o Colendo Superior
Tribunal de Justica editou a Simula n® 183, concluindo que “compete ao
Juiz Estadual, nas comarcas que ndo sejam sede de Vara da Justica Federal,
processar e julgar agdo civil piiblica, ainda que a Unido figure no processo”.

Este posicionamento, com a devida vénia dos eminentes Ministros
daquela Corte, ndo tem como se sustentar. A competéncia fixada a nivel
constitucional, em virtude do principio da hierarquia das normas, ha que
prevalecer sobre aquela definida na lei ordinaria. Assim pensam
VLADIMIR PASSOS DE FREITAS e GILBERTO PASSOS DE
FREITAS, na obra ja citada, e HELY LOPES MEIRELLES, “in” “man-
dado de seguranga, agao popular, acao civil piblica, mandado de injuncao,
habeas data”, Malheiros Editores, 142 Edicdao. Este ponto de vista esta
respaldado, inclusive, em precedente do extinto Tribunal Federal de Re-
cursos (Agravo de Instrumento n® 51.132/RJ - Relator: Ministro Otto
Rocha - Diario de Justi¢a da Unido de 14 de abril de 1988).

Com efeito, o Juiz Federal exerce a jurisdicao sobre toda a drea da Secao
Judiciéria ou, quando atua em Vara situada no interior, no territério delimi-
tado pelo Tribunal respectivo para o seu exercicio. Nao se concebe que o
mesmo sO possa apreciar as causas concernentes a fatos ocorridos no territé-
rio da Capital ou da cidade onde localizada a Vara Federal.

A Lei 7.347/85 nao autoriza o raciocinio pretendido ao se reportar ao
juiz do local em que ocorreu o dano. Se o dano ocorreu no Estado de
Sergipe, o Juiz Federal daquela Secao competente por distribuigio é o
juiz do local em que se verificou o fato em analise. A expressio “local”
nao pode ser compreendida, restritivamente, como mero sindnimo de “ci-
dade” ou “comarca”. Nao ha referéncia especifica aos Juizes de Direito.
Nao se pode tolher o pleno exercicio da atividade jurisdicional pelo Juiz
Federal em todo o territério da Secdo Judiciaria, quando a Unido tem
interesse na causa e nao ha norma constitucional expressa repelindo a
aludida competéncia, em termos absolutos.
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O instituto em questdo representou notdvel avango no que atine a
salvaguarda dos chamados interesses difusos, entre os quais se inserindo a
defesa do meio ambiente saudavel. O diploma legal multi-referido ex-
pressamente prevé a criagao do chamado Fundo de Reconstituicao dos
Bens Lesados, destinado, justamente, a recuperagao dos prejuizos objeto
da demanda. Por mais falhas que a lei aduzida possa ter, sem divida, veio,
conforme demonstrado, atender a uma exigéncia inerente ao pleno exer-
cicio da cidadania, em uma sociedade que pretende ser classificada como
civilizada.

Consultando o Boletim Informativo SECODID, que tem divulgado a
acdo dos membros do Ministério Piblico responsaveis pelos interesses
difusos, pode ser encontrado o registro de iniimeras iniciativas daqueles
profissionais, como, por exemplo, Inquérito Civil Pablico instaurado pelo
Procurador da Repiiblica no Maranhao, Dr. Nicolao Dino de Castro e
silva Neto, para apurar danos a uma area de mangue provocados pela
edificacio da futura Avenida Litoranea, no municipio de Sao Luis (Vol. 7,
n? 23, p. 223) e Agdes Civis Publicas ajuizadas, em Sergipe, pelos repre-
sentantes do “Parquet” Florismundo Vieira de andrade e Gicelma Nasci-
mento, a respeito do desmatamento de manguezal situado as margens do
Canal Santa Maria e do Rio Poxim, em Aracaju (Vol. 4, n® 12, pp. 255/
265, e 13, pp. 148/152) e, no Espirito Santo, pelo Procurador da Republica
Onofre de Farias Martins e pela propria Uniao Federal, diante do ataque
perpetrado a dita vegetagao nas proximidades do Aeroporto de Vitoria
(Vol. 4,n? 13, pp. 111/116).

Antes mesmo do surgimento de tal figura processual, o art. 14, § 12,
da Lei 6.938/81, ja preconizava que, sem prejuizo das demais penalidades,
o responsével pelos danos, independentemente da averiguagao acerca da
caracterizacao da culpa, é obrigado a reparar a lesiao a0 meio ambiente e
a terceiros, proporcionada pelo seu comportamento. Reputou legitimado
o Ministério Publico da Unido e dos Estados para mover a agao de res-
ponsabilidade civil pertinente.

A legislagio de regéncia admite, ainda, a responsabiliza¢ao penal e
administrativa daqueles que vulneram o equilibrio ambiental, danifican-
do o manguezal. No entanto, quando o art. 15, da ja citada Lei 6.938/81,
com a redagio dada pela Lei 7.804/89, definiu o crime de poluigao, atribu-
indo ao delingiiente a imposi¢do de pena de reclusao de 01 (um) a 03
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(trés) anos € multa de 100 (cem) a 1.000 (mil) MVR (Maior Valor de
Referéncia) (sangoes que sao, portanto, aplicadas cumulativamente), nao
correspondeu as expectativas da comunidade. Caracteriza-se o delito, cla-
ramente, como um crime de acao muiltipla e de perigo concreto.

Reportou-se a norma a conduta daquele que, dolosamente, expuser a
perigo a incolumidade animal ou vegetal, ou estiver tornando mais grave
a situacao de perigo existente. Mas, com tal conformagao tipica, deixou
impune aquele que, simplesmente, promove o aterro de um manguezal,
sem que se possa constatar, a toda evidéncia, a ameaca a incolumidade
em questdo. Saliente-se, por outro lado, que, referindo-se apenas a acao
dolosa, impediu a imposicao de sancao penal a quem, com sua conduta
culposa, deu causa a degradagcao.

As penalidades em questao serao aumentadas até o dobro, nos ter-
mos do § 12, do comando normativo aduzido, se da a¢ao delituosa resultar
dano irreversivel & fauna, a flora e ao meio ambiente ou lesdo corporal
grave, se a agéo for proveniente de atividade industrial ou de transporte
ou se o delito for perpetrado a noite, em domingo ou feriado. A prépria
autoridade competente para zelar pela protegao ambiental que se omitir,
deixando de adotar as providéncias necessarias para impor dbice a pratica
do delito, também sera criminalmente responsabilizada.

Atitulo de curiosidade, € conveniente a referéncia a sentenca prolatada
no julgamento da Ag¢ao Penal n? 1.329/93, em 16 de abril de 1996, da lavra
do eminente Juiz de Direito da 52 Vara Criminal de Santos, Dr. José claudio
Lepage, que condenou Danilo Lerne, representante legal da empresa
“Casa Lerne materiais para construgao Ltda.”, pela pratica do crime de
poluicao, quando da supressao, por terceiros, de vegetacao tipica da Mata
Atlantica, as margens do Rio Barra Nova, com o desvio e a obstrugio do
seu curso natural, e promovendo o aterro de terreno alagadico de
manguezal e construcao de muro de arrimo. O acusado recorreu da sen-
tenca e a Corte “ad quem” ainda nao se pronunciou.

Existe, ainda, a previsao das contravengdes penais mencionadas
anteriormente. Mas, como ressaltado, quanto aquelas delineadas nas
alineas “a” e “b”, do art. 26, do Cédigo Florestal, somente podem ser
configuradas se a vegetacdo de mangue, no caso concreto, restar clas-
sificada como floresta de preservagdo permanente, a importar numa
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anilise técnica criteriosa da situagdo vivenciada no local.

De acordo com o art. 32, do mesmo diploma, quanto as infragoes
ali disciplinadas, a acdo penal independera de queixa, sempre que a
lesdo atingir florestas e demais formas de vegetagdo, instrumentos de
trabalho, documentos e atos relacionados com a protecéo ali prevista,
ainda que a les@o atinja imével cuja propriedade ou dominio util per-
tenca a particular. Conclui-se, pois, que a agdo penal em tela seré pu-
blica e, como nio ha previsio legal da exigéncia da representag¢ao como
condicio de procedibilidade, devera ser classificada como
incondicionada.

J4 que a atual “Lex Mater”, ao tratar da competéncia criminal da Jus-
tica Federal, em seu art. 109, incisos IV, V, VI, IX e X, apenas fez alusao a
crimes, e, como, na espécie, cuida-se de meras contravengoes, a acao pe-
nal respectiva sera aforada perante a Justica Estadual.

A Lei 6.938/81 que, conforme visto, aborda o crime de polui¢io, nao
traz qualquer norma processual penal especial, devendo-se, assim, adotar
o Codigo de Processo Penal. No que concernente a competéncia, via de
regra, a agdo serd proposta junto 4 Justica Estadual. O deslocamento
para a Justica Federal ocorrera naqueles casos em que o Brasil tiver
firmado tratado ou convengao internacional a respeito do delito em
analise, a teor do art. 109, V, da Carta Magna, como, pot exemplo, no
derramamento de 6leo no mar ou no transporte de residuos perigosos
(Decretos 79.437/77 € 875/93 - Convengao Internacional de 1969 e Con-
vencdo da Basiléia de 1989).

Oportuna se revela a remissao as infracoes administrativas. Os
manguezais, como esclarecido, sao reservas ecolégicas, incumbindo, por
conseguinte, ao Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA tra-
car normas e critérios para que seja efetuado o uso adequado dos recur-
sos naturais neles disponibilizados, de acordo com o art. 42 do Decreton®
89.336/94, a importar, conforme o seu § 12, a violagao de tais normas €
critérios na incidéncia das penas cominadas no art. 14, da Lei 6.938/81.
Obviamente, o suposto infrator terd direito a ampla defesa, com os meios
e recursos a ela inerentes, estando o processo administrativo respectivo,
no ambito federal, disciplinado no Decreto 88.351/83 e na Portaria
Normativa n? 42/92, do IBAMA.
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O aludido art. 14 imputa a quem nao cumprir as medidas necessarias
a preservagao ou correcao dos inconvenientes e danos causados pela de-
gradacao da qualidade ambiental as seguintes penas: multas simples ou
diarias fixadas, no minimo, em 10 (dez) e no maximo, em 1.000 (mil)
ORTNs (Obrigagoes Reajustaveis do Tesouro Nacional), podendo ser
majoradas, em caso de reincidéncia especifica (nao podera ser cobrada
pela Unido, se ja imposta por outra entidade politica); perda ou restrigao
de incentivos e beneficios fiscais; perda ou suspensao de participacao em
linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito; e a sus-
pensao de sua atividade.

O § 22, também do art. 42, do Decreto 89.336/94, considera “causado-
ra de degradagao ambiental qualquer atividade que impeca ou dificulte a
regeneragdo natural das Areas de Relevante Interesse Ecoldgico e das Reser-
vas Ecoldgicas destruidas total ou parcialmente por inundagdo, incéndios ou
pela agdo antrépica”. Em tal situagao, conforme o paragrafo subseqiiente,
a multa imposta sera fixada entre 10 (dez) e 1.000 (mil) ORTNs (Obriga-
¢oes Reajustaveis do Tesouro Nacional). Assinale-se que este indexador
nao mais subsiste na atualidade. Destarte, ha que ser calculado o montan-
te da pena pecuniéria, tendo em vista a evolucao histérica dos indices que
se lhe sucederam.

Nos termos do art. 12, da Lei 5.357/67, as embarcagoes e terminais
maritimos ou fluviais que venham a lancar detritos ou 6leo nas aguas que
se encontrem dentro de uma faixa de 06 (seis) milhas maritimas do litoral
brasileiro, ou nos rios, lagoas ou outros tratos de agua, ficarao sujeitos a
uma multa fixada, caso se cuide de uma embarcacao, em 2% (dois por
cento) do salario-minimo vigente, por cada tonelada de arqueagao ou fra-
Gao, € caso se trate de terminal maritimo ou fluvial, em 200 (duzentos)
salarios-minimos. A penalidade sera aplicada em dobro, se caracterizada
a reincidéncia, cabendo a fiscalizagao ao Ministério da Marinha (através
das Capitanias dos Portos).

Como os mangues, por suas proprias caracteristicas, estao localiza-
dos na orla maritima ou em cursos d’dgua que sofrem considerével influ-
éncia das marés, resta claro que também sao atingidos por tal conduta.

A pritica tem demonstrado que a tentativa de reprimir a lesdo ao meio-
ambiente através da imposi¢ao de sangdes penais tem restado ineficaz, até
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mesmo em funcdo das caracteristicas das mesmas. De fato, as sangdes admi-
nistrativas, a implicar a imposi¢ao de multas elevadas, a restricéo a obtengao
de beneficios fiscais e de financiamento junto a bancos oficiais e a propria
suspensao da atividade empresarial, representam mecanismos bem mais via-
veis para compelir 2 obediéncia as normas de regéncia.

5 - A JURISPRUDENCIA E A DEFESA DOS MANGUEZAIS

Foram mencionados, ao longo deste estudo, alguns precedentes
jurisprudenciais. Constata-se, claramente, que sao ainda poucas as de-
mandas que envolvem a prote¢ao aos mangues. Os registros processuais
dao ciéncia de escassos pronunciamentos da instancia “ad quem” sobre a
matéria. Assim foram redigidas as ementas de outras decisdes judiciais,
emanadas do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao:

“PROCESSUAL CIVIL. TERRENOS DE MARINHA. ZONA
COSTEIRA. MEDIDA CAUTELAR. LEI 7.347/85.

1. Incensuravel é a decisdo que, em agdo cautelar inominada, evita a
invasdo de terrenos de marinha e a depredagao do meio ambiente.

2. Pretensao cautelar do Ministério Publico Federal que tem suporte na
Lei 7.661/88. Liminar que impds aos agravantes o dever de abstengao de
prosseguirem na construgao de casas em area de preservagao ambiental (Leis
7.347/85 e 7.661/88). Providéncia legal correta e adequada as circunstancias
dos autos. Impertinéncia da invocagao ao direito de propriedade, posto que a
preservagio ambiental € dever juridico imposto também ao proprietario.

3. Agravo de instrumento desprovido.”

(22 Turma - Agravo de Instrumento 14.965/MA - Relator: Juiz Hércules
Quasimodo - julgado em 12 de junho de 1990 - publicado no Diario de
Justica da Unido de 06 de agosto de 1990)

“PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. CONCESSAO DE
LIMINAR. REQUISITOS.

1. Nao merece reparos medida liminar concedida 2 vista dos requisi-
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tos estabelecidos na legislagdo e com o fito de assegurar o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

2. Agravo improvido.”

(32 Turma - Agravo de Instrumento 24.534/MA - Relator: Juiz
Fernando Gongalves - julgado em 26 de margo de 1990 - publicado no
Diério de Justica da Uniao de 28 de maio de 1990)

A Corte Federal da 22 Regiao também jé teve a oportunidade de se
manifestar, recebendo a dentincia, em agao penal movida contra Prefeito
que teria se omitido em seu dever de determinar a paralisagao de obras
irregulares em drea de manguezal, deliberando, ainda, pela competéncia
da Justica Federal e, mais especificamente, daquela Corte, em fungao do
foro privilegiado. A ementa foi formulada pelo Desembargador Federal
Alberto Nogueira nos seguintes termos:

“PENAL E PROCESSUAL. PRELIMINAR DE INCOMPETEN-
CIA. FORO CONCORRENTE. PREVALENCIA DA COMPETENCIA
FEDERAL. O BEM AGREDIDO FOI DE NATUREZA FEDERAL.
PRERROGATIVA DA FUNCAO QUE SE RESTRINGE AOS BENS
E INTERESSES PROPRIOS DO MUNICIPIO E TAMBEM DO ES-
TADO. CRIME ECOLOGICO. ART. 15, § 22, DA LEI 7.804/89.

Providéncias que nao foram tomadas pelo Prefeito de Aracruz, ou
seja, nao paralisar a criagdo de construgdes € aterros em areas de preser-
vagdo permanente do mangue do Rio Piraqué-Agu, e que estavam, efeti-
vamente, poluindo o meio ambiente.

Elementos fortes, evidéncias, indicios, provas de que o acusa-
do fez doagdes de material, tranqiiila, a vista de depoimentos, que
somente em instrugao podera reverter o aspecto da positividade
da prova.

Nao se trata de deniincia superficial ou genérica ou vaga. Artigo 401
do Cédigo de Processo Penal que esta plenamente atendido.

Instrugao probatdria. Necessidade de abertura de instrugido
probatoria, para que o Excelentissimo ex-Prefeito comprove realmente
que a sua omissao nao foi criminosa.

Recebimento da dentincia. Decisao por maioria.”
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(Pleno - Inquérito 20.186/ES - julgado em 26 de outubro de 1995 -
publicado no Diério de Justica da Uniao de 30 de maio de 1996)

Também no campo do Direito Penal, a 22 Turma do Tribunal Regio-
nal Federal da 52 Regiao apreciou, em grau recursal, agao penal onde se
buscou a responsabilizacdo, naquela esfera, de agente acusado pelo
desmatamento de manguezal, que restou absolvido por falta de prova da
autoria delitiva. O Relator, MM. Juiz Nereu Santos, lavrou a ementa do
aresto nestes moldes:

“PENAL E PROCESSUAL PENAL. DESMATAMENTO DE
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. AUSENCIA DE PRO-
VA DA AUTORIA DO CRIME..ABSOLVICAO QUE SE IMPOE.

I - Se a prova colhida nos autos nao esclarece ter sido o denunciado o
autor do desmatamento do manguezal, ¢ de se ter por improcedente a
denuncia ofertada.

II - No Processo Penal, vale o principio do “in dubio pro reo”, devendo
a condenagao se basear em prova clara e inequivoca.

III - Apelagao improvida.”

(Apelacao Criminal n? 376/CE - julgado em 23 de marco de 1993 -
publicado no Diario de Justica da Uniao de 18 de junho de 1993)

Finalmente, existe, ainda, um pronunciamento do mesmo colegiado,
tendo também como Relator o douto Juiz Nereu Santos, quando do julga-
mento da Apelacao em Mandado de Seguranca 316/CE, em 19 de dezem-
bro de 1989, cujo acérdao, publicado no Diario Oficial do Estado de 05 de
abril de 1990, obteve esta ementa:

“MANDADO DE SEGURANCA. DECADENCIA. NAO CARAC-
TERIZACAO. AUSENCIA DE FATOS CONTROVERTIDOS A VIS-
TA DE CONFISSAO. CONTROLE DO USO DA PROPRIEDADE
POR ORGAO COMPETENTE. INTELIGENCIA DA LEI 4.771/65.

I- O prazo de decadéncia do mandado de seguranca € de cento e vinte
dias, a contar do ato impugnado.

II- Havendo nos autos prova da existéncia de manguezais na area de
terreno de marinha, reconhecida, inclusive, em documento apresentado
pelo impetrante, nao ha de se falar em controvérsia quanto aos fatos, nao
cabivel no dmbito do mandado de seguranca.

I1I- Compete ao IBDF exercer o controle do uso da propriedade em
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areas de preservacao, conforme dispoe a Lei 4.771/65 (Cédigo Flo-
restal).
I'V- Apelacao improvida.”

6 - CONCLUSOES

A vulneragao do meio ambiente € um preco bastante alto a ser pago
pela sociedade. O homem néao pode continuar sendo o lobo do homem. O
equilibrio entre os recursos naturais ¢ fundamental para um exercicio ple-
no e civilizado da cidadania. A destruigao dos manguezais devastados, se
o processo de degradacao natural tivesse permanecido, apenas ocorreria
dentro de séculos ou, qui¢d, nem chegaria a ocorrer, em face da regenera-
cao também natural. O homem tem, irresponsavelmente, antecipado a
extingao do meio ambiente, ignorando a ameaga que esta sua pratica re-
presenta para a propria subsisténcia da vida na Terra.

O Estado e a coletividade nao podem se furtar a deter o processo de
deterioragao do bem estar social, fatalmente associado ao vilipéndio a
natureza, em suas plurais manifestacoes. Os manguezais, constituindo
ecossistema de singular riqueza, imprescindiveis para o desenvolvimento
de inimeras espécies € a manutengao do equilibrio ecoldgico, fundamen-
tais por significarem um mecanismo natural de controle da polui¢ao, me-
recem uma especial aten¢ao. Preserva-los € garantir a subsisténcia da fau-
na e da flora tipicas e da propria espécie humana.





