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I - Introducao

O presente estudo avalia os desdobramentos — precipuamente aque-
les que se sucedem no campo civil, além, claro, de resgatar os ocorridos no
penal, decorrentes da afirmagio do limite maximo temporal da medida de
seguranga. Assim, em virtude desta limitagio, a persisténcia do estado peri-
gos0, quando do exaurimento (temporal) da medida de seguranga, deveri ser,
entio, encaminhada ao (e pelo) direito (e ao processo) civil, nos quais terio
prosseguimento o tratamento, tanto no trato do direito material como dorito
procedimental adequado.

Sobre essa transi¢io — ¢ sobre as suas consequéncias juridicas — assenta-
se este ensaio. Antes, algumas notas clementares devem ser postas a fim de
melhor traduzir ¢ focar a questio temdtica a que nOs propuscimnos.

IT — 0 Tratamento Juridico-Penal

I1.1 Nogdes Elementares

Substancialmente, o direito penal, como sistema de reagio juridico-
estatal ao crime, nio se apresenta apenas como um meio de repressao, mas,
igualmente, de prevencio contra a delinquéncia; se esta dupla tareta se levaa
efeito somente com a imposi¢io da pena, tem-se o sistema monista; do con-
tririo, se, conjuntamente aquela, puder ser aplicada a medida de seguranga,
tem-se o sistema dualista’. Neste, os pressupostos sao, respectivamente, a
culpabilidade ¢ a periculosidade, ou seja: o delito cometido por autor culpi-
vel dard ensejo 2 aplicagio da pena; ¢ o injusto penal praticado por autor nio
culpével, a possivel imposigio da medida de scguranga®. A pena ¢ a medida
de seguranga sio, portanto, instrumentos coativos estatais de protegio do
ordenamento juridico; a concretizagio destes instrumentos implica privagio
ou restrigio de bens ou dircitos fundamentais daqueles que os sofrem?. O
fundamento da medida de seguranga ¢ o état dangereux do agente, isto €, “cl
conjunto de condiciones individuales y sociales que, presentes en un sujeto,
permiten formular a su respecto un diagndstico y a la vez un prondstico, en
el sentido de que con semejantes condiciones es probable que cometera de-
litos o que volverd a delinquir ™. A medida de seguranga, conceitualmente, é

1 Malegislagio brasileira, o sistemadoppio bindrio (imposicao sucessiva da penae da medida de seguranga em decorréncia
do mesmo fato) foi suplantado pelo vicariante (imposigio exclusiva da pena ou da medida de seguranga).

2 MUNOZ CONDE, Francisco, 1999, p. 41.
3 GRACIA MAR’TiN‘ Luis, 2007, p. 44.
4  GUZMAN DALBORA, José Luis, 2007, p. 78.
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uma “providéncia de fins curativos e assistenciais aplicada aos inimputiveis
e semi-imputdveis referidos pelo art. 26 e pardgrafo tinico. Tais sujeitos, em
funcio da doenga mental ou do desenvolvimento incompleto ou retardado
demonstram um estado de periculosidade que constitui a probabilidade de
delinquir™.

I1.2 Dos Limites Temporais

O sistema penal indica limites das penas tanto no que se refere aos cri-
mes (art. 75 do CP)° como is contravengdes penais (art. 10 da LCP)”. Destaca-
se a esséncia da racionalidade in nuce nos marcos (miximos) punitivos, na
medida em que se quer obstar o ergdstolo nos crimes, assim como reprimendas
alongadas para ilicitos penais de pouca representatividade lesiva. Diante de tal
conjuntura, ainda, cristalizou-se o entendimento segundo o qual o tempo de
duragio damedida de seguranca nio deve ultrapassar o limite méximo da pena
abstratamente cominada ao delito praticado, agora consagrado na Stimulan®
527 do Superior Tribunal de Justi¢a®, restringido, ademais, ao periodo maximo

5 DOTTI, René Ariel, 2013, p. 765.

6 “Otetocontido no art.75 do Cédigo foi inserido em nosso ordenamento juridico-penal em 1940, quando da redagio
original da Parte Geral. Tencionou o legislador evitar que a pena privativa de liberdade possuisse duragio capaz de
tornd-la perpétua. O valor escolhido baseou-se na expectativa de vida média do brasileiro nas décadas de 1930 e
1940 (em torno de 40 anos).” (ESTEFAM, André, 2015, p. 350)

7  Eimportante ainda assinalar a forma pela qual se estabelecem os limites das penas em se tratando das contravenGes
penais; com efeito, de conformidade com o art. 10 da LCP (Decreto-Lei n® 3.688/1941), a “duragio da pena de
prisdo simples nio pode, em caso algum, ser superior a 5 (cinco) anos, nem a importincia das multas ultrapassar
cingiienta contos de reis”. Assim, o tempo de cumprimento da pena de prisio simples, na hipotese de haver con-
curso de contravengdes penais, nio poderd exceder a cinco anos. Para tanto, haverd a unificagio das penas, ou seja,
se houver mais de uma condenagio - e, com isso, a soma implicar punigio superior a esse patamar punitivo - e
caberd a0 juizo da execugio unifici-las em obediéncia dquele marco miximo de apenamento (JESUS, Damisio de,
2015, p. 56). Por outro lado, isso ndo acontecerd na hipétese de cumprimento anterior de pena, ou seja, se, por mera
ilustragio, um agente ja tiver cumprido pena de quatro anos de prisio, poderi ser condenado, pelo cometimento de
outras contravengOes penais, a até cinco anos.

8  “Medidade seguranga de internagio. Prorrogagio. Decisio fundamentada. Laudos periciais. Permanéncia da periculo-
sidade do agente. Principio do livre-convencimento motivado. Vedagio constitucional de penas perpétuas. Limitagio
do tempo de cumprimento ao miaximo da pena abstratamente cominada. Pedido de desinternagio. Impossibilidade.
Ordem de habeas corpus nio conhecida. (...). 5. Nos termos do atual posicionamento desta Corte, o art. 97, § 1°, do
CP. deve ser interpretado em consonincia com os principios da isonomia, proporcionalidade e razoabilidade. Assim,
o tempo de cumprimento da medida de seguranga, na modalidade internagio ou tratamento ambulatorial, deve ser
limitado ao midximo da pena abstratamente cominada ao delito perpetrado e nio pode ser superior a 30 (trinta) anos,
situiagdes nio ocorrentes no caso. 6. Ordem de habeas corpus ndo conhecida.” (ST], HC 285.953, Rel® Min? Laurita
Vaz, 5T, . 10.06.2014)

“Medida de seguranga. Prazo miximo de internagio. Trinta anos. Aplicagio, por analogia, do art. 75 do CP. Atengio
aos principios da isonomia, proporcionalidade e razoabilidade. 1. Em atengio aos principios da isonomia, pro-
porcionalidade e razoabilidade, aplica-se, por analogia, o art. 75 do Diploma Repressor is medidas de seguranga,
estabelecendo-se como limite para sua duragio o miximo da pena abstratamente cominada ao delito praticado,
nio se podendo conferir tratamento mais severo e desigual ao inimputivel, uma vez que ao imputivel, a legislagio
estabelece expressamente o respectivo limite de atuagio do Estado. 2. Agravo regimental improvido.” (STT, AgRg
em HC 160.734, Rel. Min. Jorge Mussi, 5* T., j. 01.10.2013)

“Art. 155, eaput, do CP. Inimputivel. Aplicagio de medida de seguranga (tratamento ambulatorial), pelo prazo minimo
de 1 (um) ano. Vedagio constitucional de penas perpétuas. Limitagio do tempo de cumprimento ao maximo da pena
abstratamente cominada. (...) 1. Nos termos do atual posicionamento desta Corte, o art. 97, § 1°, do CP, deve ser
interpretado em consonincia com os principios da isonomiae da proporcionalidade. Assim, o tempo de cumprimento
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de 30 anos’. Desse modo, nio podem desatender-se as razdes pelas quais se
superou o antigo entendimento de que, em face da medida de seguranga, nio
haveria, em principio, enquanto perdurasse a periculosidade do agente, um
prazo determinado'’; dada esta situagio, consagrou-se a concep¢io segundo
a qual, de um lado, em obediéncia aos principios da minima intervengao, da
isonomia, da proporcionalidade e da razoabilidade; e, de outro, em decorrén-
cia do reconhecimento da analogia in bonam partem, a medida de seguranca

deveria ter um limite'’.

Avista disso, em persistindo o estado perigoso do agente além do limite,
o professor René Ariel Dotti “sugere a solugio do internamento administrativo
por iniciativa do MP perante o juiz civel, conforme os arts. 1.769 e 1.777 do
CC”". Cumpre-nos, agora, avaliar a plausibilidade dessa solugio, detalhando
a forma pela qual far-se-4 a transi¢io do campo penal para o civel, com as

consequéncias que isso encerra.

da medida de seguranga, na modalidade internagio ou tratamento ambulatorial, deve ser limitado ao miximo da
pena abstratamente cominada ao delito perpetrado, bem como a0 miximo de 30 (trinta) anos. Precedentes. 2. (...).
3. Ordem de habeas corpus denegada.” (ST], HC 250.717, Rel* Min®* Laurita Vaz, 5 T., j. 11.06.2013)

“3. A indeterminagio de duragio das medidas de seguranga afronta virios principios de ordem constitucional, dentre
os quais o da legalidade e da anterioridade, previstos no art. 5°, inciso XXXIX, da CF, e também viola o art. 5°, inciso
XILVII, alinea b, da Carta Magna, que veda a pena de cardter perpétuo. 4. O réu foi considerado semi-imputivel,
sobrevindo condenagio e contra ele foi imposta uma pena concreta, posteriormente substituida pelo tratamento
ambulatorial. Nesses casos, a medida de seguranga deve ter prazo miximo idéntico i pena privativa de liberdade
substituida, de acordo com a jurisprudéncia do ST].” (TJDF, AP 20120910171699, 2* T., Rel. Roberval Casemiro
Belinati, j.14.05.2015)

9 “Réuinimputivel. Medida de seguranga. (...). Extingio da medida, todavia, nos termos doart. 75 do CP. Periculosidade

do paciente subsistente. Transferéncia para hospital psiquidtrico, nos termos da Lei n® 10.261/01. Wit concedido
em parte. (...) I - Esta Corte, todavia, ji firmou entendimento no sentide de que ¢ prazo miximo de duragio da
medida de seguranga € o previsto no art. 75 do CP, ou seja, trinta anos. Precedente. ITT — Laudo psicolégico que, no
entanto, reconheceu a permanéncia da periculosidade do paciente, embora atenuada, o que torna cabivel, no caso, a
imposigio de medida terapéutica em hospital psiquidtrico préprio. IV — Ordem concedida em parte para extinguir
a medida de seguranga, determinando-se a transferéncia do paciente para hospital psiquidtrico que dispenha de
estrutura adequada ao seu tratamento, nos termos da Lei n® 10.261/01, sob a supervisdo do MP e do érgio judicial
competente.” (STF, HC 98.360, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, 1* T., j. 04.08.09)
“Pretensiio de afastamento da medida de seguranga. Laudo pericial desfavorivel ao padente. Manutengio da internagio
devida (CP, art. 97, § 1°). Precedentes. Decisio mantida. 1. A aplicagio de medida de seguranga serve para tornar o
autor de um crime (semi-imputivel) apto i convivéncia em sociedade, evitando que cometa novo delito. Havendo
laudo pericial conclusivo pela periculosidade do paciente, impde-se amanutengio do tratamento curativo. Inteligéncia
aoart. 97, § 1°, do CP. 2. Porquanto nio atingido o prazo m&dmo previsto para o cumprimento da pena privativa de
liberdade (30 anos — art. 75 do CP), ¢ possivel a prorrogagio da internagio do paciente até que laudo pericial ateste
estar cessada a sua periculosidade. 3. A internagio é medida de seguranca aplicivel aos crimes puniveis com pena de
reclusio, conforme preceituia o caput do art. 97 do CP. Recurso conhecido e ndo provido.” (TJPR, AGE 13519950,
Rel. Des. Francisco Eduardo Gonzaga de Oliveira, 3* CC, j. 09.07.2015)

10 Aclara-se que a medida de seguranga ¢ aplicada com prazo minimo de duragio determinado (art. 97, § 1°, do CP),
restando indeterminado o prazo miximo. Com isso, “ojuiz determinard a internagio ou o tratamento por um prazo
minimo, que poderd perdurar indeterminadamente, enquanto nio for constatada, por meio de pericia médica, a
cessagio da periculosidade” (MARCHEWEKA, Tinia Maria Nava, 2004, p. 181).

11 DOTTIL René Ariel, p. 775.

12 DOTTL René Ariel, p. 775.
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ITI — O Tratamento Juridico-Civil

E fato j4 mais que debatido na doutrina juridica e na sociedade que os
institutos de direito piiblico ¢ privado — embora existam vozes' que derrubam
essa dicotomia — tiveram, a partir do marco constitucional de 1988, a chama da
humanizagio. No campo do direito processual civil, ramo do direito publico,
por exemplo, a pena de Sérgio Gilberto Porto' acena ser a humanizagao uma
meta imposta pelo texto constitucional, em especial pela teoria dos direitos
fundamentais. No campo do direito privado, mais precisamente do direito
civil, percebe-se tal fendmeno da humanizagio dareterida onda da constitu-
cionalizagio do direito privado®, a qual encontra respaldo em um ramo que
sc tem denominado de direito civil-constitucional, no qual, em uma de suas
vertentes, prega-se a aplicagio da Constituigio Federal nos momentos em que
a legislagio civilista infraconstitucional responderia de per si.

E dentro deste meio-termo que nossa matéria aponta no horizonte, pois
transita tanto nos ares do dircito processual civil como nos do dircito civil,
nio se esquecendo de que se deve buscar, no texto constitucional, o alicerce
da dignidade da pessoa humana elevada i condigio de fundamento de nosso
Estado Democritico de Dircito', sendo ela, nas palavras de Célia Barbosa
Abreu', uma verdadeira norma fundamental do Estado, reconhecida como
valor miximo do ordenamento juridico brasileiro.

Entio, para a compreensao de quais consequéncias poderdo existir na
jurisdigdo civil, quando a esfera penal ndo puder mais dar conta de alguém
que estava tutelado sob seus auspicios, devemos levar em consideragio os
marcos legais acima defendidos, pois hi, na legislagio infraconstitucional
civilista, institutos a serem perseguidos, tanto de direito material como de
direito processual, assim como existerm, na Constitui¢io Federal, fundamentos

13 Célia Barbosa Abreu (2014, p. 112) assinala: "[f] essencial entender como superada a dicotomia entre o direito
piiblico e o direito privado, na medida em que nio hi possibilidade de proveito decorrente da manutengio dessa
diferenciacio. Todo ointeresse reside em tutelar o valor prioritirio do ordenamento juridico que ¢ a pessoa humana.
Inexiste razio para se manter os direitos humanos circunscritos ao direito ptiblico, e os direitos da personalidade ao
direito privado. Logp, € possivel identificar os direitos da personalidade com os direitos humanos”.

14 Sérgio Gilberto Porto (2016, p. 54) refere: “Alintrodugio da idéia danecessiria consideragio dos direitos fundamentais,
(...), ainda que desde muito tempo recomendada pela doutrina, agora, expressamente destacada pelo Livro I, Titulo
I, Capitulo I, do novo CPC, estabelece claro norte no sentido da mais valia constitucional nas decisdes jurisdicionais
e, por decorréncia, contribuird significativamente paraa humanizagio das decis des e, consequente, pacificagio social,
merecendo, pois, no particular, total recepgio”.

15  Ver obras como: TEPEDINO, Gustavo, 2005; e FARIAS, Cristiano Chaves de, 2009.

16 Ingo Woltgang Sarlet (2015, p. 95-96) consigna: “[T]al concepgio, i evidéncia, aplica-se também ao nosso consti-
tucionalismo, igualmente caracterizado por uma Constituigio de cunho marcadamente compromissirio, mas que —
como j frisado — erigiu a dignidade da pessoa humana i condigio de fundamento de nosso Estado Democritico de
Direito, de resto, ji tem sido amplamente sustentado também no dmbito da doutrina pdtria™

17 ABREU, Célia Barbosa, p. 27.
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que nio poderio ser esquecidos para a aplicacio de alguma medida perante
o Poder Judiciario.

De inicio, analisa-se a curatela sob o ponto de vista conceitual para,
apds, ser estudado seu procedimento.

I11.1 Da Capacidade e da Personalidade Inerentes a Pessoa Humana

Pensar é uma das caracteristicas que definem o ser humano ao longo
de sua vida, tendendo a desenvolver-se social e intelectualmente, alcancando
sua completa autonomia quando a lei assim o prevé. Porém, algumas vezes,
issO se conquista antecipada ou posteriormente e, em alguimas oportunidades,
pode sequer ser ela alcangada neste ciclo que se denomina de vida. J4 houve,
na histéria da civilizagio, pessoas que sequer foram dotadas de capacidade,
como 0s escravos ao serem considerados como mercadorias; ou pessoas
com redugdo de capacidade, como ocorria com as mulheres, que até pouco
tempo atrds, em alguns sistemas juridicos, sequer podiam votar. Esses erros
foram, ao longo da evolugio da sociedade, corrigidos, embora nio se negue
que ainda hd paises onde exista diminui¢io de capacidade por se pertencer
a determinada classe, mas pode ser referido que tais opgdes sio valorativas ¢
culturais de certas sociedades, como lembra Carlos Alberto da Mota Pinto!s.

Capacidade de dircitos ¢ personalidade sio sindnimos —dizia Pontes de
Miranda'; e, com isso, qualquer homem ¢ dotado de capacidade. O conceito
de pessoa passa, desde logo, pelo reconhecimento de ser ela sujeito de direi-
tos?. Ja para Washington de Barros Monteiro?!, a capacidade é um elemento
da personalidade, sendo que esta expressa a prépria ideia de pessoa®, inclusive,
seu exercicio altamente necessario para a sua propria autodeterminagio, como
descrito por Fernanda Borghetti Cantali®. Note-se que a construgio do ser
humano nio deixa de ser um caminho que a lei civil copia. Constituindo-se
humano, tendo personalidade e sendo sujeito de direitos, poder-se-ia pensar
que o exercicio pleno dos direitos estaria ligado 2 nogdo de ser capaz. Mas
como exercer plenamente nossos direitos se héi capacidade reduzida para al-
guns atos da vida? Uma ideia tundamental, por exemplo, existente no direito

18  Carlos Alberto da Mora Pinto (2005, p. 99) aponta: “[A]o decidir quais os homens que sio dotados de personali-
dade juridica, ji se estd, porém, a abandonar o terreno das implicagdes légicas para penetrar na camada das opgdes
valorativas e culturais determinadas pela concepgio do homem e do mundo que se sufrague”.

19  MIRANDA, Pontes de, 1983, p. 155-157.
20 PINTO, Carlos Alberto da Mora, p. 100.
21 MONTEIRO, Washington de Barros, 1966, p. 61,

22 E bom ressaltar que o exercicio dos direitos inerentes i personalidade ¢é condigio da prépria personalidade, como
expde: BELTRAQ, Silvio Romero, 2005, p. 24.

23 CANTALI Fernanda Borghetti, 2009, p. 201 e segs.
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civil portugués hi bem mais tempo que no brasileiro, é anogio de autonomia
privada. Como ter autonomia, como ter liberdade de escolhas se nio tenho
como discernir o certo ou o errado?

Certas leis protegem pessoas que nio detenham capacidade plena;
contudo, estas nio deixam de ter direitos ¢ obriga¢des na ordem civil. Neces-
sitam, em algumas ocasides, que terceiros lhes prestem auxilio: as vezes por
vontade prépria da pessoa — como a recente tomada de decisio apoiada®! —,
as vezes por forga de outrem. Iremos, agora, ocupar-nos de uma dessas mo-
dalidades — a curatela.

IV — Da Curatela para Fins de Medida Alternativa ao Final do
Prazo de Medida de Seguranca

A ordem juridica constitucional é bem clara em seu texto ao vedar a
pena perpétua (art. 5°, XLVII, b), encontrando, em sua esfera penal, a limita-
¢ao temporal de prazo miximo de 30 anos no art. 75 de sua lei penal, tendo o
legislador descrito no caput que ali se trata do cumprimento de penas privativas
de liberdade. O Supremo Tribunal Federal j4 se manifestou sobre o tema, em
especial no Habeas Corpus 98.360.

A curatela trafega pelas vias do direito material e processual. Cuida-se,
nas palavras de Miguel Maria de Serpa Lopes®, de um meio de prote¢io de
incapazes —quer em relagio a si mesmo, quer em relagio ao seu patrimodnio —,
assim como o sio a tutela ¢ 0 patrio poder (nomenclatura esta nio mais usual-
mente utilizada). O debate que cerca o presente estudo é sobre 0 agente que,
findo o prazo de medida de seguranga, precisa, por imposi¢ao constitucional,
ser liberto, mas que, ainda, apresenta sinais de desvios que lhe retiram (ou, ao
menos, enfraquecem), em alguma medida, sua capacidade de compreensao
¢ de entendimento.

No Cédigo Civil de 1916, o rol de absolutamente incapazes abrangia os
menores de 16 anos, os loucos de todo o género, os surdos-mudos (que nio
puderem exprimir a sua vontade) e os ausentes (declarados por ato do juiz).
J4 sob a égide da legislagio civilista de 1916, autores preocupavam-se em ver
a extensio da palavra loucos, tal como se pode ler em Washington de Barros
Monteiro®, quando explana que teria sido preterivel o uso da palavra alienados,

24 Art. 1.783-A do Cédigo Civil brasileiro,

25 LOPES, Miguel Maria de Serpa, 1957, p. 290. Segundo o autor, “a protegio aos incapazes realiza-se por meio da
representagio legal, que se manifesta através de institutos peculiares ao direito de familia, a saber, o pitrio poder,
a [l][Eli'l ea [l]rfl[El?I' diSPUS[US dE maneira a PrUPOr[iDl]ﬂr a0 in Capaz uma seguranga, quer em rEIﬂgElO i sua PESSU;L

quer em relagio ao seu patriménio”.
26 MONTEIRO, Washington de Barros, p. 65.
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pois esta compreenderia todos os casos de insanidade mental, passageira ou
duradoura. Registra, além disso, o civilista® que os psicopatas, assim declarados
por pericia, eram equiparados aos absolutamente incapazes, a rigor do texto
inserto no Decreto n® 24.559, de 03.07.1934%, em especial no seu art. 26.

O direito brasileiro expde duas grandes formas de incapacidade: a ab-
soluta e a relativa. Trabalhou-se, i luz da legislagao de 1916, a incapacidade
absoluta, porquanto, sob certo contexto, abordou-se que a psicopatia é capaz
de gerar incapacidade absoluta no ser humano. Pontes de Miranda® ji afirmava
que a incapacidade pela satide mental é de ser valorada na interdi¢io quan-
do o juiz, ladeado de laudos médicos, poderd determinar ser ela relativa ou
absoluta. Nas palavras de Célia Barbosa Abreu®, em estudo especifico sobre
o tema, a curatela ¢ medida que somente pode ser concretizada mediante a
efetiva demonstragio da capacidade da pessoa, sob pena de afronta a dignidade
da pessoa humana.

Agora, cabe perguntar-se: como hoje se encontra disciplinada a ma-
téria concernente 3 capacidade? Até o momento foram fundidos conceitos
do Cédigo Civil de 1916 com os produzidos a luz da Constituigio Federal.
Mas ainda devem ser referidas algumas questdes importantes no tratamento

27 MONTEIRO, Washington de Barros, p. 65.

28 Disponivel em: <httpy/wwwiplanalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D2455%mpressao.htm>. Acesso em: 7
mar, 2016,

29  MIRANDA, Pontes de, 1983, p. 208-209. Apontou o autor: “[A]s enfermidades psiquicas, a debilidade mental e
defeitos psiquicos atingem o conhecimento, o sentimento e a vontade, de modo que o direito teve de atender a
que 0 homem, pessoa fisica, nem sempre pode - como seria de esperar-se, se tal quid nio existisse ~ manifestar
conhecimento, sentimento e vontade. Donde ter-se de pré-excluir a imputabilidade e a validade dos atos juridicos,
se grave o défice psiquico. Entio, a incapacidade comega is poitre, indo o direito brasileiro i atitude, até certo ponto
radical, de excluir que os chamados lifcida intervalla possam dar margem i imputagio e i validade dos atos juridicos.
A respeito de tais pessoas, a interdigio nio ¢ criativa da incapacidade absoluta: preexiste essa, e a interdigio contém
elemento de eficicia declarativa. A internagio, s6 por si, nio declara, nem constitui: é apenas medida preventiva, ou
médica, que se rege pelos principios de policia psiquica e de profilaxia ou protegio da pessoa deficitiria. Contudo,
o sistema juridico brasileiro conhece a distingio entre absolutamente incapazes, por falta de satide ou integridade
mental, e relativamente incapazes, para os quais sé a interdigio tem a consequéncia de fazer iniciar-se a incapacidade.
Por mais dificil que seja tragarem-se limites entre elas, o direito brasileiro adotou a distingio. O que se tem por louco
(= sem poder de determinar livremente a vontade de comunicar, com exatidio, as representagdes e sentimentos), é
absolutamente incapaz. O que nio o ¢, ou ¢ relativamente incapaz, ou é capaz. Psicologicamente, hi, portanto, trés
classes”, e continua: “[plara o relativamente incapaz por falta de idade, ou de satide psiquica, o direito brasileiro tem
tratojuridico diferente. E preciso a interdigio, para que se estabelega aincapacidade; e os atos juridicos, que tal pessoa
pratique, sio anuldveis, e nio nulos. Para a distingio entre os absolutamente incapazes e os relativamente incapazes,
tem-se de apreciar a atividade volitiva, cognoscitiva e sentimental de tais pessoas, e nio as causas patolégicas e as
manifestagdes exteriores, visiveis, mas superficiais. O critério é o da eficiéncia da atividade de tais pessoas na vida.
Por isso mesmo, os peritos apenas dizem o que observam e o que podem entinciar sobre o estado psiquico. Ao juiz,
concluir, dizendo se hd incapacidade e se a incapacidade é absoluta ou relativa. Tais pessoas tém que conduzir-se na
vida, em relagGes de ordem patrimonial, moral e politica. Dai a necessidade de ver-se até que ponto lhes seria pre-
judicial e i sociedade a capacidade. No direito brasileiro nio hé curatela voluntiria; a curatela resulta da interdigio”.

30 Célia Barbosa Abreu (p. 178) indica: “[A] curatela é uma medida que séi deve ser imposta no interesse da pessoa
interditada e mediante efetiva demonstragio de sua incapacidade. Afinal, embora sua ratio seja a protegio do maior
agente incapaz, simultaneamente, a designagio de curador implica a atribuigio de encargo extremamente sério a
alguém, além de intervir diretamente na autonomia do curatelado. A proniincia da interdigio pelo juiz sem a prova
cabal de que o interditando nio tem condigdes de gerir sua pessoa e seus bens configura desrespeito ao principio da

dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, da CRFB/88)".
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do assunto como, por exemplo, a questio relacionada ao Cédigo Civil de
2002, que disciplinou o contetido da incapacidade nos seus primeiros artigos.
Célia Barbosa Abreu? aduz que a incapacidade absoluta poderia ser baseada
em trés fatores: idade, satide ¢ impossibilidade transitdria de expressio da
vontade, conforme o art. 3° do diploma civilista. Contudo, muito recente-
mente, foi sancionada a Lein® 13.146, de 6 de julho de 2015%2, que estatuiu a
lei brasileira de inclusio da pessoa com deficiéncia. Este novel texto, em seu
art. 114, revoga os trés incisos do art. 3° do Cédigo Civil, restando apenas o
caput intacto, que confere aos menores de 16 anos a incapacidade absoluta.
Ao conceituar a deficiéncia, a lei refere em seu art. 2°: “Considera-se pessoa
com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdio com uma ou
mais barreiras, pode obstruir sua participagio plena ¢ efetiva na sociedade em
igualdade de condigdes com as demais pessoas”. Produziu-se, na abstracgio
do conceito, um significativo campo para ser trabalhado, na medida em que
questdes fisicas, mentais, intelectuais ou sensoriais podem gerar deficiéncia.
A mais disso, o texto abre para a possibilidade de serem consideradas aquelas
deficiéncias que retiram a participacio plena ou efetiva da pessoa humana da
vida em sociedade. Na lei, hi previsio de que a pessoa com deficiéncia tenha
asseguirado o exercicio de scus direitos por meio de alguns institutos, como
a propria curatela, alvo do presente estudo, no art. 84, § 1°.

As demais regras pertinentes ao exercicio da curatela estdo elencadas
no Codigo Civil, em seu Titulo IV, quando aborda os temas relacionados (i) 4
tutela, (ii) A curatela, e (iii) 4 tomada de decisido apoiada. O mais interessante
para o estudo é o instituto da curatela, que estd no Capitulo I, iniciando nos
arts. 1.767 até 0 1.783, tendo sido conferido ao Ministério Piblico a possibi-
lidade de promover a curatela em casos especificos, entre os quais quando a
pessoa tiver deficiéncia mental ou intelectual. Contudo, € dificilimo construir
uma tese na qual, apds a cessagio do tempo maximo da medida de seguranga,
0 agente, que apresentar algum tipo de deficiéncia, podera ser alvo de uma
interdigao a ser promovida pelo préprio Ministério Pablico, instituigao esta
que inicialmente trabalhou no préprio processo que gerou a medida de se-
guranga, de acordo com o que preceitua o Cddigo Civil de 2002.

E neste momento que o estudo de Célia Barbosa Abreu® se mostra,
particularmente, interessante, ao apostar na tlexibilizacio da curatela ou da

31 ABREU, Célia Barbosa, p. 115.

32 Disponivel em: <http://wwwplanalto.govbriccivil_03/_Ato2015-20182015/Lei/L13146.htm#art114>. Acessoem:
8 mar. 2016.

33 Célia Barbosa Abreu (p. 319) reforca: “A partir da tese da flexibilizagio da curatela/interdigio civil, recentemente
acolhida em sede de recurso especial junto ao $TJ, entende-se que, se a interdigio total/curatela plena for a medida
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interdi¢do a partir de andlise exaustiva no voto do julgamento do Recurso
Especial 1.306.687/M T, quando o Superior Tribunal de Justiga constatou a
falibilidade do atual modelo de incapacidade, sendo que, para a autora, quando
a medida for proporcional e protetiva, deverd ser ela aplicada para além das
hipéteses previstas na legislagao. Evidentemente que ojulgamento dorecurso
referido é anterior ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

protetiva proporcional e apropriada para a maior protegio juridica dointerditando, embora ndo prevista sua situagio
dentre as hipéteses legais aludidas pelo art. 1.767 do CC/02, esta medida poderi ser decretada. Logo, entende-se
possivel a interpretagio também deste dispositivo como cldusula geral, abrangidos os diversos casos de transtorno
mental em que reste configurada a incapacidade absoluta”

34 “Processual civil. Civil. Recurso especial. Interdigio. Curatela. Psicopata. Possibilidade. 1. Agio de interdigio ajuizada
pelo recorrente em outubro de 2009. Agravo em recurso especial distribuido em 07.10.2011. Decisio determinando
areautuagio do agravo em recurso especial publicada em 14.02.2012. Despacho determinando a realizagio de nova
pericia psiquidtricano recorrido publicado em 18.12.2012. 2. Recurso especial no qual se discute se pessoa que praticou
atos infracionais equivalentes aos crimes tipificados no art. 121, § 2°, IL III e IV (homicidios triplamente qualificados),
dos quais foram vitimas o padrasto, a mie de criagio e seu irmio de 3 (trés) anos de idade, e que ostenta condigio
psiquidtrica descrita como transtorno nio especificado da personalidade (CID 10, F60.9), esta sujeita i curatela, em
processo de interdigio promovido pelo MPE. 3. A reincidéncia criminal, prevista pela psiquiatria forense para as
hipéteses de sociopatia, é o cerne do presente debate, que nio reflete apenas a situagio do interditando, mas de todos
aqueles que, diagnosticados como sociopatas, jd cometeram crimes violentos. 4. A psicopatia estd na zona fronteirica
entre a sanidade mental e a loucura, onde os instrumentos legais disponiveis mostram-se ineficientes, tanto para
a protegio social como a propria garantia de vida digna aos sociopatas, razio pela qual deve ser buscar alternativas,
dentro doarcabougo legal para, de um lado, ndo vulnerar as liberdades e os direitos constitucionalmente assegurados
a todos e, de outro turno, nio deixar a sociedade refém de pessoas, hoje, incontroldveis nas suas agdes, que tendem
i recorréncia criminosa. 5. Tanto na hipétese do apenamento quanto na medida socioeducativa — ontologicamente
distintas, mas intrinsecamente iguais — a repressio do Estado traduzida no encarceramento ou na internagio dos
sociopatas criminosos, apenas postergam a questdo quanto i exposigio da sociedade e do préprio sociopata dvioléncia
produzida por ele mesmo, que provavelmente, em algum outro momento, serd replicada, pois na atual evolugio das
ciéncias médicas nio hi controle medicamentoso ou terapéutico para essas pessoas. 6. A possibilidade de interdigio
de sociopatas que ji cometeram crimes violentos deve ser analisada sob 0 mesmo enfoque que a legislagio di a
possibilidade de interdigio — ainda que parcial — dos deficientes mentais, ébrios habituais e os viciados em téxicos
(art. 1.767, 111, do CCA12). 7. Em todas essas situagdes o individuo tem sua capacidade civil crispada, de maneira
stibita e incontrolivel, com riscos para si, que extrapolam o universo da patrimonialidade, e que podem atingir até
a sua propria integridade fisica sendo também ratio ndo expressa, desse excerto legal, a seguranga do grupo social,
mormente na hipétese de reconhecida violéncia daqueles acometidos por uma das hipéteses anteriormente descritas,
tanto assim, que ndo raras vezes, sucede i interdigio, pedido de internagio compulséria. 8. Com igual motivagio,
a medida da capacidade civil, em hip6teses excepcionais, nao pode ser ditada apenas pela mediana capacidade de
realizar os atos da vida civil, mas, antes disso, deve ela ser aferida pelo risco existente nos estados crepusculares de
qualquer natureza, do interditando, onde ¢ possivel se avaliar, com precisio, o potencial de autolesividade ou de
agressio aos valores sociais que o individuo pode manifestar, para dai se extrair sua capacidade de gerir a prépria
vida, isto porque, a mente psicética nio pendula entre sanidade e deméncia, mas hi perenidade etiolégica nas agdes
do saciopata. 9. A apreciagio da possibilidade de interdigio civil, quando diz respeito a sociopatas, pede, entio,
medida inovadora, agio biaxdal, com um eixo refletindo os interesses do interditando, suas possibilidades de inser-
a0 social e o respeito i sua dignidade pessoal, e outro com foco no coletivo ~ ditado pelo interesse mais primdrio
de um grupo social: a protegio de seus componentes -, linhas que devem se entrelagar para, na sua sintese, dizer
sobre o necessdrio discernimento para os atos da vida civil de um sociopata que ji cometeu atos de agressio que,
in casu, levaram a 6bito trés pessoas. 10. A solugio da querela, entio, nio vem com a completa abstragio da anilise
da capacidade de discernimento do individuo, mas pela superposigio a essa camada imediata da norma, da mediata
protegdo do préprio individuo e do grupo social no qual estd inserido, posicionamento que encontrard, inevitavel-
mente, como individuo passivel de interdigio, o sociopata que ji cometeu crime hediondo, pois aqui, as brumas da
diivida quanto i existéncia da patologia foram dissipadas pela violéncia ji perpetrada pelo individuo. 11. Sob esse
eito, a sociopatia, quando hd prévia manifestagio de violéncia por parte do sociopata, demonstra, inelutavelmente,
percepgio desvirtuada das regras sociais, dos limites individuais e da dor e sofrimento alheio, condigdes que apesar
de nio infirmarem, per se, a capacidade do individuo gerenciar sua vidacivil, por colocarem em cheque a prépriavida
do interditando e de outrem, autorizam a sua curatela para que ele possa ter efetivo acompanhamento psiquidtrico,
de forma voluntiria ou coercitiva, com ou sem restrigoes i liberdade, a depender do quadro mental constatado, da
evolugio - se houver - da patologia, ou de seu tratamento. 12. Recurso especial provido.” (Relatoria da Ministra
Nancy Andrighi, j. 18.03.2014 — Disponivel em: <http://s.conjur.com.br/dl/sociopata-mato-grosso.pdf>. Acesso
em: 22 nov. 2016,
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Com apromulgag¢io da Lein® 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui
a Lei Brasileira de Inclusio de Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), os profissionais do dircito poderio melhor interpretar o
enunciado normativo, o que poderia levar 4 conformagio da tese de que a
medida de seguranga de ver ser finalizada temporalmente, mantendo-se o
agente em algum tipo de estado excepcional, que lhe retire a capacidade plena,
com a possibilidade de ser interditado.

V — Consideracoes Finais

A evolugao do entendimento penal quanto ao prazo miximo de duragao
da medida de seguranca merece, sob todos os titulos, elogios, suposto que, de
Jacto, ndo se admitem, em nosso sistema, sangdes que se revistam de cardter
temporal indeterminado. Além disso, a compreensio de o limite miximo da
pena privativa de liberdade in abstracto ser o parimetro para o periodo maximo
damedida de seguranga mostra-se a escolha mais acertada 4 luz de diferentes
principios ¢ orientagdes politico-criminais. Esse ¢ o limite dentro do qual a
medida terd a sua existéncia; se, apesar dos melhores esforcos, nio houver a
reversio do quadro de incapacidade mental, o paciente devera ser (tratado e)
submetido, entio, ao campo civel. Entretanto, ainda nio se tem, plenamen-
te, delineada a transi¢io do campo penal para o civel, porquanto ainda estio
incertos os institutos mais adequados para a recepgio deste paciente.

Acreditamos, assim, que a construgio dogmaitica deva ser pensada ¢
efetivada para que exista, de modo nio traumitico, a transposigio do agente
de uma seara (penal) para a outra (civil), respeitando os direitos e as garantias
individuais — em especial o (principio fundamental) da dignidade da pessoa
humana - que alicergam o Estado Democritico de Direito.

TITLE: The disappearance of the sempitemnal character of security measures in the Brazilian sanction-
ing system: the legal consequences in view of the temporal limitation of therapeutic-penal intervention.

ABSTRACT: The study deals with the issue related to the end of the time limit of the security measure
of the dangerous agent in the criminal sphere and the possibility of maintaining the same state there is
the possibility of intervention in the civil sphere.

KEYWORDS: Agent. Security Measure. Curator Ship. Necessity.
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