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Resumo: O Acordo de Paris de 2015 sobre mudanca climatica tem como objetivo fundamental
manter o aumento da temperatura do planeta bem abaixo de 2° Celsius em relagdo aos niveis
pré-industriais e empreender esforgos para limitar esse aumento a 1,5° Celsius, de modo a evitar os
impactos da mudanca do clima sobre as Nacdes. Sete anos depois de sua entrada em vigor, no
plano internacional, constata-se que ndo houve avancos significativos nas metas estabelecidas pelo
Acordo de Paris, tampouco se conseguiu adotar normas mais constringentes para corrigir a apatia
dos Estados Partes na consecucao do objetivo comum, conforme observado nas Ultimas
Conferéncias das Partes. Desse modo, o presente estudo pde em evidéncia os limites do Acordo de
Paris de 2015 sobre mudanca do clima a luz das frustrac6es das Conferéncias das Partes de
Glasgow, em 2021, e Sharm El Sheikh, em 2022.
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Abstract: The 2015 Paris Agreement on Climate Change has as its fundamental objective to keep
the planet’'s temperature rise well below 2° C in relation to pre-industrial levels and to undertake
efforts to limit this increase to 1,5° C, so as to avoid the impacts of climate change on nations. Seven
years after its entry into force at the international level, it appears that there has been no significant
progress in the goals set by the Paris Agreement, neither was it possible to adopt more consistent
norms to correct the apathy of the States Parties in achieving the common objective, as observed in
the last Conferences of the Parties. Thus, this study highlights the limits of the 2015 Paris Agreement
on climate change in light of the frustrations of the Glasgow Parties Conferences in 2021 and Sharm
El Sheikh in 2022.

Keywords: Climate Protection — Nationally Determined Contributions — Non-binding Standards —
Programmatic Norms — Ineffectiveness

Para citar este artigo: BICHARA, Jahyr-Philippe. Os limites do Acordo de Paris de 2015 sobre
mudanca do clima a luz das frustracdes das Conferéncias das Partes de Glasgow, em 2021, e
Sharm El Sheikh, em 2022. Revista dos Tribunais. vol. 1053. ano 112. p. 163-181. S&do Paulo: Ed.
RT, julho 2023. Disponivel em: inserir link consultado. Acesso em: DD.MM.AAAA.

Sumaério:
1. Introducéo - 2. Um sistema de governanca do clima que favorece o minimalismo das acdes
estatais - 3. A auséncia de mecanismo coercitivo nos sistemas de monitoramento da COP - 4. As

timidas propostas corretivas das Ultimas Conferéncias das Partes - 5. Considerac¢des finais - 6.
Referéncias - 7. Legislacdo e Documentos internacionais

1. Introducao

Péagina 1



REVISTA DOS TRIBUNAIS ONLINE® OS limites do Acordo de Paris de 2015 sobre mudan(;a do .
clima aluz das frustragdes das Conferéncias das Partes : ' THOMSON REUTERS
de Glasgow, em 2021, e Sharm EIl Sheikh, em 2022 )

Os estudos do Grupo de Trabalho Il para o Sexto Relatério do Intergovernmental Panel on Climate
Change (IPCC), publlcado em 2021, apresentam dados alarmantes acerca de mudancgas climaticas
sem precedentes O atual relatério aponta que a quantidade de cobertura de neve da primavera no
Hemisfério Norte sofreu reducgbes nas uItlmas cinco décadas e que a neve esta derretendo mais
cedo, de acordo com observagdes via satélite.

Além disso, constatou-se que o nivel global do mar subiu cerca de 8 polegadas no século passado e
que, nas Ultimas duas décadas, o nivel do mar atingiu quase o dobro com?arado a taxa do
século passado, sendo uma tendéncia que vem se acelerando a cada ano.” Tais fendmenos
atestam, de forma inequivoca, que o aquecimento sistematico do planeta provoca mudancas
climaticas, prmmpalmente em razdo das emissdes de gases de efeito estufa emitidos pelas
atividades humanas.*

Observa-se, ainda, que as emissdes antrépicas liquidas globais continuam aumentando em quase
todos os principais grupos de gases de efeito estufa, desde a emiss@o de gas carbdnico oriundo da
gueima de combustiveis fosseis e da industria, o C02 liquido do uso do solo, da alteragao do uso do
solo e da silvicultura, até o gas metano, ou ainda o 6xido nitroso e os gases fluorados.”

Esses dados sao corroborados pelo ultimo relatério do Programa das Nagfes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), que revela que as Contribuicbes Nacionalmente Determinadas (CNDs) atuais
juntamente com outras medidas de mitigacdo sdo insuficientes, colocando o planeta na trilha do
aumento da temperatura global de 2,7° Celsius até o final do século, estando, logicamente, bem
acima do principal objetivo do Acordo de Paris de 2015, o que ja esta ocasionando mudancas
irreversiveis no clima.

As conclusdes desses organismos internacionais sobre o agravamento do aquecimento global e as
emissdes de gas de efeito de estufa evidenciam as falhas do novo regime internacional de combate
as mudancas climaticas adotado, em 2015, na ocasido da celebracdo do Acordo de Paris.’

O Acordo de Paris de 2015 sob a Convencéo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima
de 1992, como ele é denominado oficialmente, prescreve normas no sentido de proteger a atmosfera
contra gases que contribuem para a elevacdo da temperatura do planeta, causando impactos
ambientais lesivos as condi¢des de vida no planeta. Esse Acordo, sujeito a ratificacdo, aceitacdo ou
aprovacao de Estados e organizacdes regglonals de integracdo econdmica, entrou em vigor no plano
internacional, em 4 de novembro de 2016.

Aclamado pela sociedade internacional como um avanc¢o significativo o combate a mudanca
climatica, esse tratado define precisamente o objetivo a ser alcangado O objetivo fundamental
consiste, com efeito, em manter o aumento da temperatura do planeta bem abaixo de 2° Celsius em
relacdo aos niveis pré-industriais, e empreender esforcos para Ilmltar esse aumento a 1,5° Celsius,
de modo a evitar os impactos da mudanca do clima sobre as nagoes % para tanto, o Acordo de Paris
trouxe inovag6es juridicas na gestdo do combate a mudancga climatica, mudando a metodologia do
lPlrotocolo de Kyoto, baseado no mecanismo de desenvolvimento limpo ou no comércio de emissoes.

A mudanga da estratégia de combate a mudanca climatica posta no Acordo de Paris teve como
marco a Plataforma de Durban para Acdo Fortalecida, aprovada na 172 Conferéncia das Partes, em
2011."2 Concretamente, essa Plataforma estabeleceu as bases normativas gue seriam objeto de
negociagao entre as Partes para constituir o novo regime juridico internacional de enfrentamento as
problematicas do aquecimento global e suas consequéncias climéticas, a saber: mitigacéo,
adaptacao, fmanuamento transferéncia de tecnologia, desenvolvimento, transparéncia das acfes e
capacitacéo das partes.

Anos depois de sua entrada em vigor no plano internacional, as Conferéncias das Partes reunidas
em Glasgow, em 2021, e depois, em Sharm EIl Sheikh, em 2022, mostraram os limites do Acordo de
Paris na sua capacidade de cumprlr seu objetivo principal de ndo permitir um aumento da
temperatura acima de 2° grau Celsius.

A falta de eficicia do Acordo de Paris em funcdo do seu objetivo central ilustra uma problematica
classica e recorrente do Direito Internacional quando se trata do exercicio da vontade soberana do
Estado em se sujeitar, ou ndo, as normas internacionais. Foi inclusive nessa perspectiva que as
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negociacbes do Acordo foram conduzidas, uma vez que os Estados mais potentes economicamente
ndo estavam dispostos a sofrer uma imposi¢ao internacional sobre a conducdo de suas economias
naC|ona|s tampouco sobre o manejo dos seus recursos naturais, principalmente Estados Unidos e
China.®®

De sorte que o Acordo de Paris foi redigido de forma a ndo constranger demasiadamente a
soberania dos Estados na gestdo de suas economias em um processo de reformulacdo das
estruturas produtivas e matrizes energéticas. Dito de outra forma, a meta de manter o aumento da
temperatura ao ideal de 1,5 grau Celsius dependeria da boa vontade dos Estados em implementar
politicas nacionais de mitigacdo e adaptacdo, de conformidade com as regras programéticas do
Acordo de Paris. Destarte, todo sistema normativo sugerido pelo tratado remete a livre escolha do
Estado Parte de definir, por meio de medidas nacionais, como ele entende contribuir com o objetivo
fixado no artigo 2°.

Se é verdade que o Acordo de Paris foi apresentado como um instrumento de regéncia climética de
suma importancia, tendo como fundamento a obrigatoriedade dos seus dispositivos, nos termos do
artigo 26 da Convencédo de Viena de 1969 sobre direito dos tratados, suas regras consubstanciam
obrigacdes de meio ineficientes clue nao trouxeram os resultados esperados na implementacdo do
combate as mudancas climaticas.

Sete anos depois da celebragdo do Acordo de Paris, sua estrutura e o nivel de cogéncia dos seus
dispositivos tém favorecido o minimalismo das a¢fes estatais no combate as mudancgas climaticas
(2) notadamente em razdo da auséncia de um sistema coercitivo (3). Essas deficiéncias juridicas
sistémicas ndo encontraram propostas corretivas satisfatorias nas COP 26 e 27, exacerbando as
frustracdes da comunidade internacional diante o carater emergencial sugerido pelas catastrofes
naturais observadas na atualidade (4).

2. Um sistema de governanca do clima que favorece o minimalismo das acdes estatais

O sistema de governancga do clima é regido hoje por dois tratados, fundamentalmente. Em primeiro
lugar, a Convencéo-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do Clima, adotada em 1992, e, em
segundo lugar, o Acordo de Paris, que estabeleceu novas exigéncias relativas aos comportamentos
dos Estados no combate a mudanca climética. No primeiro tratado, as normas ndo possuem forca
vinculante, ao passo que no segundo, apesar do seu carater vinculante, ttm apenas uma natureza
programética que favorece os comportamentos minimalistas dos Estados no cumprimento de suas
obrigacdes internacionais.

2.1. O quadro normativo ndo vinculante da Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanc¢a do Clima, de 1992

Os limites do regime internacional de combate as mudancas do clima decorrem de um quadro
normativo n&o constringente na sua origem e esséncia. E o que se verifica na Conveng&o-Quadro
das Nacdes Unidas sobre mudanca climatica de 1992 (Convencado), que apresenta principios que
orientam os comportamentos dos Estados em uma a¢éo conjunta sob a coordenacgéo da Conferéncia
das Partes (COP).

A titulo de exemplo, menciona-se o principio de precaucdo nas medidas adotadas para prever,
evitar, ou minimizar, as causas da mudanca climatica, ou, ainda, o principio de desenvolvimento
sustentavel, que visa a conciliagdo entre crescimento econémico e protecdo ambiental, bem como o
principio de cooperacao entre 0s Estados para alcancar uma sustentabilidade global compativel com
o enfrentamento da mudanca climatica.’’ Sendo assim, cumpre esclarecer que a natureza juridica
dessas normas sdo identificadas no Direito Internacional como sendo normas da soft law, ou seja,
tratam-se de previsdes normativas que estao contidas em textos ndo vinculativos, isto é, de carater
recomendativo, sem forca coercitiva. Por vezes, qualificados como compromissos de ordem moral
esse tipo de norma do Direito Internacional ocupa uma zona intermediaria entre a moral e 0 direito.*®
Logo, a prépria natureza juridica das normas da Convencao que determina as a¢fes que devem ser
adotadas pelos Estados Partes nos seus ordenamentos ndo possui cogéncia nenhuma, dando
margem ao niilismo sobre a pertinéncia do combate & mudancga climatica. A Convengéo, nesse
aspecto, constituiu nesse primeiro momento, um quadro juridico rudimentar que pudesse iniciar o
enfrentamento do aquecimento global do Jalaneta privilegiando a faceta diplomatica em detrimento
da efetividade das normas internacionais.
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Com a adoc¢édo do Acordo de Paris em 2015, busca-se corrigir as fragilidades da Convencéo por meio
de normas obrigatérias com teores mais especificos quanto aos comportamentos dos Estados
Partes.

2.2. As normas programaticas do Acordo de Paris

Entende-se por regras programaticas regras que ndo estabelecem comportamentos exigiveis
imediatamente, mas que exigem o empenho dos seus sujeitos na consecucdo do objetivo fixado
determinado na prépria regra ou no texto normativo.

No contexto do Acordo de Paris essas regras visam o compromisso de manter o aumento da
temperatura média global bem abaixo de 2° Celsius em relagdo aos niveis pré-industriais, e limitar
esse aumento da temperatura a 1,5° Celsius. Para tanto, os processos de mitigacdo devem se
expressar nas chamadas “Contnbwqoes Nacionalmente Determinadas” (CNDs), que constituem uma
regra essencial do Acordo.?®

As CNDs néao sao claramente definidas no Acordo de Paris, sendo medidas nacionais voluntérias de
mitigacdo de gases de efeito de estufa editadas pelos Estados Partes com o objetivo de cooperar
com a limitacdo do aquecimento global. Essa pratica foi recomendada nas Conferéncias das Partes
de Varsbvia de 2013 e de Lima de 2014, quando as Partes tiveram que apresentar suas
Contribuicdes Nacionalmente Determinadas pretendidas.?

No Acordo de Paris, as CNDs deixaram de ser pretendidas para constituir uma obrigacéo com vistas
a concorrer a limitacdo do aumento da temperatura. No artigo 4 (2) do Acordo, as CNDs sao
descritas como objetivos nacionais a serem alcancados pelos Estados a partir de medidas préoprias
de mitigagcdo. Em outros termos, os Estados Partes definem unilateralmente seus métodos de
mitigacdo de gases nocivos ao clima, mediante politicas de reflorestamento e preservacdo de
acervos florestais, por exemplo.

As primeiras CNDs, sob o regime do Acordo de Paris, foram apresentadas em 2016 e deveriam ser
reformuladas a cada cinco anos, conforme definido no dispositivo pertlnente 2 Em 2021, contudo,
constatou-se que as CNDs editadas pelos Estados Partes foram insuficientes na consecucao do
objetivo fundamental, conforme atestam os relatérios produzidos pelo IPCC e UNEP, citados
anteriormente.?®

Essa situacdo, de fato, levou inclusive a Conferenua das Partes de Glasgow a exortar os Estados
Partes a apresentar CNDs mais ambiciosas.?* Os novos compromissos, com efeito, retiram apenas

7,5% da porcentagem de emissfes de gases de efeito estufa previstas para 2030, contrariando o
percentual necessario de 55% para alcancar o objetivo de 1,5° Celsius fixado em Paris. % Na
oportunidade, 120 paises comunicaram CNDs novas ou atualizadas e trés paises anunciaram
alguma forma de nova acéo climatica para 2030, razao pela qual estima-se que h4 66% de chance
de limitarmos o aquecimento global em até 2,7° C até o final do seculo 0 que significa estarmos
aguém do minimo estipulado quando da celebracdo do Acordo de Paris.

Outra regra importante de combate a mudanca climatica, ao lado das CNDs, é a “adaptacéo”.
Redigida como norma programatica a ser seguida pelos Estados Partes, consta no artigo 2°, alinea
b, com o objetivo de ndo aceitar o aumento das temperaturas. Essa regra visa a induzir
comportamentos de resiliéncia com medidas que viabilizem a sobrevivéncia do ser humano em seu
habitat ja impactado pelos efeitos da mudanca do clima.

O desafio juridico do conceito de adaptacdo no plano internacional consiste em transformar esta
meta em norma prescritiva de comportamento de obrigagdo de meio, cabendo aos Estados adotar
medidas internas de transformacé@o energéticas e de gerenciamento dos seus recursos naturais.’
Para tanto, a COP requereu a edi¢cdo de Planos Nacionais de Adaptacdo (PNA) que devem ser
registrados nos seus 6rgdos competentes.

Nos termos do Acordo de Paris, a adaptac@o aparece, portanto, como norma comportamental, pela
qgual os Estados devem enfrentar os impactos causados pela mudanca do clima ao apresentar
periodicamente informaces sobre os esforcos realizados nesse sentido. Porém, o Ultimo
levantamento do IPCC expBe que tdo somente cerca de 79% dos Estados Partes da
Convencdo-Quadro sobre Mudangca Climatica adotaram pelo menos um instrumento de

planejamento em matéria adaptacdo em nivel nacional (um plano, estratégia, politica ou lei),
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representando um acréscimo infimo de 7% desde o ano de 2020.® Esse dado corrobora a ideia
segundo a qual os Planos Nacionais de Adaptagdo constituem muito mais expectativas do que
obrigacdes internacionais, o que acaba tornando o teor da governanga global muito mais abstrato em
termos de acdes efetivas.

Além das regras CNDs e “adaptacdo” do Acordo em tela, cumpre mencionar o mecanismo de
“grevengéo, alerta e reparacao por perdas e danos associados aos impactos da mudanca do clima”.

Esse Mecanismo Internacional de Varsévia sobre Perdas e Danos, como é denominado no artigo
8° do Acordo, deve colaborar com os 6rgédos e grupos de especialistas existentes para a facilitacao
dos processos relativos a prevencao, alerta e reparacdo das perdas e danos causados pelas
mudancas climaticas.*

Sete anos depois da entrada em vigor do Acordo, o Mecanismo Internacional de Varsévia sobre
Perdas e Danos associados aos impactos da mudanca do clima n&o trouxe resultados significativos,
mormente quando observado que as Conferéncias de Sharm El-Sheikh e, principalmente, Glasgow,
reduziram-se a encorajar o Comité Executivo a incluir na sua contribuicdo informagdes sobre as
dificuldades, as possibilidades, as melhores praticas e os ensinamentos a retirar da execucao das
funcBes do Mecanismo Internacional de Varsévia, bem como sobre as atividades e os produtos
relacionados com as consideracfes relativas as perdas e prejuizos no ambito do balan¢co mundial,
sendo somente pontuadas, muito superficialmente, as fun¢des a serem desempenhados pela Rede
de Santiago para cumprimento do mecanismo.

Além do mais, foi manifesta, jA em Sharm EI-Sheikh, a profunda preocupacdo com o0s custos
financeiros significativos associados a perdas e danos para os paises em desenvolvimento,
registrando-se que h& um impacto crescente que prejudica a realizacdo dos objetivos de
desenvolwmento sustentavel, considerando-se a necessidade de maior atencéo nesse sentido em
20233

A regra da cooperacéo financeira entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento aparece
no artigo 9° (1) do Acordo. Assim, as Partes enquadradas como paises desenvolvidos devem prover
recursos financeiros para auxiliar os paises em desenvolvimento, tanto em relagdo a mitigacéao
guanto a adaptacdo, conforme parametros existentes sob a Convencao. Contudo, ndo foram
registrados avancos significativos. As recentes Conferéncias se limitaram a expressar a necessidade
de tornar os fluxos financeiros compativeis com um perfil de evolucdo para um desenvolvimento de

baixa emiss&o e resiliente as alteracdes climaticas.*

Recaindo-se na tautoldgica afirmacdo de que é preciso ter em conta as consideracoes relativas as
alterag@es climaticas e a criagdo de um ambiente mais favoravel para reforcar a capacidade de
absor¢do dos paises em desenvolvimento, mantém-se o tom meramente programatico que perdura
desde a ado¢éo do Acordo de Paris.

Enfim, a transferéncia de tecnologia fixa a regra do auxilio dos paises em termos de melhoria em
matéria de resiliéncia a mudanga do clima.® Persegue-se por meio desta o incentivo a transferéncia
de tecnologias existentes como um fator de cooperacéo em termos de desenvolvimento sustentavel.
Um passo significativo foi dado no cumprimento dessa regra na COP 27, que acolheu com satisfacéo
0 primeiro Programa de Trabalho Conjunto do Comité Executivo de Tecnologia e do Centro e Rede
de Tecnologia do Clima®, para 2023-2027. Esse Programa se propde a facilitar o esforco
transformacional para atingir as metas da Convencéo e do Acordo de Paris, sendo convidadas as
Partes e os interessados a cooperar e se envolverem com o aludido Comité e o Centro e Rede de
Tecnologia do Clima, prestando apoio na implementagédo das atividades do programa de trabalho
conjunto. Todavia, depreende-se desse relatério, e conforme observado por Doebbler e
Wewerinke-Singh a respeito da regra de transferéncia de tecnologia, que esse mecanismo de
cooperacao aparece muito mais como uma pratica a ser seguida do que propriamente dito uma
obrigacao entre Estados desenvolvidos e Estados em desenvolvimento.3®

Percebe-se, assim, que tais normas sédo dotadas de um carater flexivel e pautadas pela soberania
dos Estados Partes, na medida da responsabilidade reflexiva do estagio econémico em que se
encontra, seja um Estado do Anexo (I) da Convencdo, ou seja, um pais economicamente
desenvolvido, ou um Estado do Anexo (ll), que ainda ndo atingiu um grau de desenvolvimento tao
amplo quanto ao das grandes poténcias mundiais.®’ Essa flexibilidade oferece aos Estados a
possibilidade de serem audaciosos nas suas iniciativas ou minimalistas.
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Essa flexibilidade infere-se da linguagem usada na formulacdo das regras, no sentido de
consubstanciar mais um dever juridico do que uma obrigacao internacional de resultado. Observa-se,
com efeito, que existe uma imprecisdo quanto as obrigacGes que podem ser sugeridas, atenuadas
ou flexiveis, nos dizeres de Lavallée e Maljean-Dubois que ainda assinalam: un traité peut étre trés
mou et peu prescriptif.38 Nesse sentido, o Acordo de Paris aparece como vago em muitos aspectos
obrigacionais, hipotecando as chances de cumprir o objetivo fixado no artigo 2° .

De fato, como visto anteriormente, as Conferéncias das Partes de 2021 e 2022 registraram avancos

insuficientes na consecucdo do seu objetivo principal e esse minimalismo € encorajado pela
auséncia de um sistema coercitivo.

3. A auséncia de mecanismo coercitivo nos sistemas de monitoramento da COP

O Acordo de Paris caracteriza-se pela auséncia de um mecanismo coercitivo efetivo. Essa
constatacao resulta da simples leitura do tratado em apreco que apenas estabeleceu um sistema de
monitoramento das a¢fes estatais. Essa lacuna advém da rejeicdo dos paises desenvolvidos que na
oportunidade das negociacfes, em Paris, solicitaram a remoc¢éo do dispositivo relativo ao sistema de
responsabilizacdo internacional por descumprimento das regras.39

De sorte que as regras postas estdo desprovidas de qualquer tipo de constringéncia, estando as
obrigacdes a mercé da boa-fé dos Estados Partes para implementar medidas nacionais de mitigacao
e adaptacdo. Essa falta de coercibilidade fica mais evidente com o papel insignificante atribuido ao
Comité criado com o intuito de exercer o controle da aplica¢éo das regras.

Assim, o artigo 16 (4) do Acordo de Paris determina que cabe a COP a funcdo de exame periédico
das obrigacdes assumidas pelos Estados Partes, na qualidade de reunido das Partes deste acordo,
devendo manter a sua implementacdo sob revisdo periddica. Para tanto, a COP conta,
precipuamente, com dois 6rgaos subsidiarios responsaveis por auxiliar na garantia das condicdes
procedimentais desta revisdo periddica, limitando-se a um papel de monitoramento das acfes
adotadas pelos Estados Partes.

3.1. O papel de acompanhamento dos Org&os Subsidiarios

O primeiro 6rgdo que auxilia a COP na condugdo da regéncia do clima é o Orgdo Subsidiario de
Assessoramento Cientifico e Tecnolégico, estabelecido pelo artigo 9° da Convencao-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima. Tem como principal papel prestar a COP informacdes e
assessoramento sobre assuntos cientificos e tecnolégicos.*

Concretamente, esse Orgéo é responsavel por apresentar avaliacbes do estado de conhecimento
cientifico relativo a mudanca do clima e seus efeitos, preparar avaliacdes cientificas dos efeitos de
medidas adotadas na implementacdo do Acordo de Paris enquanto instrumento da
Convencao-Quadro. Ademais, deve identificar tecnologias e conhecimentos técnicos inovadores,
eficientes e mais avancados, além de responder as questfes cientificas, tecnologicas e
metodoldgicas formuladas pela COP, tudo isso por intermédio de relatérios produzidos regularmente,
na perspectiva da implementacdo do Acordo de Paris.

Nessa perspectiva, a COP solicitou ao Orgdo Subsidiario de Assessoramento Cientifico e
Tecnoldgico que, juntamente com o Orgdo Subsidiario de Implementacdo, que recomendassem um
projeto de decisdo que servisse de base para as discussdes da COP 26 a ser realizada em Glasgow,
em 2021. Esse documento visava a aumentar o nivel de ambicdo em matéria de mitigacdo e
aceleracdo da aplicacdo das medidas correspondentes, de modo a completar o balango mundial.**

Em 2022, o Orgdo Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnolégico apresentou seu relatorio
na sua 562 Sessdo, realizada em Bonn, na Alemanha, abordando teméaticas concernentes desde as
guestdes relativas a rede de Santiago no cerne do Mecanismo Internacional de Varsovia para Perdas
e Danos associados aos impactos das alteraces climéticas e questdes relativas ao balanco global
dos resultados qualitativos em termos de acBes estatais de mitigac&o.*?

O segundo 6rgéo auxiliar da COP é o Orgéo Subsidiario de Implementacéo, contemplado no artigo
10° da Convencao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudancgas Climaticas, encarregado de auxiliar
a COP na avaliacdo e exame do cumprimento efetivo do Acordo de Paris sob a Convencéo.
Cabe-lhe examinar as informac¢des transmitidas em matéria de cooperacao entre as Partes, avaliar o

Péagina 6



REVISTA DOS TRIBUNAIS ONLINE® OS limites do Acordo de Paris de 2015 sobre mudan(;a do .
clima aluz das frustragdes das Conferéncias das Partes : ' THOMSON REUTERS
de Glasgow, em 2021, e Sharm EIl Sheikh, em 2022 )

efeito agregado geral das medidas tomadas pelas Partes a luz das avaliagbes cientificas mais
recentes sobre a mudanga do clima, além de cooperar com a COP na preparagdo e implementagéo
de suas decisdes.”

Foi também, na ocasido da 562 Sesséo, realizada em Bonn, de 6 a 16 de junho de 2022, que o
Orgdo Subsidiario de Implementacédo, juntamente com o Orgédo Subsidiario de Assessoramento
Cientifico e Tecnolégico, apresentou um projeto de decisdo tratando sobre o objetivo do programa de
trabalho decidido na COP 26, em Glasgow, qual seja, aumentar o nivel de ambicdo em matéria de
mitiga(;é%e aceleracdo da aplicacdo das medidas correspondentes, complementando o balancgo
mundial.

Outrossim, o Orgdo Subsidiario de Implementacdo apresentou projetos de decisbes a serem
consideradas pela COP, versando sobre temas como a revisdo das modalidades e diretrizes
internacionais de consulta, analise, avahagao e revisdo, tratando, ainda, sobre o aspecto
administrativo, financeiro e institucional.*

In fine, os érgdos subsidiarios, no &mbito de suas sessbes, observaram que a implementacdo de
abordagens sustentaveis pode trazer multiplos beneficios para a sociedade, tais como melhoria da
qgualidade da agua, maior biodiversidade e aumento da matéria organica do solo. 4 Também
pontuaram o valor de incorporar a diversificacdo, a reciclagem e a eficiéncia, além de apoiar
sinergias no ambito dos sistemas agricolas, reconhecendo, ainda, a importancia do acesso a
recursos internacionais, como financiamento, capacitacdo e tecnologia, desenvolwmento e
transferéncia, a partir de uma variedade de fontes para a implementacao dessas abordagens

Nesta seara, tendo considerado o relatorio sobre a segunda parte do workshop intersessional, os
orgdos subsidiarios reconheceram a necessidade de ampliar abordagens inclusivas e participativas
de varios componentes da sociedade como agricultores, pastores, povos |nd|genas comunidades
locais e vulneraveis, mulheres e jovens, informados pelo conhecimento cientifico.*

No entanto, mesmo sendo notoria a riqueza das informag6es colhidas, organizadas e sugeridas a
COP pelos 6rgéos subsidiarios, vale notar que o exercicio de suas fungbes € limitado ao papel de
observador dotado unicamente do poder de sugestdo da melhor pratica a ser adotado pelos Estados
Partes e pela propria COP, ndo havendo, em concreto, ferramentas constritivas na estrutura
institucional de monitoramento, razdo pela qual o sistema acaba sendo reduzido a um cunho
meramente diplomatico.

3.2. O papel insignificante do Comité no controle da aplicac&o das regras

Somando-se as atividades desenvolvidas pelos 6rgdos subsidiarios, surge ao lado a figura do
Comité, criado pelo artigo 15 do Acordo de Paris, com a funcdo de facilitar e promover o
cumprimento do Acordo, sendo composto por especialistas. Esse 6rgdo deveria funcionar de
‘r‘rganeira transparente, ndo contenciosa e nao punitiva, conforme disposto no dispositivo supracitado.

Vé-se que, ndo obstante a importancia elementar de um mecanismo de controle que poderia ser
atribuido ao Comité, o mesmo foi absolutamente desqualificado nas suas competéncias ao fixar que
nado pode atuar de forma contenciosa e punitiva! Tal incongruéncia juridica esvazia a juridicidade das
normas do Acordo, dando-lhes apenas um cunho recomendativo. Portanto, nao h& possibilidade de
responsabilizacdo internacional dos Estados em caso de descumprimento ou ma-fé. Para piorar o
guadro institucional, o Comité iniciou seu funcionamento apenas no ano de 2020, tendo produzido
até o momento tdo somente dois relatérios que se resumiram a pleitear da COP o0s recursos
indispensaveis para seu funcionamento, %uerendo uma parcela de participacdo suficiente no
orcamento previsto para o biénio 2022-2023.”" Logo, esse mecanismo de efetivacdo do Acordo de
Paris tem figurado como letra quase morta, pois tem sido reduzido as reunifes que pouco ou nada
agregam ao contexto de enfrentamento as mudancgas climaticas, visto que ainda esté lutando por
uma participacdo no orcamento da COP, o que denota um desprestigio ao seu grau de relevancia
conferido pelo artigo 15 do Acordo de Paris.

Em suma, percebe-se que, além da auséncia de mecanismos coercitivos que auxilie na persecucao
efetiva do objetivo de manutencéo da temperatura do planeta em grau aceitavel pela humanidade, o
cumprimento do Acordo de Paris estd limitado por questdes politicas, burocraticas e até mesmo
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orcamentarias que tornam inefetivos seus dispositivos. Conjugado a inércia ou pouca ambicédo dos
Estados Partes, esse sistema favoreceu o minimalismo das ac¢des estatais que dificultam as
progressfes necessarias no combate a mudanca climatica.

4. As timidas propostas corretivas das ultimas Conferéncias das Partes

As duas ultimas Conferéncias das Partes de Glasgow e Sharm EI-Sheikh marcaram constantemente
0 noticiario global em razdo da |nefet|V|dade e ineficacia das normas do Acordo de Paris no
enfrentamento da problematica climatica.*

Os debates e decisBes sobre o cumprimento das disposi¢ces do Acordo de Paris, bem como a
assuncao de novos compromissos para o alcance de suas metas, sugerem que ha um esfor¢co maior
no sentido de corrigir as falhas de coercibilidade do sistema de governanca do clima. Contudo,
ver-se-a que as novas medidas adotadas pelas COPs se resumem a novos compromissos louvaveis,
porém sem expresséo cogente.

4.1. O Pacto de Glasgow

A COP 26 concluiu-se com a adocdo do chamado “Pacto de Glagow”, que abarca uma série de
acordos importantes. Esse Pacto foi editado no seio da Decisdo 19 CMA.3, que faz |n|C|aImente um
apelo para reducao do uso de carvdo e a diminuicdo de subsidios a combustiveis fésseis.> Nesse
texto, a COP exorta os Estados Partes a adotarem politicas para a transicéo de sistemas energéticos
de baixo consumo de emissdes, significando um aumento da producdo de energia limpa e
implementacdo de medidas de eficiéncia energetlca

Na ocasido também foi verificado que os paises desenvolvidos ndo cumpriram a meta de US$ 100
bilhdes anuais em financiamento direcionados aos paises em desenvolvimento®*, gue havia sido
fixada em 2009, quando da Conferéncia de Copenhague, razao pela qual houve uma reviséo de data
para 2024, planejando-se uma espécie de compensacdo, sendo discutido, ainda, a proposta de
criacdo de um fundo especifico para adaptacéo a perdas e danos causados por impactos ambientais.
Essa pauta € de suma importancia para os paises mais vulneraveis, uma vez que correm o risco de
desaparecer do planeta.

Na sequéncia do apanhado dos principais acordos do Pacto de Glasgow cumpre mencionar a
Declaracao dos Lideres de Glasgow sobre Florestas e Uso da Terra.>® Neste importante instrumento,
varios representantes dos setores publicos e privados firmaram o compromisso de primar pela
restauracdo das florestas do planeta até 2030, com a previséo, inclusive, de zerar o desmatamento
até o mesmo ano, sendo orcado um investimento da ordem de US$ 19,2 bilhdes. A Declaracao
contou com a assinatura de 110 paises, que representam, juntos, cerca de 85% das florestas do
planeta, sendo registrado o compromisso de fortalecimento dos esfor¢cos conjuntos para conservagao
e restauracdo das florestas e outros ecossistemas, visando a facilitacdo de politicas de
desenvolvimento sustentavel em nivel interno e internacional, incluindo o fortalecimento das

comunidades locais, dando novos contornos as politicas agricolas e de enfrentamento a fome.

Outro instrumento a ser destacado é o Acordo Global de Metano, que foi encabegado pela Unido
Europeia e os Estados Unidos da América, cujo objetivo é cortar as emissdes do gas metano em ao
menos 30% até 2030, tendo em vista que o metano é o poluente climatico responsavel por cerca de
metade do aumento liquido da temperatura média global desde a era pré- industrial.>® A rapida
reducdo das emissBes de metano, principalmente nos setores de energia, agricultura e rejeitos
sélidos, sem a qual é impossivel atingir os objetivos fixados no Acordo de Paris, foi colocada como
prioridade.

Do ponto de vista financeiro, foi crlada a Alianca Financeira de Glasgow para Zero Emissdes
Liquidas (GFANZ, na sigla em mgles) , onde grupos de bancos, seguradores, gestores financeiros e
outros espectros econdmicos, que representam cerca de 160 instituicBes responsaveis pela gestédo
de US$ 70 trilhdes em ativos, se dispuseram a criar essa importante ferramenta que funcionard como
um forum de coordenagdo estratégica entre Ilderan(;as de instituicbes financeiras com vistas a
neutralidade de emissdes de carbono até 2050.°

Esses acordos representam um “Pacto” cujos compromissos ndo sdo vinculantes entre os Estados
Partes. Na realidade, percebe-se que foram adotados com a finalidade de suprir um sistema juridico

mais coercitivo rejeitado pela maioria dos Estados mais poluidores. Em outros termos, a produgéo
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normativa que resultou da COP 26 constituiu um minimo juridico a ser seguido diante da relutancia
dos paises desenvolvidos para compromissos mais ambiciosos. Assim, ficou evidente a auséncia de
disposi¢cdo para maiores comprometimentos, notadamente em termos de constringéncia, o que
certamente vai perenizar os limites do Acordo de Paris.

4.2. O Plano de Implementacéo de Sharm El-Sheikh

No tocante a COP 27, realizada em Sharm El-Sheikh, de 6 a 18 de novembro de 2022, tem-se como
saldo a reiteragcdo do compromisso de buscar limitar o aumento da temperatura global em 1,5° C
prevista no Acordo de Paris, que havia sido reafirmada em Glasgow. Desse modo, como estratégia
de mitigacdo, embora até entdo incipiente, foram fixadas as premissas e prazos do novo Programa
de Trabalho de Mitigacdo (MWP, na sigla em inglés)sg, que busca acelerar a ambicao de mitigacao
até 2030 para além das ContribuicBes Nacionalmente Determinadas (CNDs) ja apresentadas. Vale
notar que, apesar da importancia desse programa, responsavel pela troca de ideias entre os paises,
foi decidido que o Programa de Trabalho de Mitigacdo comegara a ser implementado somente apés
a COP 28 e sera revisto na COP 31, o que denota a negativa do prestigio necessario a esse
contributo salutar.

Outrossim, em matéria de perdas e danos, foi estabelecido novos arranjos de financiamento para os
paises em desenvolvimento, inclusive, sendo criado um fundo especifico para essa categoria de
Estados, projeto que vinha sendo discutido a longa data. Além disso, foi criado um comité de
transicdo para operacionalizar esses arranjos financeiros, bem como a instrumentalizacdo do fundo
para que seja apto a fazer recomendacdes para serem adotadas na COP 28, que serd realizada nos
Emirados Arabes Unidos, sendo, ainda, definida as premissas acerca da Rede de Santiagoeo, que
funcionara como uma plataforma para maior engajamento em termos de assisténcia técnica
internacional para os paises mais vulneraveis.

Destarte, no que concerne a adaptacéao, foi iniciado a elaboracdo de um framework para definicdo da
Meta Global de Adaptacdo a ser adotado na préxima Conferéncia das Partes, cujo objetivo central é
orientar o alcance desta meta, segundo um viés de reducdo de impactos, riscos e vulnerabilidade
climaticas.

Sobre o mercado de carbono, regimentado no cerne da COP 26, a Conferéncia de Sharm El-Sheikh
reduziu-se a adotar orientacdes iniciais sobre procedimentos para os paises, enfim, comecarem a
reportar seus acordos de cooperacao para comercializar redugdo de emissfes (ITMOs, na sigla em
inglés), bem como o funcionamento, operabilidade e revisédo dos registros de carbono, sendo, ainda,
fixadas diretrizes sobre o processo de autorizacdo de projetos do mecanismo previsto no artigo 6.4 e
o0 arcabouco procedimental para geragéo dos créditos de carbono.®*

No tocante a transicdo energética, foi reforcado a situacdo geopolitica global e seus impactos na
seguranca energética e alimentar, bem como os paises foram instados acerca da importancia de
diversificar o conjunto de fontes e sistemas de energia, sendo convocados a acelerarem tecnologias
para transicdo para sistemas de baixa emissdo, incluindo esforcos para reducdo gradual da
participacdo do carvao, resumindo a reiterar a mesma decisdo tomada em Glasgow, denotando a
tautologia dos compromissos climaticos assumidos até entao.

Por fim, do que convém registrar, foi estabelecido o Trabalho Conjunto de Implementacdo da Acéo
Climatica em Agricultura e Seguranca Alimentar de Sharm El-Sheikh®, com previsdo de duragéo de
guatro anos, cuja base consiste em uma abordagem para implementacdo da agenda do Trabalho
Conjunto de Koronivia, abordando-se desde a agricultura, seguranca alimentar até os mdultiplos
beneficios associados a adaptacéo e a mitigacdo, levando-se em consideracao o conhecimento local
e tradicional dos povos indigenas.

Em apertada sintese, foram registrados pouquissimos e incipientes avangos, que pouco ou nada
contribuem para melhoria do quadro climatico, o que realca as limitagdes do Acordo de Paris sobre
Mudanca do Clima e as frustracdes perpetradas até entéo pelo sistema global de gestao climéatica.

5. Consideracgdes finais

O sistema gestado no Acordo de Paris de 2015, a luz dos comportamentos observados dos Estados
Partes e da COP, demonstra, até hoje, suas limitacdes em diversos aspectos.
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Em primeiro lugar, o quadro normativo do referido instrumento aparece impreciso quanto as
obrigacdes atinentes as politicas dos Estados Partes, o0 que acabou favorecendo acdes estatais
minimas, principalmente ante a auséncia de mecanismos coercitivos nos sistemas de monitoramento
da COP. De sorte que conclui-se que o esforco deveria ser direcionado no sentido da reforma do
sistema coercitivo, sendo necessario a instituicdo, por exemplo, de um 6érgdo de resolucdo de
controvérsias que possa questionar as a¢gfes ou omissdes dos Estados Partes.

Em segundo lugar, constatou-se, nas ocasibes das COP 26 e 27, que ndo houve um aporte
significativo nas reformula¢cbes das Contribuicbes Nacionalmente Determinadas mais ambiciosas.
Esse fato tende a demonstrar que, quando a iniciativa é deixada aos Estados no que convém adotar
como norma ou politica de mitigacdo de gas de efeito de estufa, se da muita margem ao arbitrio.
Logo, é imperioso repensar a verticalidade das normas internacionais para corrigir as deficiéncias do
sistema atual. Infelizmente, as COP 26 e 27 ndo abordaram esse Ultimo aspecto e suas propostas
serviram apenas para perpetuar uma gestdo minimalista.
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