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Resumo: O Painel Intergovernamental sobre as Mudancas Climéticas desde 2007 ja apontava que 0
aumento da temperatura média global decorre das emissdes de gases de efeito estufa de razbes
antropicas. Por outro lado, o Brasil que ja figurou como um protagonista mundial no combate a
mudanca climatica, a partir de 2019, passou a colecionar retrocessos nessa seara e a se destacar
pela omisséo no cumprimento das obrigac6es impostas na PNMC e aos objetivos do Acordo de Paris
e na Agenda 2030, além do desmonte sistematico da politica publica climatica, agravando a crise
climatica e as consequéncias que lhe sédo correlatas nos eixos econdmico, ambiental e, sobretudo,
humano, configurando uma falha de Estado. Contudo, na sua atual estrutura constitucional, o direito
a um clima estével configura-se um direito fundamental. Logo, o combate a alteracéo climatica é um
dever constitucional do Estado brasileiro que o vincula, inclusive, perante a ordem internacional.
Diante desses apontamentos, o0 objetivo desse artigo é analisar as recentes e frequentes violacdes
ambientais e como elas repercutem em face do direito humano e fundamental ao meio ambiente
equilibrado gerando um estado de coisa inconstitucional e inconvencional passivel de ser
reconhecido legitimamente pelo STF a partir do ajuizamento dos litigios climaticos.
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Abstract: Since 2007, the Intergovernmental Panel on Climate Change has pointed out that the
increase in average global temperature is due to anthropogenic greenhouse gas emissions. On the
other hand, Brazil, which has already figured as a global player in the fight against climate change,
started to collect setbacks in this area as of 2019 and to stand out for its failure to comply with the
obligations imposed in the PNMC and the objectives of the Paris Agreement and in the 2030 Agenda,
in addition to the systematic dismantling of public climate policy, aggravating the climate crisis and the
consequences that are related to it in the economic, environmental and, above all, human axes,
configuring a failure of the State. However, in its current constitutional structure, the right to a stable
climate is a fundamental right, therefore, the fight against climate change is a constitutional duty of
the Brazilian State that binds it, including, to the international order. Given these notes, the objective
of this article is to analyze the recent and frequent environmental violations and how they impact the
human and fundamental right to a balanced environment, generating an unconstitutional and
unconventional state of affairs that can be legitimately recognized by the STF from the filing of climate
disputes.
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1. Introducao

Estudos recentes apontaram que o ano de 2021 esta entre os cinco mais quentes da historia e que,
no acumulado dos Ultimos sete anos, esse é o pior momento da humanidade desde 1850 na questéao
do aquecimento global. Além disso, entre os anos de 2021 e 2022 as concentracdes de didxido de
carbono (CO2) e metano (CH4) na atmosfera atingiram novos patamares recordes.

O Painel Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas (IPCC) que em 2007, no seu 4° relatério de
avaliacéo, ja havia previsto que o aumento da temperatura média global decorre das emissdes de
gases de efeito estufa (GEE) de razdes antrépicas, recentemente, pressagiou um aumento de
temperatura de 2,5 a 10 graus ao longo do préximo século, ja sendo possivel sentir os impactos que
as aceleradas altera¢cBes do clima tém provocado. Igualmente, Estados e organismos internacionais
avangam no reconhecimento da interconexdo entre a mudanca climatica e a erosdo dos direitos
humanos.

Apesar da dimensdo global da mudanca climatica, suas consequéncias atingem as pessoas
distintamente, existindo uma estreita relacdo entre esse evento e situacdes como a discriminacao
racial e a pobreza. Esse contexto é perceptivel no Brasil, principalmente, nos grandes centros
urbanos, onde a populagdo carente € empurrada para os locais geotecnicamente inseguros, exposta
aos riscos decorrentes da falta de saneamento basico, além de ocuparem habitacdes precarias,
muitas vezes, construidas em encostas de morros ou erguidas em beiras de cursos d’'agua, sujeitas
a enchentes ou préximas de depésitos de lixo®.

O Brasil € um dos maiores emissores de GEE do planeta e ja esta sofrendo com os efeitos da
mudanca climatica. Eventos como a variagdo dos regimes de chuvas e o aumento de temperatura
estdo cada vez mais associados a alteragBes estruturais nas condi¢cdes climaticas, com
repercussdes socioambientais devastadoras?.

N

A despeito disso, o pais que ja figurou como um protagonista mundial no combate a mudanca
climética, a partir de 2019, passou a colecionar retrocessos nessa seara e a se destacar pela
omissdo no cumprimento das obrigagcdes impostas na Politica Nacional da Mudanca do Clima
(PNMC) e aos objetivos assumidos junto ao Acordo de Paris e da Agenda 2030, além do desmonte
sistematico da politica publica climatica, agravando a crise e as consequéncias que lhe sao
correlatas nos eixos econdmico, ambiental e, sobretudo, humano, podendo afirmar que atualmente o
Brasil vive um estado de coisa inconstitucional, ambiental, de modo geral e, climatico, de modo
especial.

Diante desse contexto, e partindo-se do pressuposto de que o direito a um clima estavel, na atual
estrutura constitucional brasileira, configura um direito fundamental, o combate & sua alteragdo € um
dever do Estado que o vincula, inclusive, perante a ordem internacional. Desse modo, 0 objetivo
deste artigo € demonstrar que a omissdo da administracdo publica federal durante o governo do
ex-presidente Jair Messias Bolsonaro perante a politica climatica caracteriza uma falha de Estado,
apta a perfazer ato ilicito e geradora de responsabilidade.

Consequentemente, busca-se evidenciar que a litigancia climatica, ja utilizada com sucesso em
varios paises, pode ser eficazmente empregada como estratégia para o fortalecimento da
governanca climatica, impedindo que os governantes promovam retrocessos da protegdo ecologica e
para obrigar o Estado brasileiro a implementar a PNMC e os objetivos assumidos no Acordo de Paris
e na ODS 13 da Agenda 2030. No mais, a intervencédo do Poder Judiciario na conducao da politica
climatica ndo é apenas possivel como juridicamente necessaria, ndo havendo que se falar em
usurpacao de poder, ao contrario, essa intervencdo servird para aumentar o debate publico sobre a
crise climatica e aperfeicoando procedimentos democraticos, facilitando uma discusséo aberta entre
governo, sociedade e setores produtivoss.
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A metodologia utilizada no presente estudo tem natureza qualitativo-exploratéria, associada a técnica
da revisdo e analise bibliogréfica e jurisprudencial, contemplando a consulta em fontes primérias e
secundarias.

2. O desenvolvimento histérico-evolutivo da regulacédo internacional da mudanca climatica

Na atualidade, o tema com maior repercussdo no discurso ambientalista, pautado por insercfes
politicas e juridicas cada vez mais importantes, tanto no plano nacional quanto no mternamonal diz
respeito ao aquecimento global e a mudanca climatica. O cientista britanico, James Lovelock?, na
obra A vinganca de Gaia, destaca a situacdo-limite que o planeta teria chegado — ou que taIvez ja
tenha ultrapassado — em matéria de mudanca climética, desencadeada especialmente pela emissao
de GEE, liberados na atmosfera sobretudo pela queima de combustiveis fosseis e pela destruicdo de
florestas tropicais.

Entre as nefastas consequéncias advindas do aquecimento global, estdo o aumento no nimero de
mortos e desabrigados em decorréncia da intensidade e frequéncia de episddios climéticos extremos
envolvendo os desastres ambientais, alteracdo nos ciclos e regimes de chuvas, desaparecimento
paulatino das camadas de gelo acompanhado de um aumento do nivel do oceano e do nivel médio
de temperaturas do globo terrestre.

A magnitude da intervencéo do ser humano no Planeta Terra tem sido tdo significativa que culminou
com o término do Periodo Geoldgico do Holoceno e o inicio do novo Periodo Geoldgico do
Antropoceno marcado por alteragBes nas caracteristicas geofisicas predominantes até o periodo
pré-industrial, entre as quais se destaca a rapida elevacao da temperatura do planeta desencadeada
pela alta emisséo de gases agravadores do efeito estufa e pelo desmatamento das florestas®. Diante
dessa sistemética intervencéo, alguns cientistas tém utilizado a expresséao “limites planetarios” para
identificar os principais processos biofisicos do sistema planetario nos quais a sua capacidade de
autorregulacdo e resiliéncia ja se encontram comprometidos ou em vias de ser. De acordo com o
gstudo, os limites seguros de operacdo do sistema climético ja foram ultrapassados em escala global

Criado em 1988 pelo Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e pela
Organizacdo Meteorolégica Mundial (OMM), o IPCC tem como objetivo fornecer avaliacbes
cientificas regulares sobre a mudanc¢a do clima, suas implicacBes e possiveis riscos futuros, bem
como propor opcBes de adaptacdo e mitigacdo. Portanto, em se tratando do estudo da mudanca
climatica, um dos seus principais diferenciais € justamente a de poder contar, desde o seu
nascedouro, com uma organizagdo mundial especializada, cuja missdo é apontar o estado da arte da
pesquisa cientifica’.

Em 2007, no seu 4° relatério®, o IPCC diagnosticou que o agquecimento global observado nos ultimos
50 anos — com mais de 90% de confiabilidade — teria origem antrOpica, bem como que as
temperaturas poderdo subir de 1,8 a 4 °C até o ano de 2100. Os relatérios que 0 sucederam
confirmaram esse mesmo diagndstico, havendo na atualidade um consenso cientifico nesse sentido.

Em 1992, alimentados pelos dados do IPCC, durante a Conferéncia do Rio sobre “Meio Ambiente e
Desenvolvimento” (ECO-92), foi aprovada a Convencdo-Quadro das NacgBes Unidas sobre a
Mudanca do Clima (em inglés, UNFCCC) — principal tratado de Direito Internacional a dispor sobre a
cooperacao para evitar o aquemmento global perigoso — que passou a viger a partir de 1994 e conta
hoje com 195 paises signatarios®. Esse documento, apesar de ndo prescrever limites para as
emissBes de GEE, serve como uma Constituicdo que declara uma moldura subjacente de
governanca e de cooperacdo intergovernamental sobre o enfrentamento das mudancas climaticas™®
Dentro do seu “guarda-chuva”, foram adotados dois importantes acordos internacionais: o Protocolo
de Quioto (1997) e o Acordo de Paris (2015).

Em resumo, a criacdo do IPCC em 1988 e a da UNFCCC em 1992 foram determinantes para a
virada de entendimento acerca da mudanca climatica e o seu combate. O primeiro reldne informacéao
cientifica sobre os eventos climéticos, enquanto o segundo — marco regulatério no ambito
internacional da mudanca climética — apresenta solu¢cfes de mitigacdo para preveni-las e alternativas
para adaptacdo aos fendbmenos decorrentes dessa alteracéo.

Posteriormente, em 2015, durante a Conferéncia do Clima das Na¢des Unidas (COP 21), em Paris,
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foi celebrado o Acordo de Paris, 0 mais importante passo em dire¢do a contencdo do aquecimento,
cujo objetivo central é fortalecer a resposta global as ameacas da mudanca do clima, mantendo o
aumento da temperatura média terrestre em bem menos de 2 °C acima dos niveis pré-industriais e
de envidar esforcos para limitar o aumento da temperatura a 1,5 °C até 2100, trazendo como
referéncia inicial o periodo pré-industrial.

Nesse Acordo, os paises S|gnatar|os assumiram o compromisso de apresentar suas Contribuices
Nacionalmente Determinadas (CND) nas quais se comprometeram em contribuir para os esfor¢os
globais de mitigacdo da mudanca climatica. Para tanto, eles deveriam criar politicas legais nacionais
especificas de mitigacdo e adaptacdo baseadas nos principios, nos conceitos, nas regras e nas
obrigacdes legais erigidas no arcabouco juridico do plano internacional.

Para alcancar todos esses objetivos, o Acordo de Paris alterou a légica que sustentava o modelo de
governanca climatica, evoluindo de uma dindmica monocéntrica (top-down) que até entao prevalecia
com o Protocolo de Quioto e ndo se mostrou eficiente, para uma abordagem pohcentrlca mediante
o reconhecimento da importancia da cooperacao e troca de informacgdes entre diferentes escalas de
poder e atores envolvidos para gerenciar as questdes climaticas, buscando harmonizar as metas
globais e as expectativas internas de acdo. Assim, reconheceu-se expressamente a
imprescindibilidade das politicas nacionais de diferentes niveis de poder como fatores
impulsionadores das ac¢Bes climaticas, permitindo que os paises estabelecessem suas préprias
metas para minimizar as emissfes de GEE.

Além da aprovacdo do Acordo de Paris, em setembro de 2015, os Estados Membros da ONU
aprovaram a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentével, estabelecendo 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas que coordenariam as a¢des nos préximos 15 anos.
Entre as importantes metas propostas, foi aprovado o “Objetivo 13", cujo foco é a adogao de medidas
para combater a mudanca climatica e seus impactos.

N&o hé que se olvidar que a humanidade esta cada vez mais consciente do fendbmeno da varia¢éo
do clima e dos efeitos deletérios que dela decorrem em escala global, notadamente, no tocante a
violagdo sistemética dos direitos humanos. Em vista disso, fundamental trazer a tona respostas
juridicas para o seu combate, especialmente, considerando a recente realidade brasileira marcada
pela reversdo de uma trajetéria até entdo progressiva do marco juridico e das politicas publicas
climaticas, bem como ag¢bes governamentais flagrantemente contrarias & protecéo ecoldgica com
grave repercusséao no usufruto do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

3. Acordo de Paris e as contribuicBes nacionalmente determinadas do Brasil

O Brasil é signatario do Acordo de Paris e suas CND sdo extensas e lidam com uma série de
medidas em termos de reducdo de desmatamento, reflorestamento e mudancas na matriz
energética. Em sintese, 0 pais se comprometeu a reduzir emissées de GEE em 37% até 2025 e
reducéo de 43% até 2030, tendo como ano de referéncia 2005.

A época, o0 pais figurava como um protagonista mundial no combate & mudanca climéatica e foi o
primeiro a apresentar suas contribuicdes propondo a reducdo absoluta de emissBes. Defendeu,
inclusive, que os paises ndo deveriam se limitar a apresentar unicamente contribuicbes de mitigacéao,
ja que tinham a possibilidade de indicar agcées concretas de adaptacdo e considerac6es sobre como
implementéa-las, inclusive mediante financiamento™*

A partir dai, o Brasil vinha criando um cenério propicio para efetivacdo das metas pactuadas no
Acordo de Paris. Todavia, a partlr de 2016 e intensificado durante o governo do ex-presidente da
republica Jair Bolsonaro, o pais enfragueceu a protecdo ambiental por meio de atos e decretos™
decorrente da instabilidade politica e com o objetivo de obter apoio dos proprietarios de terras e dos
aliados politicos, culminando com o aumento do desmatamento e colocando em risco os objetivos
estabelecidos. Esses atos, ao incluir a reducdo dos requisitos de licenciamento ambiental, permitiu
aos grandes pecuaristas e agricultores a exploracéo indiscriminada de novas terras, suspensao da
ratificacdo de terras mdlgenas — geralmente associada a maior desmatamento — e reducdo do
tamanho das &reas protegldas

O adimplemento dos objetivos apresentados nas CND depende de determinagdo e atuacdo préatica
por parte do Brasil, 0 que ndo ocorreu nos ultimos anos. Tanto é verdade que a despeito do seu
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cumprimento estar intrinsecamente ligada ao desmatamento — em razao da imprescindibilidade das
florestas e dos biomas para a reducdo de emissdo de GEE. Entre os anos de 2005 e 2012, as
emissdes de desses gases haviam diminuido 54%, justamente pela redugdo de 78% no
desmatamento. Malgrado, as taxas anuais de perda florestal na regido voltaram a aumentar,
atingindo a maior taxa da ultima década em 2018 e se ampliando ainda mais nos anos que se
sucederam.

N&o se pode desconsiderar que essas contribuicdes, pela sua prépria natureza, s4o compromissos
dos paises que se vinculam a adocao de determinadas medidas a fim de colaborar de forma efetiva
para o atingimento dos objetivos assumidos. N&o basta a determinagdo de contribuicbes que néo
sdo cumpridas, tampouco a sua efetivagdo insuficiente para alcancar os objetivos do Acordo.
Tem-se, entdo, um grande desafio: a efetivacdo — de fato — dessas contribuicbes pelo pais e a
adocdo de outras medidas, ainda mais ambiciosas, com o0 escopo de efetivamente cooperar para
gue o objetivo comum seja alcanc¢ado.

As politicas de uso de terra mais recentes — posteriores a 2012 e intensificadas com o
posicionamento do ex-presidente da Republica, Jair Bolsonaro — mudaram a perspectiva de
diminuicdo de desmatamento verificada até 2012. A alteracdo da Lei Florestal (12.651/2012), por
exemplo (que ja& havia representado uma reversdo no declinio do desmatamento da Amazobnia e no
Cerrado®®, se ampliou com recordes anuais de desmatamento e quelmadas

Essas acdes efetivadas pelo governo brasileiro tendo em vista diminuir a prote¢cdo conferida aos
biomas acarretaram enormes riscos a efetividade das propostas brasileiras perante o Acordo de
Paris. Se os 19.6 milhGes de hectares — alocados para expanséo de privatizacdes de terras — forem
disponibilizados para venda, entre 1.1 e 1.6 milhBes de hectares estardo em risco de serem
desmatados em decorréncia da expansdo da fronteira agropecuaria até 2027, o que significaria a
emissdo de 4.5 a 6.5 megatoneladas de dioxido de carbono. Essa previsdo esta entre trés e cinco
vezes acima da meta anual de desmatamento para a Amazbnia legal até 2020, em total
desconformidade com a PNMA. Esse cenario de privatizagéo das terras publicas estimula novas
ocupagoes |Iega|s de outras areas, aumentando as emissfes possiveis dentro do contexto do Acordo
de Paris®°

Em dezembro de 2020, cumprindo a determinagcdo de rever as contribuicbes a cada cinco anos, o
Brasil surpreendeu o mundo ao submeter uma nova CND com menor ambicdo de reducdo de
emissdes para 2030, quando comparada a que ja havia sido apresentada em 2015. O anudncio foi
proferido juntamente em um momento no qual a maioria dos paises, entre eles os vizinhos Argentina,
Chile e Colémbia, caminha em direcdo oposta, apresentando objetivos mais ambiciosos e com uma
visdo de que ter8o vantagens competitivas em um futuro inevitavelmente de economias
descarbonizadas.

Ao apresentar essa nova contribuicdo, o governo assumiu como meta os mesmos indices previstos
na primeira CND. Inobstante, entre a primeira e a nova CND, a contabilizacdo de GEE emitida em
2005 foi atualizada com a publicacdo do Terceiro Inventario Nacional que aprimorou a metodologia
de calculo de emissbes, algo natural para incorporar o processo cientifico, resultando no aumento da
contabilizacdo de emissbes para aquele ano. Se, no segundo inventario, a emissao em 2005 —
utilizada como base para as CND no ano de 2015 - foi de 2,1 bllhoes de toneladas de diéxido de
carbono, equivalente (GtCO2e), no terceiro, subiu para 2,8 GtCc0o2e*

Essa manobra contabil (pedalada climatica) consistiu em alterar retroativamente sua estimativa de
emissfes. A proposta oficial do pais era reduzir até o fim dessa década 43% de suas emissfes de
GEE em relagdo a 2005, ano definido como base de célculo. Como o inventario brasileiro de
emissfes mudou em 2018, de 2,1 bilhdes para 2,8 bilhdes de toneladas, a estimativa de CO2 emitida
em 2005, o governo aumentou proporcionalmente sua meta para 2030 sem a alterar a taxa
proporcional de corte?

Na préatica, esse novo compromisso permite ao Brasil emitir mais GEE do que anteriormente
previsto — cerca de 400 milhdes de toneladas a mais do que a meta submetida em 2015 —, mantendo
a porcentagem, apesar do aumento no valor absoluto a que essa porcentagem se refere. E mais, a
nova contribuicdo, diferente da anterior, ndo contemplava metas setoriais, ndo mencionava
estratégias de mitigacdo e, para piorar, condicionava 0s objetivos de longo prazo a financiamento
internacional.
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N&o satisfeito com a apresentagdo de uma nova CND com carater nitidamente retrocessivo, 0
Ministro do Meio Ambiente & época, Ricardo Salles, ainda recorreu a uma chantagem climética ao
afirmar que poderia antecipar a meta de emissdes liquidas zero para antes de 2060, caso o Brasil
recebesse US$ 10 bilhdes por ano. E o pior, no documento enviado a UNFCCC, o “compromisso” de
2060 sequer existia, estando condicionado ao “funcionamento apropriado dos mecanismos de
mercados definidos pelo Acordo de Paris”. Para completar, falsamente o texto alnda sugeriu que
houve participacdo da sociedade civil via Férum Brasileiro de Mudancas Climaticas®?

Ao analisar essa nova contnbuu;ao a ONU nao a reconheceu como avango, € 0 que consta em
relatorio apresentado em 2021%* avaliando o status das promessas de cortes de emissdo de todos
0s paises signatarios do Acordo de Paris. De acordo com esse documento, o Brasil é o Unico pais do
G-20 que retrocedeu em sua promessa de corte de emissao de CO2. Esse recuo viola frontalmente a
clausula de proibicao de retrocesso e incrementalismo, previsto expressamente no Acordo de Paris
para o clima (artigo 4°, nimero 9).

Ressalta-se, por oportuno, que, no caseAmigos do meio ambiente irlandés v. Irlanda, julgado
procedente em 2019, entre os argumentos sustentados pela parte autora, estava justamente a
ilegalidade do Plano Nacional de Mitigacao, apresentado pelo pais em 2017, no qual o governo
irlandés nao teria demonstrado ambicdo suficiente no corte das emissdes, além de ndo cumprir os
requisitos da Lei do Clima de 2015 e n&o ter conseguido justificar a compatibilidade de suas actes
com os direitos constltumonals e humanos possivelmente violados pelas causas antrépicas do
aguecimento global

Destarte, ndo ha que se olvidar que o Brasil aumenta sua inadimpléncia climética ano a ano, com
repercussdo direta no direito humano e fundamental ao meio ambiente equilibrado. Ao fazé-lo, na
pratica, significa que o pais esta infringindo regras do Acordo de Paris ou, pelo menos, demonstra
ndo estar suficientemente comprometido com o adimplemento dos resultados pactuados.

4. Os retrocessos da politica climatica do Estado brasileiro durante o governo Bolsonaro

Buscando se inserir no regime juridico internacional que trata da protecdo climatica, o Brasil foi o
primeiro pais a assinar a UNFCCC, em 1992, durante a Conferéncia Rio-92, e o Protocolo de Quioto,
em 1997. Tais instrumentos, constituidos com a intencdo de buscar o planejamento, a gestdo e a
minoracdo das causas e consequéncias da mudanca climatica, prescreveram os objetivos a serem
alcancados pelos paises signatarios no sentido de minorar e mitigar os efeitos das altera¢des do
clima.

Durante a COP-15, ocorrida no ano de 2009 em Copenhague, houve uma grande presséo exercida
pelos paises do Anexo | da Convencdo do Clima para que os paises em desenvolvimento
(Nao-Anexo 1)?® — diferentemente do que ficou estabelecido no Protocolo de Quioto — também se
comprometessem a adotar metas voluntarias de mitigagdo.

Foi nesse contexto que o Brasil, absorvendo conceitos dos diplomas internacionais, normatizou em
ambito interno o problema da mudanca climética com a criagdo da PNMC, instituida pela Lei
12.187/2009 (LGL\2009\2300), onde definiu 0 seu compromisso voluntario quanto a reducdo de
36,1% a 38,9% das emissdes de GEE projetadas para o ano de 2020. Para auxiliar no alcance
dessas metas, o Poder Executivo deveria estabelecer planos setoriais de mitigagdo e adaptagéo no
intuito de consolidar uma economia de baixo consumo de carbono nos ambitos local, regional e
nacional.

Considerada um dos principais instrumentos de planejamento e efetivacdo de a¢Bes de mitigacdo da
mudanca climatica, essa politica publica, diferentemente de outras politicas ambientais mais
especificas, e em razdo das complexidades que envolvem essa tematica, aborda os mais variados
temas, como desmatamento, energia, agropecuaria, siderurgia, geracdo de emprego e renda, entre
outros, constituindo uma importante ferramenta de implementacdo e promocdo de programas
ambientais, tendo estabelecido metas para o controle de emiss@es de GEE no pais e instituido uma
estrutura normativa de governanca dotada de principios, diretrizes, objetivos, 6rgdos e mecanismos
de combate as agoes relacionadas a mudanca do clima (artigo 1°), todos passiveis de concretizacao
por decisdo Jud|C|aI

A PNMC é organizada em torno de quatro pilares: i) oportunidades de mitigacdo; ii) impactos,
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vulnerabilidades e adaptacgéo; iii) pesquisa e desenvolvimento; e iv) educacdo, capacitacdo e
comunicacéo. lgualmente, buscando dar cumprimento aos objetivos estabelecidos na ECO-92 e na
Agenda 2030, essa politica foi elaborada com base em designios que buscam equilibrar
desenvolvimento socioecondmico e desenvolvimento sustentavel, propiciando a gestéo racional dos
recursos naturais.

Os objetivos dessa politica publica estdo definidos em seu artigo 4°, no qual o Brasil assumiu o
compromisso de adotar medidas voltadas a preservacdo, conservacao e recuperacdo dos recursos
ambientais, especialmente os grandes biomas naturais tidos como patrimdnio nacional. Inobstante,
dados oficiais revelam o nédo atingimento de tais metas e um expressivo aumento de queimadas e
devastacéo florestal, notadamente a partir de 2019.

A Floresta Amazbnica, por exemplo, cujo desmatamento de sua area nos ultimos 50 anos ja
corresponde a quase 20%, consoante referido por Lovejoy e Nobre®, esta na iminéncia de atingir
seu ponto de ruptura (tipping pomt) , tomando um rumo similar a tragédia ecoldgica verificada na
Mata Atlantica. Nada obstante, o Produto Interno Bruto (PIB) da regido esta estagnado em 8% do
PIB brasileiro. Destroi-se o ativo que a floresta representa ao Brasil sem correspondente
desenvolvimento humano das 25 milhdes de pessoas que habitam a regido em clara violacdo aos
principios da justica e equidade. Isso sem se olvidar que a Amazbnia, a despeito de ser em parte
brasileira, é vital a toda a humanidade.

Como consequéncia desse desmatamento sem precedentes, corroborado pelo aquecimento global,
dados cientificos demonstram que a Floresta Amazénica se tornou hoje mais “fonte de emissdes” do
gue “sumidouro ou estoque de CO2", conforme apontado em artigo publlcado na Revista Nature em
2021, resultado de pesquisa capitaneada pela cientista brasileira Luciana Gatti*°

Atualmente, o Brasil figura como o 6° maior emissor de GEE do pIaneta31 e ja esta sofrendo com as
consequéncias da mudanca climatica. Esse cenario cadtico somente pode ser alterado com a efetiva
concretizacdo da PNMC, dado que essa politica formaliza os compromissos internacionais
assumidos pelo pais tendo em vista a reducdo de suas emissdes e preceitua 0s objetivos para que
se promova a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a protecdo do sistema
climatico.

A ndo efetivacdo da PNMC brasileira se refletiu no 12° Relatério da Organizacdo das Na¢bes Unidas
(ONU) sobre as lacunas de emissdes de 2021, The heat is on: A world of climate promises not yet
delivered, em que restou consignado que o pais foi o que mals recuou em suas metas de cortes de
emissdes de GEE entre as principais economias do planeta®.

Ao contrario dos demais paises, 0 Brasil aumentou as emiss6es em plena pandemia. As emissdes
brasileiras de GEE em 2020 cresceram 9,5%, enquanto no mundo inteiro elas despencaram em
guase 7% por causa pandemia de Covid-19. A alta no desmatamento, ocorrido entre 0os anos de
2020 e 2022, em especial, na Amazbnia, pés o Brasil na contramdo do planeta e o deixou em
desvantagem no Acordo de Paris. E o maior montante de emissées desde 2006 Com o aumento da
emissao e a queda de 4,1% no PIB, o Brasil ficou mais pobre e poluiu mais*

Segundo o Sistema de Estimativas de Emissdes de Gases de Efeito Estufa do Observatério do Clima
(SEEG) , as mudancas no uso da terra, sobretudo ligado ao desmatamento, sdo 0s principais
vetores de emissdo de GEE e corresponde a 46% do total de emissGes brutas em 2020. Nesse
contexto, a principal meta da PNMC — reduzir o desmatamento na Amaz6nia em 80% até 2020 em
relacdo a média verificada entre 1996 e 2005 — passou longe de ser cumprida. Além de ndo executar
0 avencado, depois do desmonte das politicas voltadas ao combate ao desmatamento pelo Estado
Administrador, a devastagdo em 2020 fICOU 176% acima do exigido pela lei. Em 2021, esse indice foi
ainda pior — 29% maior que em 2020%. Por fim, 0 ano de 2022 terminou batendo recordes no
ndamero de queimadas. O més de agosto, por exemplo, foi considerado o pior dos Ultimos 12 anos,
com o registro de 33.116 focos de queimadas

Em sintese, observa-se que, em 2020, o pais encerrou o ciclo inicial da PNMC e entrou no regime de
Paris retrocedendo na meta proposta sem ter nem ao menos um plano tragado para cumpri-la. O
pacto nacional, formado na época da adocao da PNMC em torno da reducédo do desmatamento, se
desfez e a politica de clima nunca adquiriu um grau de institucionalidade que permitisse ao pais
realmente adotar uma estratégia de desenvolvimento, amparada na reducdo de emissdes e em
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medidas de adaptacdo a crise climéatica.

Em raz&o disso, em 2020, foram manejadas diversas acdes em face do Governo Federal e que
tinham como objetivo imediato a prote¢do da Floresta Amazénica brasileira e, consequentemente, o
enfrentamento do aquecimento global e da mudanca climatica.

A despeito de ter falhado em sua misséo principal, a PNMC deixou claro que o Brasil € dotado de um
arcabouco legal adequado para ambicionar muito mais na seara climéatica. Essa constatacdo é
facilmente observada a partir do aumento significativo do nimero de litigios climaticos ajuizados no
pais, sobretudo a partir de 2020. Pode-se dizer, portanto, que a Lei 12.187/2009 (LGL\2009\2300),
sintonizada com o cenario normativo internacional, representa a vanguarda legislativa do Direito
Ecolégico no cenario brasileiro, correspondendo ao estagio mais avancado de seu aprimoramento.
Dado ao seu alto grau de especializagdo tematica, corroborado pela melhor doutrina, é possivel
afirmar, inclusive, a existéncia de um novo ramo juridico no cenario nacional denominado de Direito
das Mudancas Climaticas®’.

Nesse contexto, é de suma relevancia que a sociedade esteja atenta contra 0s retrocessos nesse
arcabouco, patrocinados por interesses contrarios a agenda ambiental. Enfim, espera-se que, a partir
de 2023, com a assunc¢do ao poder de um novo governo, que ele utilize os instrumentos existentes,
além de criar outros instrumentos ainda mais eficazes para reconstruir a governanca climatica.

5. Mudanga climética e a crise dos direitos humanos fundamentais: uma relacéo de
interdependéncia

J& foi cientificamente demonstrado que o Planeta passa por um processo acelerado e continuo de
mudanca climética, cuja origem, em grande medida, se deve & intervencdo humana. Essa
transformacéo decorrente da crise ecolégica global é um dos maiores desafios a ser enfrentado na
nova era geolégica do Antropocen03. Trata-se de uma problematica transfronteirica cujas
consequéncias ameagam todas as formas de vida existentes no planeta, inclusive, a prépria

humanidade, presente e futura.

Entendida primeiramente na forma socioambiental, a compreenséo acerca da problematica climética
evoluiu e passou a ser vista pela comunidade internacional também como um 6bice ao usufruto dos
direitos humanos, ressaltando a ideia de que a alteragéo do clima representa um revés que necessita
de solucdes coletivas e globais*®.

Nesse contexto, Estados e organismos internacionais avangam no reconhecimento da interconexao
entre a mudanca climética e a eroséo dos direitos humanos, tais como o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a habitagdo, a agua, ao saneamento e a autodeterminacdo. Essa relacdo direta foi
categoricamente admitida desde 2008 pelo Conselho de Direitos Humanos da Organizacdo das
Nacbes Unidas (UNHRC), pela Resolucéo 7/23% e, mais recentemente, pela Resolucéo 48/13, de
2021 (A/HRC/48/13)*. Isso sem falar da Opinido Consultiva 23, de 2017 (OC 23/2017)*?, proferida
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, além de outros documentos, como a Declaracéo de
Malé, de 2007*, o Acordo de Cancin, de 2010* e o Acordo de Paris, de 2015%, todos eles

seguindo o mesmo diagnostico.

Embora se diga que as consequéncias da mudanca climatica sejam democraticas, atingindo
igualmente ricos e pobres, a realidade demonstrou que muitos desses riscos sdo distribuidos de
forma desigual, com repercussao nefasta em detrimento da populacdo mais vulneravel*. Assim,
mesmo sendo inequivoco que toda a humanidade sofrera em decorréncia da alteracéo climética, séo
as pesagas, as comunidades e os paises mais empobrecidos que irdo vivencia-las de modo mais
intenso™".

Diante da normatividade internacional relacionando o Direito Ambiental ao gozo dos direitos
humanos, é cada vez mais importante que os Estados cumpram suas obrigacdes de proteger
ativamente tais direitos diante dos perigos previsiveis, incluindo os causados pela alteracdo
climatica. O movimento por justica ambiental e climatica busca exatamente garantir que essas
obrigac6es sejam adimplidas e direcionam a ateng¢do do debate publico para os maiores riscos
associados aos paises e as comunidades vulneraveis em termos socioambientais.

Diante do cenario alarmante decorrente desse fendmeno, verifica-se na atualidade um aumento

significativo de litigios climaticos que discutem questdes como: violagdo de direitos humanos e
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fundamentais; possibilidade de aplicacdo da legislacdo doméstica no enfrentamento das alteracdes
do clima; responsabilidade governamental e corporativa no contexto climatico, além de acdes de
mitigacao e adaptacao as mudancas do clima.

Desse contexto, emerge a ideia de justica climatica, cujo objetivo é obrigar os Estados a cumprirem
suas obrigacBes climéticas, determinadas sob a égide do regime internacional, bem como para
resguardar os direitos humanos fundamentais que séo violados pela alteracdo do clima. Trata-se de
uma nova concepcao de justica voltada especialmente para as questdes climaticas, diferenciando-se
por ter, como plano de fundo axioldgico, a solidariedade intra e intergeracional, reforgando a ideia de
uma justica intertemporal.

6. Desastres ambientais e vulnerabilidades: a mudanca climatica como multiplicador de riscos

Um dos impactos mais dramaticos da variagdo climatica é justamente o aumento na incidéncia dos
desastres®. Gracas ao aprofundamento dos estudos cientificos, € possivel afirmar que a mudanca
climatica potencializa esses eventos, além de exacerbar o nimero de mortes provocadas por
doencas suscetiveis as condi¢cdes climaticas extremas, tais como a maléria, a dengue, e a
desnutricdo, resultantes de colheitas perdidas por causa das temperaturas elevadas ou de baixa
precipitagdo, desestabilizando ndo apenas o meio ambiente, mas as proprias estruturas sociais
subjacentes.

Os desastres apresentam diversos fatores de amplificacdo dos seus riscos, tais como condi¢Bes
econbmicas modernas, crescimento populacional e tendéncia demografica, decisbes acerca da
ocupacdo do solo, infraestrutura verde e construida e mudanca climatica. Todavia, entre esses
fatores, inegavel que a alteragdo do clima constitui a verdadeira matriarca da intensificagdo dos
desastres, atuando como um fator de multiplicagdo de riscos e de radicalizacdo dos eventos
extremos, exercendo um processo de intensa interacdo entre Direito Ambiental e Direito dos
Desastres™.

A leitura critica que se faz dos riscos climaticos extremos acaba por destacar as desigualdades
sociais, bem como a situagdo das vitimas que mais sofrem seus impactos: 0s socialmente
suscetiveis. Isso decorre porque, uma vez que seus efeitos se fazem presentes, eles potencializam
as desigualdades inerentes as sociedades, visto que a distribuicdo dos resultados de uma catastrofe
nunca acontece de maneira igualitaria. As vulnerabilidades fisicas e sociais de uma determinada
localidade exacerbam o risco comunitdrio em um processo de retroalimentacdo atingindo tanto a
capacidade comunitaria de resistir a um impacto imediato quanto a capacidade de retornar a vida
depois dele®.

Nesse sentido, forcoso reconhecer que a relacdo entre desastre e vulnerabilidade é de dependéncia,
ou seja, ndo ha desastre sem vulnerabilidade. Eles sdo o produto de urbanizacdo desordenada,
mudanca climatica e ma gestdo dos recursos naturais, corroborado por politicas publicas
equivocadas ou mal coordenadas. Recorrendo a reflexdo de Judith Shklar®*, inexiste infortinio que
ndo esteja associado a um subjacente quadro de injustica econdmica e socioespacial, isto €, 0 ndo
enfrentamento das causas de desigualdade social expdem as populagbes a uma infinita gama de
vulnerabilidades que poderiam ser evitadas.

Perfilhando entendimento analogo, Stern® esclarece que os riscos climaticos exacerbam as
vulnerabilidades existentes nos paises em desenvolvimento, e que 0s custos econdmicos dos
desastres ambientais e sua frequéncia tém crescido dramaticamente. Assim, ainda que as perdas
econdmicas sejam visivelmente maiores nos paises desenvolvidos, a maior mortandade provocada
pelos desastres recentes ocorreu nos paises em desenvolvimento (96% de todas as mortes
relacionadas a desastres), atingindo um maior percentual do seu PIB. Ainda, segundo o autor, as
experiéncias atuais acerca de eventos climaticos extremos demonstram o quao devastadoras podem
ser as secas e as inundagdes, aumentando a pobreza em comunidades e paises mais pobres.

Quanto ao Brasil, durante décadas acreditou-se que o pais fosse imune aos desastres e seus
efeitos. No entanto, sobretudo no contexto da crise climética, uma série de eventos extremos vem
modificando essa concepc¢do, tais como ondas de calor no norte do pais em agosto, temperaturas
minimas recorde no sul em julho, seca histdrica que atingiu o sudeste, sul e centro-oeste, trazendo
como consequéncia até mesmo tempestades de areia em cidades do interior de S&o Paulo em
setembro de 2021. Igualmente, como um lembrete do que é viver em um mundo 1,1 °C mais quente,
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no final de 2021, o pais foi atingido por chuvas torrenciais que castigaram os Estados da Bahia e de
Minas Gerais matando dezenas de pessoas e deixando mais de 20 mil desabrlgados

Em meados de fevereiro de 2022 e, posteriormente, em marco de 2022, o municipio de Petropolis,
regido serrana do Rio de Janeiro, foi atingido por intensos temporais, provocando inimeros
desabamentos e desllzamentos gue culminaram com a morte de mais de 240 pessoas em
decorréncia da tragédia®.

Mais recentemente, em fevereiro de 2023, no litoral norte paulista, na localidade conhecida como
Vila do Sahy, ndcleo habitacional composto por casas precarias, erguidas de forma desordenada na
encosta da Serra do Mar em S&o0 Sebastido — e que surgiu a partir de ocupac@es feitas por familias
pobres que buscavam emprego na regido — f0| atlngldo for fortes temporais que resultaram na morte
de 64 pessoas e em milhares de desabrlgados

Essas catastrofes sdo uma triste lembranca de que eventos climaticos extremos possuem custos
sociais, ambientais e econ6micos tdo altos que sdo dificeis de mensurar. Se, por um lado, a
mobilizacdo da sociedade civil para socorrer pessoas impactadas reacende a esperanc¢a de que ha
algo de bom na humanidade, por outro, também é uma lembrangca de que parte dos desastres
Eé)deriam ter sido evitados, deixando a sensacao de que a sociedade esta falhando como civilizacéo

Destarte, a era que se aproxima, caso a crise climatica ndo seja controlada e os paises cumpram as
metas estabelecidas no Acordo de Paris, muito provavelmente, os desastres virdo “ndo como
espibes isolados, mas em batalh6es”, como resultado de alterac6es interligadas nos sistemas fisicos
e ecoldgicos por causa da mudanga climatica®’, com consequéncias econbmicas, ambientais e,
sobretudo, humanas, que é impossivel mensurar.

7. A “constitucionalizagédo” da protecdo ambiental e climatica na Constituicdo de 1988

O fenbmeno da “constitucionalizacdo” da tutela ecolégica diz respeito a centralidade que os valores e
direitos ambientais passaram a ocupar no ambito do ordenamento juridico brasileiro a partir da
Constituicdo Federal de 1988, representando uma “virada ecoldgica” de indole constitucional.
Diferentemente das Constituicdes que Ihe antecederam, e influenciada pelo emergir da consciéncia
ecoldgica no cenario internacional, procurou dar efetiva tutela ao meio ambiente, prevendo
mecanismos para sua prote¢do e controle e criando, conforme termo utilizado por Robert AIexy
verdadeiro “Estado de Direito Ecolégico”.

Entre outros avancos, a Carta Magna favoreceu a recepcdo da Lei 6.938/1981
(LGL\1981\21) —importante ferramenta na protecdo dada aos direitos ambientais —, representando a
superagdo de um tratamento legislativo em matéria ambiental atrelada aos interesses econdmicos,
ou seja, com viés puramente instrumental da natureza, sistematizando a legislagdo ambiental
brasileira pela primeira vez, identificando seus conceitos-chave, objetivos, principios, instrumentos
etc. Ela também foi paradigmatica no tocante a responsabilizacéo do poluidor independentemente da
existéncia de culpa, fundamental para assegurar o fortalecimento da protecdo juridica ecoldgica,
tanto pelo prisma do Estado quanto pela perspectiva da sociedade civil brasileira. Esse “novo”
cenario legislativo e institucional abriu as portas do Poder Judiciario brasileiro para a propositura de
acfes ambientais mesmo antes da Constituicdo de 1988.

Portanto, além de uma atencdo diferenciada as questdes ambientais, tidas como cruciais para
continuidade da vida no Planeta, a CF/1988 (LGL\1988\3) reconheceu que seria necessario um
patamar minimo de qualidade, equilibrio e segurangca ambiental para garantir uma vida humana com
dignidade. Aquém desses padrées ecoldgicos, a vida e a dignidade humana estariam sendo violadas
em seu nucleo essencial.

Nesse contexto, o direito ao meio ambiente — elevado a categoria de direito fundamental — previu a
unicidade de diversos elementos que compdem um sistema com o reconhecimento de que cada um
deles possui um papel fundamental (trata-se de uma visdo holistica do meio ambiente e, portanto,
ndo reducionista — dos fenémenos ecoldgicos). O clima, por exemplo, tema central do Acordo de
Paris, passou a ser reconhecido como parte do meio ambiente, de forma que influencia e é
influenciado por toda a natureza.

Enfim, com a “constitucionalizacdo” do direito ambiental, atribuiu-se status de fundamentabilidade ao
Pagina 10



REVISTA DOS TRIBUNAIS ONLINE Mudangas climéticas e o estado de coisa— )
inconstitucional e inconvencional — brasileiro % THOMSOMN REUTERS

direito ao ambiente ecologicamente equilibrado, considerado indispenséavel para a garantia de uma
vida digna. Consequentemente, passou a influenciar todos os demais ramos juridicos, inclusive, a
ponto de limitar outros direitos, fundamentais ou ndo, além de consagrar os objetivos e deveres de
protecdo ecolédgica a cargo do Estado brasileiro, colocando os valores ecoldgicos no “coragéo” do
sistema juridico.

8. O estado de coisainconstitucional — ambiental e climética — brasileiro

O sistema constitucional brasileiro irradia efeitos que vinculam os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario e exige, para sua concretizacdo, um constante dialogo interinstitucional apto a proteger
efetivamente os direitos fundamentais e de afastamento das falhas estruturais, acaso existentes, no
atuar isolado de qualquer um deles.

Nesse contexto, o reconhecimento de um estado de coisa inconstitucional e inconvencional possui a
peculiaridade de proporcionar um espaco publico de didlogo entre os atores, pessoas juridicas e
autoridades, direta ou indiretamente envolvidos com a protecdo inexistente ou deficiente de direitos
fundamentais que conduz a uma breve referéncia ao papel do Estado®. Assim, a despeito da sua
excepcionalidade, em situagBes de graves e persistentes violagBes a direitos fundamentais, essa
medida se mostra como o Unico caminho possivel, cujo objetivo € buscar uma atuagao coordenada
tendo em vista superar esse estado de ndo direito.

No tocante a protecdo ecoldgica, diante da violagdo massiva a tais direitos humanos e fundamentais,
consistente em retrocessos quanto a conservacao do patrimoénio natural do pais, também é legitimo
gue o Supremo Tribunal Federal (STF) reconhec¢a esse estado de desconformidade com o padrdo
ideal de juridicidade, dado que a protecé@o desse equilibrio ndo é mera faculdade do poder publico e
da sociedade, ao contrario, trata-se de compromisso politico e juridico de nivel constitucional e
convencional, encontrando amparo na vedacao a protecao insuficiente ou inexistente.

A origem mais proxima do estado de coisa inconstitucional (ECI) é atribuida a Corte Constitucional
colombiana ao exercer o seu poder contramajoritario a fim de garantir a prote¢do da dignidade de
grupos vulneraveis.

Na Sentenca T-025/2004, proferida pela Corte colombiana, ela estabeleceu os fatores
caracterizadores do estado de coisa inconstitucional, sendo necessario um quadro simultaneo de: i)
falhas estruturais na prestacdo de servicos pelo Estado; ii) omissfes ndo normativas e prolongadas
das instituicdes; iii) violagbes massivas e generalizadas de direitos fundamentais; iv) auséncia de
iniciativa de medidas publicas; v) existéncia de um problema social cuja resolucdo demanda a
intervencao de varias entidades e autoridades, além de um conjunto de medidas complexas e acfes
coordenadas. Esses mesmos requisitos devem se fazer presentes no contexto brasileiro para a
configuracdo de um estado de desconformidade.

Destarte, o reconhecimento de um estado de coisa inconstitucional na seara ecolégica nao é fruto da
visdo unilateral ou de caprichos metodolégicos de julgadores ativistas, ao contrario, corresponde a
um estado de profundo distanciamento entre o plano da normatividade e o plano da facticidade, ou
seja, esse estado de desconformidade € o produto de uma realidade desmobilizada que néo
conseguiu de forma eficiente e prolongada colocar ao alcance da coletividade os direitos
fundamentais, de modo que tais conflitos socioambientais somente podem ser superados a partir de
uma forma diferente de se compreendé-los.

No Brasil, a categoria do estado de coisa inconstitucional foi pela primeira vez objeto de debate no
STF, em 2015, com o julgamento da polémica Medida Cautelar na A¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental — ADPF 347/DF, em que foram questionadas as drasticas violagdes a direitos
fundamentais operadas no ambito do sistema carcerario brasileiro. O Ministro Marco Aurélio, relator
do julgado, na liminar concedida, em lacida passagem, anotou o papel atipico da Suprema Corte em
tal quadro de graves e deletérias inconstitucionalidades do sistema carcerario brasileiro.

Cotejando a condugédo das politicas ambientais e, em especial, as politicas publicas climaticas pelo
Estado brasileiro durante o governo Bolsonaro, observam-se diversos retrocessos nos niveis de
protecdo com prejuizos diretos aos compromissos assumidos pelo pais nos tratados internacionais,
principalmente, quanto as metas de reducdo de GEE propostas no Acordo de Paris, em
desconformidade com os parametros cientificos de contencdo a mudanca climatica e seus efeitos.
No mais, patente que a governanca ambiental fraca e desorientada do ordenamento juridico que se
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instalou nesse periodo potencializa novas catastrofes e piores condi¢des de vida para as presentes e
futuras geragdes, impedindo o ideal de desenvolvimento sustentivel e o de existéncia digna.

Por conseguinte, considerando essa realidade brasileira de violagdo massiva de direitos
fundamentais na seara ecoldgica, aliada a persistente omissdo do Estado — principalmente do Poder
Executivo — em dar respostas efetivas e satisfatorias, corroborado pela reducdo contundente da
estrutura administrativa da protecdo ecoldgica, em afronta direta & norma constitucional preconizada
no artigo 225, restou satisfatoriamente demonstrado a instauracdo de estado de coisa
inconstitucional ambiental®.

Em face dessa equivocada politica ambiental que se instaurou no pais, a questdo chegou até o STF
por meio de duas acdes de inconstitucionalidade por omissdo (ADO 59 e ADO 60), esta Ultima
convertida na ADPF 708. Foi a primeira vez na historia do Brasil que a crise do clima chegou a Corte,
mas o debate é bem mais amplo e extrapola a governanga institucional dos dois fundos para tratar
da governanca da politica ambiental e climatica do pais como um todo. A partir dessas agdes, varias
outras foram ajuizadas com o mesmo fundamento.

Ao decidir os pedidos cautelares na ADPF 708, o Ministro Luis Roberto Barroso aduziu que “O
guadro descrito na peticdo inicial, se confirmado, revela a existéncia de um estado de coisas
inconstitucional em matéria ambiental, a exigir providéncias de natureza estrutural”. Afirmou, ainda
qgue: “a prote¢cdo ambiental ndo constitui uma opgdo politica, mas um dever constitucional”.
Confrontadas as provas documentais e cientificas, no final da audiéncia publica, o Ministro, além de
reafirmar que o desenvolvimento sustentavel é o conceito central em matéria de mudanca climatica,
apontou alguns fatos incontroversos, entre eles o de que “o desmatamento ilegal e as queimadas
causadas por acdo humana cresceram expressivamente em 2019 e, ‘ainda mais’, em 2020", e que
Qlog%/e uma reducéo significativa na fiscalizagdo e no niumero de autuacdes por infragbes ambientais

Em vista disso, resta compreendido que o Poder Judiciario, diante de um cenério institucional
omissivo e violador de direitos humanos fundamentais na seara ecoldgica em escala massiva, deve
assumir o protagonismo como guardido da Constituicdo, exercendo a coordenacdo das politicas
publicas necessarias a corre¢do desse cenario violador de direitos, inclusive, com a imposi¢ao de
uma governanca judicial ecoldgica.

9. Litig&ncia climéatica no Brasil na era dos desastres ambientais em face do desmonte das
politicas publicas de protecao ecologica

Apenas recentemente, a doutrina brasileira comecou a se interessar pelo tema da litigancia climatica.
Esse movimento, j4 bastante difundido nos Tribunais internacionais e em varios paises, continuava
pouco expressivo no Brasil, a despeito de ser um dos maiores emissores de GEE do planeta.
Todavia, a partir de 2020, houve uma virada nesse cenério e vérias agdes foram ajuizadas no pais.
O surgimento de litigios climaticos abordando diretamente a mudanca climatica, sobremodo diante
do contexto de retrocessos na seara ambiental e climatica, se mostra como uma luz no fim do tinel e
uma possibilidade concreta de engajamento institucional para o combate a emergéncia climatica.

O desenvolvimento desse tema e o consequente manejo de agbes no territério nacional, em parte,
podem ser atribuidos ao arcabouco legal nacional que autoriza o ajuizamento de litigios climaticos.
Ao analisar essa tendéncia a partir de 2020, Setzer e Byrnes63 identificaram 28 legislacdes
brasileiras tratando de mudanga climatica. Em que pese a sua relevancia, esse ndo pode ser
considerado o Unico fator que contribuiu para o recente interesse no assunto, uma vez que essas
legislacBes sédo anteriores a 2020. A proliferacdo de evidéncias cientificas acerca da mudanca
climatica e sua origem antrépica, corroborado pela procedéncia de varias acdes com esses
fundamentos em diversas partes do mundo, também foram decisivas para o despertar desse maior
interesse. Ademais, diante do estado de coisa inconstitucional e inconvencional que se instalou no
pais durante o governo Bolsonaro, derivado das violagdes frequentes ao direito humano e
fundamental ao meio ambiente, também ajudam a explicar esse florescimento de demandas
climéticas. Fato incontroverso é que ndo existe caréncia de razdes ou fundamentacao juridica para
um uso mais intenso dessas ac¢des como instrumento de combate & mudanca climatica no territorio
nacional.

Portanto, o desafio ndo é a escassez quantitativa de dispositivos, que sdo muitos, e sim em como
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relaciona-los a mudanca climatica ou a acfes especificas de empresas, do Estado ou mesmo dos
individuos, com o efeito do aquecimento global.

O obstaculo acerca da definicdo de um nexo causal estd intimamente ligado a natureza abstrata e
lenta da mudanca do clima. Em que pese isso, as defesas baseadas na intangibilidade ou néo
comprovacdo do dano climatico sdo cada vez menos efetivas. Nesse contexto, em face da
multiplicagdo dos riscos climaticos e de um obscurantismo pouco esclarecido, oposto pelos
mercadores da ddvida — politicos populistas e grupos econdmicos que negam os avancos da ciéncia
do clima e suas constatacdes —, o conhecimento cientifico exerce um papel preponderante na
admissao da origem antrépica do aguecimento global®.

Quanto mais avancga a ciéncia, consolidando conceitos e definicdes sobre o0 aquecimento global e as
suas consequéncias, mais fundamentos juridicos possuem os Tribunais para responsabilizar os
demandados, os quais ndo podem agir processualmente de modo eminentemente negacionista, ou
seja, ndo basta mais ao réu simplesmente negar a ciéncia em ato processual obscurantista, em
especial, porque o Direito das Mudancas Climéticas possui como um dos seus retores o principio da
precaucdo, cujo elemento central € a inversdo do 6nus da prova.

Esse principio busca prevenir danos futuros incertos que podem decorrer de atividades humanas
atuais, sendo constantemente utilizados como argumento nas decis@es judiciais. No Brasil, além de
estar previsto no artigo 225, § 1° IV, da CF/1988 (LGL\1988\3), e em indmeras normas
infraconstitucionais, juntamente com o principio da prevencdo, esse principio encontra-se
expressamente previsto na Lei 12.187/2009 (LGL\2009\2300) (PNMC), mais especificamente em seu
artigo 3°.

Ao analisar a jurisprudéncia brasileira, constata-se que o principio da precaucdo também se faz
presente tanto em decisfes judiciais quanto na fundamentacdo das acdes aforadas pelos autores
tendo em vista tutelar o equilibrio ambiental e climatico. Em 2020, ao convocar audiéncias publicas
para tratar das posturas e ac6es do Governo Federal em relacdo ao Fundo Amazbnia e ao Fundo
Clima, os Ministros relatores do STF, Rosa Weber e Luis Roberto Barroso, citaram a jurisprudéncia
existente quanto a identificacdo de medidas de controle de protecédo inadequada e insuficiente e a
conexao entre o direito ao meio ambiente saudavel e o direito a saude, observando os principios da
prevencao e precaucao®.

Essas novas a¢fes em tramite no STF configuram uma nitida virada nos rumos da litigancia climética
no Brasil. Isso pode ser explicado em virtude de tais acfes se basearem em violacdo de dispositivos
constitucionais, notadamente voltados para a protecdo do direito fundamental ao meio ambiente. A
partir dessa estratégia utilizada pelos autores dos litigios, observa-se a gradual formacdo de uma
jurisprudéncia progressiva em defesa da tutela do equilibrio ecolégico. Anteriormente, 0os casos que
poderiam ser enquadrados como litigios climaticos se encontravam majoritariamente no ambito do
Superior Tribunal de Justica (STJ), competente para julgar acdes consubstanciadas em violacdo de
normas infraconstitucionais.

Enfim, diante do cenario fatico absolutamente urgente e preocupante de aumento progressivo do
desmatamento na Amazédnia verificado nos Ultimos quatro anos, corroborado pela flexibilizagdo da
legislacdo ambiental brasileira em curso no Congresso, sete acfes foram incluidas recentemente na
pauta de julgamento do STF — denominada de pacote verde — e comecaram a ser julgadas a partir
do dia 30 de marco de 2022 — ADPF 760 (Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do
Desmatamento na Amaz6nia — PPCDAm), ADPF 735 (Operacéo Verde Brasil 2), ADPF 651 (Fundo
Nacional do Meio Ambiente), ADO 54 (omissdo do Governo Federal no combate ao desmatamento),
ADO 59 (Fundo Amazénia), ADI 6.148 (Resolu¢do Conama 491/2018 sobre padrdes de qualidade do
ar) e ADI 6.808 (MP 1.040/2021 (LGL\2021\3992), convertida na Lei 14.195/2021 (LGL\2021\11633))
sobre concessdo automatica de licenca ambiental — cujos objetos dizem respeito a discussdes
acerca de atos e omissdes do Governo Federal que levaram ao desmonte das leis ambientais
brasileiras, a desprotecdo do meio ambiente como um todo e, em especial, da Amazonia.

Nesse contexto, e seguindo o caminho trilhado por outros Tribunais internacionais, a Corte
Constitucional brasileira tem a oportunidade histérica de escrever um novo capitulo na sua
jurisprudéncia ambiental, notadamente, na seara da protecao climatica.

A Ministra Carmen LUcia, relatora de seis desses sete litigios, no dia 31 de margo de 2022, ao iniciar
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a leitura de seu voto — ja considerado historico — referente a ADPF 760 e & ADO 54 — os quais foram
agrupados — afirmou que o Estado ndo pode retroceder na preservacdo ambiental. No dia 6 de abril,
ao prosseguir na leitura, afirmou que “o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é um
dos direitos humanos integrantes do cabedal de que o Brasil se comprometeu”, ndo apenas na
Constituicdo, mas também em pactos internacionais. Na sequéncia, depois de reconhecer um estado
de coisa inconstitucional em matéria ambiental e a omisséo do Estado brasileiro em relagdo a funcao
protetiva do meio ambiente ecologicamente equilibrado, julgou procedentes as referidas acdes e
determinou que o Governo Federal apresentasse um plano de combate ao desmatamento
equivalente ao PPCDAmM em até 60 dias, além de um plano de fortalecimento para o IBAMA, ICMBIo,
FUNAI, e de medidas de monitoramento, transparéncia e controle social do cumprimento da decisao.

Caso o plenario acompanhe a interpretacdo da Ministra, a Corte Constitucional brasileira
reconhecera uma falha estrutural nos 6rgdos da administracdo publica federal, responsaveis pela
tutela ambiental e, consequentemente, devera determinar ao Poder Executivo uma correcdo de
rumo. Ao assim decidir, criard um marco histérico no futuro da politica ambiental, contribuindo para o
seu inexoravel avanco. O julgamento dessas duas acoes foi interromgido por pedido de vista do
Ministro André Mendonca e ainda ndo tem data prevista para recomecar ©

Assim, considerando que na atualidade o mundo vem despertando para a inafastavel realidade
acerca da crise climética e a possibilidade de um futuro assolado por desastres naturais e clima
instavel, com consequéncias nefastas em detrimento de todas as formas de vida, resta
compreendido que o Brasil, enquanto um dos maiores emissores mundiais de GEE, ja passou da
hora de se engajar efetivamente no tema em todas as instancias possiveis.

Em sintese conclusiva, diante das graves ameagas impostas pela mudanca climatica, corroborado
pela omissdo sistematica do Governo Federal em dar cumprimento as obriga¢cdes impostas na
PNMC e aos objetivos assumidos junto ao Acordo de Paris, além do desmonte sistematico da
politica ambiental e climatica, incumbe ao Poder Judiciario, notadamente o STF, como guardido
ultimo da CF/1988 (LGL\1988\3), diante do ajuizamento cada vez mais frequente de litigios climaticos
voltados a prote¢do dos direitos fundamentais, o controle dessas politicas publicas. Nao h& duavidas
de que, diante da omissdo do Estado brasileiro na implementacdo da politica climéatica, com
inequivocos prejuizos econdmicos e socioambientais ao intervir na conducéo dessa politica, o Poder
Judiciério ndo estaria usurpando competéncia de outro Poder.

10. Concluséo

Nas Ultimas décadas, tratados internacionais, constituicBes, legislagdes infraconstitucionais e
politicas publicas vém abordando a alteragao climatica de origem antrépica como um grande desafio
a ser enfrentado, seja por meio de cortes das emissfes de GEE nos parametros estabelecidos no
Acordo de Paris (2015), seja pela adocé@o imediata de acdes de adaptacdo e resiliéncia com o
escopo de proteger a vida humana, o meio ambiente e a economia. Esse arcabouco normativo,
corroborado por uma recente doutrina e, especialmente, jurisprudéncia, tem criado obrigacfes para
governos e entes privados que ultrapassam as fronteiras do Direito Ambiental. E nesse contexto que
surgiram os litigios climaticos, estampados com destaque no Objetivo 13 da Agenda 2030 da ONU
para o Desenvolvimento Sustentavel, consubstanciada na necessaria “ac¢éo climatica”.

Esses litigios objetivam pressionar os Poderes Legislativo e Executivo, além de entes particulares, a
cumprirem — mediante provocac¢do do Poder Judiciario — o compromisso mundial no sentido de
garantir um clima adequado, propicio a uma vida com qualidade — das presentes e futuras
geracdes —, mediante o corte de emissao de GEE e o incentivo a producéo de energias renovaveis,
acompanhados do necessario deferimento de medidas judiciais hdbeis a concretizar os principios da
precaucao e da prevencao com a finalidade de evitar catastrofes ambientais e a violagéo dos direitos
humanos fundamentais, além de promover o principio do desenvolvimento sustentavel. Nesse
cenario, o Poder Judiciario tem julgado um crescente nimero de demandas envolvendo o novel
Direito das Mudancas Climaticas e aplicado direta e indiretamente o principio da proporcionalidade,
vedando excessos e omissoes.

No Brasil, a doutrina e a jurisprudéncia majoritaria tém reconhecido que o sistema climatico é
componente indissociavel do direito fundamental ao meio ambiente. E mais, que o Estado brasileiro
assumiu o dever juridico de combater as causas e consequéncias das mudancas climaticas,
notadamente em raz&o dos tratados internacionais ratificados, disposi¢cdes constitucionais, legislagéo
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infraconstitucional e impactos decorrentes desse fendmeno em detrimento de inUmeros direitos
fundamentais garantidos pela Carta Magna.

No plano internacional, o Brasil € signatério de inimeros acordos que possuem for¢a obrigacional na
ordem juridica interna, destacando-se a UNFCCC e o Acordo de Paris, documentos nos quais o pais
assumiu perante a comunidade internacional o compromisso de estabilizar as concentracfes de GEE
na atmosfera, limitando o aumento da temperatura média global em bem menos de 2 °C acima dos
niveis pré-industriais, e de envidar medidas para restringir o aumento da temperatura a 1,5 °C acima
dos niveis pré-industriais. Na ordem interna, inUmeros sdo os dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais que imp8em ao Estado brasileiro e a coletividade o dever de enfrentar o
aguecimento global. Tanto é verdade que o meio ambiente ecologicamente equilibrado foi elevado
ao status de direito fundamental na CF/1988 (LGL\1988\3), reconhecido como instrumento de
garantia de uma vida digna e saudavel (artigo 225).

Toda essa atencao decorre do consenso cientifico acerca do aquecimento global e de sua origem
antrépica, corroborado pelo reconhecimento dos impactos de tal fendmeno em detrimento aos
direitos fundamentais constitucionalmente garantidos, ndo havendo, por conseguinte, espago para
omissdes estatais que permitam o seu perecimento.

Consequentemente, considerando o teor dos tratados internacionais ratificados pelo Brasil, da
Constituicdo de 1988 e da legislacéo infraconstitucional, resta compreendido que o pais assumiu 0
papel de protetor do clima, implicando o compromisso de efetivar uma eficiente politica climatica,
independentemente dos governantes e de suas respectivas ideologias partidarias. E mais, patente
gue ndo basta instituir a politica, mister concretiza-la no seio social como forma de realizar uma
justica climética social.

Todavia, isso ndo ocorreu no Brasil durante o governo Bolsonaro e, a partir de 2019, o pais passou a
testemunhar a reversdo de uma trajetéria até entdo progressiva do marco juridico e das politicas
publicas climaticas, bem como a¢des governamentais contrarias a prote¢éo ecoldgica.

Contudo, ndo se pode desconsiderar que a politica climatica € uma politica de Estado, e nao
meramente uma “politica de governo”, dependente de escolhas discricionarias de grupos que
venham a ocupar temporariamente o poder. Como politica publica, encontra-se mergulhada em sua
estrutura e em seu funcionamento na legalidade constitucional, cujo descumprimento se identifica ao
descumprimento de obrigacdes juridicas, acarretando a imputacdo — inclusive judicial — de
responsabilidade ao Estado. A falha em uma politica de Estado (como a politica climatica) € uma
verdadeira “falha de Estado”®’.

Por fim, considerando que planos e planejamentos climéticos precisam existir e funcionar no &mbito
do Poder Executivo, 0 que ndo ocorreu no governo anterior, omisso em cumprir as obrigacfes
impostas na PNMC e aos objetivos assumidos junto ao Acordo de Paris, além do desmonte
sistematico da politica ambiental, o acionamento do Poder Judiciario em face do Estado brasileiro
com o objetivo de impor a efetivacdo das obrigagSes ndo cumpridas se mostra uma estratégia
promissora no avango da governanga climatica no pais.

Nessa senda, diante da evidente falha do Estado brasileiro na concretizacdo da politica climatica,
com inequivocos prejuizos econdmicos e socioambientais, os litigios climaticos mostram-se como
eficiente instrumento para se alcancar esse objetivo, principalmente considerando a consolidada
jurisprudéncia do STF no sentido de que o Judiciario pode, sem que fique configurada violagdo ao
principio da separacao dos Poderes, determinar a implementacao de politicas publicas em defesa de
direitos fundamentais.
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