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Resumo: Este artigo analisa possiveis contribuicdes da Estratégia da Economia Azul da Unido
Europeia para a mitigacdo das mudancas climaticas, considerando aspectos juridicos dessa acéo do
Pacto Ecolégico Europeu. Através da andlise de instrumentos juridicos como o Acordo de Paris e a
Lei Europeia do Clima, investiga-se de que forma o setor da biodiversidade e do investimento na
natureza pode contribuir com a meta da neutralidade climatica da Unido Europeia. A metodologia
utilizada neste estudo é dedutiva, descritiva e exploratéria, com analise bibliografica e documental.
Concluiu-se que o Acordo de Paris, 0 Pacto Ecoldgico Europeu e a Lei Europeia do Clima formam
uma coordenada teia de protecdo ao meio ambiente, em prol da finalidade de um clima estavel. Nao
obstante, foram percebidas algumas lacunas, além de certa inacao por parte da Unido Europeia em
cumprir alguns compromissos firmados.
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Abstract: The purpose of the article is to analyze the European Union Regulation on products free
from deforestation, which prohibit the import of products from deforestation, whatever the stage of
production. The motivation of the research revolves around the impact that a norm like this can have
on multinational companies, mainly Brazilian ones, and on the adaptation to the conditions imposed
by Europeans. The work is developed through bibliographical and documentary research, in
gualitative and descriptive analysis, starting from the following problem-question: what are the
possible extraterritorial effects of the European Union Regulation on Deforestation? The conclusions
demonstrate the EU as a norm shaper on the international stage, establishing “harder soft
governance” and high regulatory standards. There is expectation regarding due diligence by
companies, with extraterritorial effects, especially for Brazil. A probable European protectionism is
alleged and it appears that the proposal should not restrict its text by citing only forests as the place of
application of the norm, and should include the expression “other wooded lands”. There is possible
political bias in the issue of country classification and a presumed loophole that would allow
companies to circumvent the system of law.
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1. Introducao

E inevitavel falar dos oceanos quando se fala em mudancgas climaticas. Sabe-se que o aumento de
emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) é um fator determinante para o aumento das
temperaturas no planeta, e os oceanos sdo importantes sumidouros de carbono, ou seja, absorvem
mais carbono do que emitem, sendo um mecanismo que retira os GEE da atmosfera. Ocorre que o
aumento das emissdes de CO2 tornam os sumidouros de carbono menos eficazes na reducéo do
carbono da atmosfera,® além de contribuir para a acidificacdo e a desoxigenagdo dos oceanos.?
Diante do atual cenario de altas emissGes de GEE em todo o planeta, a Unido Europeia (UE), em
resposta ao Acordo de Paris, criou o Pacto Ecolégico Europeu (PEE), uma nova estratégia de
crescimento sustentavel com a meta de atingir zero emissées liquidas de GEE até 2050 e de um
“crescignento econdmico dissociado da utilizagdo de recursos”, a fim de se preservar o capital natural
da UE.

Nesse contexto, a Estratégia da Economia Azul Sustentavel € uma acao dentro do PEE para o
atingimento da neutralidade climatica pretendida pela UE. Essa estratégia sugere diversas mudancas
na economia azul da UE, com o objetivo de torna-la mais sustentavel e de mitigar os impactos
ambientais, econémicos e sociais das mudancas climaticas. Dentro dessa estratégia, por motivo de
organizacdo, ha uma divisdo das ac¢Bes planejadas, destacando-se aqui a a¢do de “transformar as
cadeias de valor da economia azul”, a qual se subdivide em cinco propdsitos, quais sejam: “alcancar
os objetivos da neutralidade climatica e da poluicdo zero”; “economia circular e prevencdo de
residuos”; “biodiversidade e do investimento na natureza”; “resiliéncia costeira”; e “producao
alimentar sustentavel”.* Para melhor delimitar o estudo, sera dado destaque para a segéo
“biodiversidade e investimento na natureza”, relativa a preservagéo do capital natural da UE diante
do objetivo mais abrangente da neutralidade climatica.

Analisando a Estratégia da Economia Azul, percebe-se que ela é indissociavel da Estratégia de
Biodiversidade da UE para 2030, especialmente quanto a acgdo relativa a biodiversidade e ao
investimento na natureza. Diante disso, esta pesquisa incluira uma analise da Estratégia de
Biodiversidade da UE, com o intuito de verificar como essas Comunica¢bes da Comissao Europeia
se relacionam e como elas convergem para a finalidade da neutralidade climatica pretendida pelo
PEE como um todo.

Sendo o PEE um desdobramento do Acordo de Paris, faz-se necessario o exame desse instrumento
juridico, assim como o estudo da Lei Europeia do Clima (LEC), a qual, por sua vez, foi elaborada
para atender aos ditames tanto do referido Pacto quanto do Acordo de Paris. A partir da perquiricdo
dessas normas, intenta-se verificar se a Estratégia da Economia Azul estd em consonéncia com as
pretensas metas climéticas estabelecidas pela UE, observando-se, inclusive, alguns dos impactos
econdmicos do crescimento azul a partir da verificagdo do Relatério da Economia Azul da Comissao
Europeia (EU Blue Economy Report2021).

Atualmente, sdo demandadas solu¢Bes urgentes quanto a crise climatica e a crise da perda da
biodiversidade, dois desafios que a humanidade j& enfrenta e que tendem a se agravar nos préximos
anos. Constata-se que o0 tempo de intervencdo para se evitar um colapso, para que ndo se
ultrapasse o ponto de inflexdo climatico ja pode ter acabado, e € bem possivel que ja se tenha
perdido o controle quanto a estabilizagao climatica.® Ante a gravidade dos problemas apresentados,
urge que a comunidade cientifica se debruce sobre essas questdes, tentando trazer inovacado e
diferentes perspectivas para a realidade.

Esta pesquisa segue uma metodologia dedutiva, analisando primeiramente instrumentos juridicos
mais gerais, como o Acordo de Paris e o PEE, para chegar a normas e documentos mais especificos
como a LEC, a Estratégia da Economia Azul, o Relatério da Economia Azul de 2021 e a Estratégia
de Biodiversidade da UE para 2030. Descreve-se a realidade que se apresenta, portanto, a
metodologia se enquadra também como descritiva, além de ser exploratéria, visto que ainda ha
poucas pesquisas sobre o assunto.

Parte-se, de inicio, da analise das metas climaticas do Acordo de Paris e seus desdobramentos na
legislacdo europeia. Examina-se, na sequéncia, a Estratégia da Economia Azul da UE como uma
forma de transformacéo sustentavel da economia europeia, observando-se os impactos da economia
do mar por meio do Blue Economy Report 2021 da Comisséo Europeia. J& no terceiro capitulo, sera
abordada a conexdo entre a estratégia da biodiversidade da Unido Europeia para 2030 e a economia
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azul. Ao final serdo apresentadas as conclusdes.

2. Metas climéticas do acordo de Paris e seus desdobramentos na legislacéo da Unido
Europeia

A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) tem mobilizado esforgcos para conter o avanco das
mudancas climéticas desde a criacdo da Conven¢édo-Quadro das Nagfes Unidas sobre Mudancgas
Climéticas em 1992, quando houve a Conferéncia das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CNUMAD), informalmente conhecida como Culpula da Terra, realizada no Rio de
Janeiro. Os paises membros dessa Convencdo se relnem, periodicamente, na Conferéncia das
Partes (COP). Nao cabe, dentro do escopo deste artigo, fazer um histérico das COP, ensejando
destacar a COP-21 realizada em 2015 na cidade de Paris, da qual resultou o Acordo de Paris,
instrumento juridico do qual se originou o PEE, e a mais recente COP-26, realizada em Glasgow, no
Reino Unido, na qual, em sintese, néo se alcan(;ou ‘tudo que era esperado e necessario”, segundo o
presidente da Assembleia Geral, Abdulla Shahid. 6

Diante da emergéncia em mitigar as mudancas climéaticas, o Acordo de Paris tenta fortalecer a
resposta global a mudanca do clima, com o principal objetivo de manter o aumento da temperatura
média global abaixo de 2° C em relagdo aos niveis pré-industriais, e de limitar esse aumento de
temperatura a 1,5° C. Somam-se a essas ambic¢des, o reconhecimento da “importancia de assegurar
a integridade de todos os ecossistemas, incluindo os oceanos, e a protecdo da biodiversidade”,’
sendo a perspectiva da biodiversidade a lente através da qual se guiara este estudo.

O Acordo de Paris é um instrumento juridico que cria obriga¢des vinculativas para os Estados
signatarios, mas nao é, e nem poderia ser, a Unica alternativa para o problema da mudanca
climatica. Juntamente com normas juridicas, surgem diversas iniciativas de atores estatais e nao
estatais, formando a governanca do regime climéatico mternamonal uma forma de participacdo mais

abrangente para que se alcance uma estabilidade climatica.®

Nesse contexto de governanca, o PEE foi criado, atendendo aos ditames do Acordo de Paris, para
enfrentar o desafio climatico por meio da transformacdo da economia europeia, deixando-a mais
moderna e eficiente na utilizacdo de recursos naturais, colocando-a numa trajetdria mais sustentavel,
unindo inlmeros atores e setores para uma governanca abrangente e integrada. Para atingir seus
objetivos, o Pacto se desdobra em diversas acdes, entre elas a acdo “Clima”, a qual visa a tornar
neutro o clima da Europa até 2050. A fim de produzir esse objetivo juridicamente vinculativo, a CE
prop6s a Lei Europeia do Clima (LEC), a qual estabelece a ambiciosa meta de reduzir as emissfes
liguidas de GEE em, no minimo, 55 % até 2030, em comparagdo com o0s niveis de 1990, além da
neutralidade climatica até 2050.°

A LEC é um Regulamento da UE, portanto, vinculativo e aplicdvel, de imediato, a todos os
Estados-membros da UE, e cria o regime para alcangar a neutralidade climatica, concretizando a
aplicacdo do Acordo de Paris. Na referida lei, pondera-se que o regulamento trazido em seu bojo
devera assegurar que tanto a UE quanto os seus Estados-membros deverdo dar uma resposta
global as alteracdes climaticas.

Cumpre destacar gue a citada norma considera a agdo climatica uma oportunidade para os setores
da economia®® na UE contribuirem com inovacdo em nivel mundial, dissociando o crescimento
econdmico das emissfes de GEE. Como exemplo, afirma-se que as emissdes de GEE da UE foram
reduzidas em 24% entre 1990 e 2019, sendo que, no mesmo periodo, a economia cresceu 60%.*
De fato, h4 uma corrida por inovagéo tecnoldgica para auxiliar na reducdo da producéo de GEE e,
consequentemente, na estabilizacdo climatica, e o Direito, conforme visto, cumpre seu papel
regulando comportamentos sociais e empresariais para que sejam benéficos para o clima.

Além disso, a citada lei é clara ao determinar que a ac¢do climatica da UE visa a proteger,
destaque-se: a integridade dos ecossistemas e a biodiversidade contra as alteracdes climaticas,
dentro do enquadramento da Agenda 20302 das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel.™® Nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU,
tem-se o ODS 13, “Ac¢do contra a mudan(;a global do clima: tomar medidas urgentes para combater a
mudanca climatica e seus impactos”, ' 14 portanto, vé-se a coeréncia da UE com a Agenda 2030 da
ONU.

Seguindo adiante, a LEC traz que os sumidouros de carbono desempenham um papel essencial na
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transicdo para a neutralidade climatica e, na sequéncia, ressalta que a Comissdo promovera novos
modelos de negdécios ecoldgicos para recompensar 0s gestores de terras pela reducéo das emissfes
de GEE.™ Ora, percebe-se que a norma em estudo destaca a importancia dos sumidouros de
carbono, mas, logo em seguida, faz referéncia apenas aos sumidouros terrestres, sem mencionar 0s
oceanos. Como dito anteriormente, 0 oceano € um importante sumidouro de carbono, sendo o mais
importante, tendo em vista a sua vastidao. E é significativo o fato de que essa lei ndo traz a palavra
“oceano” em nenhuma parte de seu texto. H4 que se refletir: como tratar da mitigacdo das mudancas
climéticas ou da meta de neutralidade climética da UE sem citar os oceanos?

A norma em analise versa que a recuperacao dos ecossistemas contribuiria para a manutengdo dos
sumidouros naturais de carbono e promoveria a biodiversidade, combatendo, concomitantemente, as
alterag@es climaticas. Logo apds, trata da trlpla funcdo das florestas como sumidouros de carbono,
gue contribuem para a reducéo de GEE.'® Novamente, a LEC aborda os sumidouros de carbono e
s6 faz referéncia a terra, as florestas, esquecendo-se de olhar para os oceanos. Essa lacuna textual
é bastante simbdlica e, possivelmente, trard algum enviesamento na implementagéo da LEC.

O objetivo da neutralidade climéatica até 2050 da UE exige esforcos das mais variadas frentes
politicas, da sociedade e de todos os setores da economia. Para atingir essa neutralidade, a UE
precisa dar mais énfase para os oceanos. Apesar de ndo haver nenhuma mengéo aos oceanos na
LEC, o PEE traz uma secao especifica intitulada “Ambiente e Oceanos”, a qual, por sua vez, é
desdobrada em diversas acoes, entre as quais a “Estratégia para a economia azul”.

3. A estratégia da Unido Europeia para transformar a economia azul de forma sustentavel

Primeiramente, cumpre salientar que a Comissdo Oceanogréfica Intergovernamental da Unesco
(COQl) definiu o periodo de 2021 a 2030 como sendo a “Década do Oceano: a ciéncia que precisamos
para 0 oceano que queremos elencando dez desafios a serem superados até 2030 em consonéancia
com a Agenda 2030 da ONU.Y Quanto a Agenda 2030, destaque-se o ODS 14, “Vida na 4gua”, que
trata da conservacéo e do uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel.!

Diante da importancia dos oceanos na regulacdo do clima,*® o PEE, com o intuito de atmg;lr seu

objetivo de neutralidade climatica até 2050, gerou a Estratégia da Economia Azul,?® uma
Comunicacdo da Comissdo relativa a uma nova abordagem para uma economia azul sustentavel, ou
seja, uma tentativa de transformacg&o da economia azul europeia.

Além do objetivo de neutralidade climatica e da necessaria reducéo das emissées de GEE, o PEE
visa a proteger o capital natural da UE e a economia azul pode ajudar nessa protecao através da
inovacdo. O termo “economia azul” € plurivoco, mas entende-se que € constituido por varios setores
econdmicos e por politicas quanto ao oceano, suscitando a gestdo econdmica, social e amblental
dos recursos oceanicos, devendo realizar inclus&o social, assim como a prote¢céo da vida marinha.?*

Segundo a Comunicacdo da Economia Azul Sustentavel da UE (CEAS),22 se a economia azul fosse
uma economia nacional, seria a sétima maior do mundo, e o oceano, membro do G7. O oceano
alberga 80% de todas as formas de vida e, na Europa, a economia azul gera 4.5 milh8es de postos
de trabalho diretos. Portanto, o oceano é indispensavel para a transformacéo pretendida pela UE,
assim como para o restante do planeta, sendo um aliado fundamental para o combate as crises do
clima e da biodiversidade.?

A Organizagéo para a Coopera¢édo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) projeta que a economia
oceanica alcancara US$ 3 trilhbes até 2030. %4 Essas projecdes econdbmicas podem ser bastante
afetadas com as mudancas climaticas, principalmente, se a biodiversidade, capital natural, que é a
fonte primaria da economia, for degradada a um ponto tal que ndo consiga mais atender as
demandas econdmicas. O possivel cenario de colapso climatico traz muitas incertezas para a
humanidade e para o planeta, inclusive, a possibilidade de ruina econémica.

Seguindo na analise da CEAS, esta aborda que se deve superar 0 atraso na aplicacdo do aumento
da superficie marinha protegida de 11%, no presente, para 30% até 2030 e na criacdo de corredores
ecoldgicos, pois essas iniciativas reverteriam a perda de biodiversidade e atenuariam as alteracdes
climaticas, evocando, nesse ponto e em varias outras passagens de seu texto, a Estratégia de
Biodiversidade da UE para 2030 (EBIO), a qual esta intrinsecamente relacionada a Estratégia da
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Economia Azul, como se pode ver.?®

O intuito de toda a CEAS, assim como no PEE, é conciliar a prote¢do ambiental com o crescimento
econdmico. Nesse diapasédo, é perceptivel que a Economia Azul é um mar de oportunidades
econdmicas.?® No livro “O Valor do Mar”, o Prof. Miguel Marques elucida:?’

“Os oceanos sempre foram um dos maiores recursos naturais da humanidade. No passado,
inicialmente pela fonte de alimentos, na industria de construgdo naval, transporte e defesa; mais
recentemente pelo petréleo e gas, assim como pelo turismo; e atualmente, e cada vez mais, pela
biotecnologia azul, robética, minérios do subsolo maritimo e energia renovavel. Nesse contexto, ndo
€ surpresa o fato de as na¢des costeiras olharem para os seus mares como ativos nacionais vitais,
enfatizando crescentemente a sua prote¢do.”

Apesar de todo o crescimento econom|co qgue os oceanos podem proporcionar, ndo se pode perder
de vista que a degradacéo do oceano?® gera inlimeros prejuizos econdmicos, principalmente quanto
ao declinio da biodiversidade marinha. A biodiversidade é feita por recursos naturais vivos, envolve a
teia da vida, portanto, morrendo a biodiversidade, morre o oceano e a economia vinculada a ele.

Ademais, percebe-se que algumas injusticas decorrem do crescimento econémico azul, tais como:
apropriacdo indevida do oceano; injusticas ambientais relacionadas a poluicdo; degradacao
ambiental e reducdo dos servicos ecossistémicos; impactos nos meios de subsisténcia para
pequenos pescadores; insuficiéncia de recursos marinhos e perda da seguranca alimentar e do
bem-estar; desigualdade na distribuicdo de beneficios econémicos, dentre outros impactos sociais e
culturais que podem advir do desenvolvimento econémico a partir dos oceanos.?

Na CEAS, ressalta-se a importadncia de uma gestdo baseada nos ecossistemas, prevista na
legislacdo da UE, e adiciona-se que, nesse contexto, € primordial dar efetividade e aplicacdo das
seguintes normas: Diretiva-Quadro Estratégia Marinha, (2008/56/CE) Diretiva Aves (2009/147/CE),
Diretivas Habitats (92/43/CEE), Diretiva 2011/92/UE, Diretiva 2001/42/CE, Regulamento (UE)
1380/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013, relativo a politica
comum das pescas, Regulamento (UE) 2019/1241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de
junho de 2019, relativo a conservac@o dos recursos haliéuticos e a protecdo dos eCOSS|stemas
marinhos através de medidas técnicas, Estratégia de Biodiversidade da UE [COM(2020) 380 f|nal]

Para além da diversidade bioldgica e dos recursos genéticos, a biodiversidade proporciona uma série
de servigos ecossistémicos, ou seja, beneficios para os seres humanos Esses servicos podem e
devem ser mensurados, apesar da dificuldade em sua vanra(;ao Deve-se tentar superar falsas
dicotomias entre conservacdo ambiental e atividade econémica, bem como entre o setor publico e o
privado, a fim de se concretizar um cendrio propicio para o desenvolvimento sustentavel. O mercado
traz mecanismos para dinamizar a economia, entretanto, o que deve ser preservado e 0 interesse
coletivo, sobretudo, quanto a protecéo da biodiversidade e dos servigos ecossistémicos.?

Uma vez que o aquecimento global tem afetado os oceanos, aumentando sua temperatura, somado
a acidificacdo provinda dos GEE e a uma série de outros problemas, o principal prejuizo tem sido a
perda da biodiversidade marinha. A queda da biodiversidade transforma o oceano em um mar morto,
sem vida, sem recursos vivos, o que interfere diretamente na economia. Sem biodiversidade ndo ha
economia, sem recursos naturais, nao ha economia.

A perda da biodiversidade marinha afeta diretamente a capacidade dos ecossistemas marinhos de
prover servicos ecossistémicos, de prover valor para os seres humanos, seja valor econémico, valor
cultural ou qualquer outro tipo de valor. Os ecossistemas marinhos sdo um dos ec035|stemas mais
explorados no mundo e a tendéncia de diminuicdo da biodiversidade apenas cresce.’

Segundo a CEAS, a Comissao Europeia (CE) devera estabelecer metas juridicamente vinculativas
para a recuperacdo de ecossistemas degradados, prmmpalmente zonas de desova e de alevinagem
e zonas com maior potencial para captar e armazenar carbono.** Aqui, a CEAS nao especificou se
essas metas deveriam ser estabelecidas num quadro juridico a ser proposto dentro do contexto da
propria CEAS ou se essas metas seriam estabelecidas pela EBIO, a qual foi mencionada na mesma
secao da citada passagem. Isso gera uma certa ambiguidade de interpretacdo. Apesar disso, quanto
a esse ponto, em 22 de junho de 2022, a CE divulgou uma Proposta de Regulamento para
Restauracdo da Natureza, trazendo esbocos de dispositivos legais futuramente obrigatérios para os
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Estados-Membros. O principal objetivo desta proposicdo é “contribuir para a restauracdo continua,
de longo prazo e sustentavel da natureza pelas terras e mares da UE através da regeneracao de
ecossistemas, e contribuir para atingir a mitigacéo climatica da Unio”.>> Portanto, entende-se que a
referida proposta de Regulamento pode ser aplicada, sim, em determinados casos, na recuperagéo
de ecossistemas marinhos degradados

Para além dessas metas juridicamente vinculativas, a Comissdo comprometeu-se a propor até o final
de 2021, um novo Plano de Acéo para a conservagao dos recursos pesqueiros e para a protecdo dos
ecossistemas marinhos (Plano de A(;,ao) 0 que ndo ocorreu. O que ha, hoje, referente a
conservagdo dos recursos pesqueiros, € um Relatério da CE, 8 que apresenta a base na qual a
Politica Comum de Pescas contribuird para o Plano de Acdo anunciado na EBIO e na CEAS. O
mencionado Plano, portanto, ainda ndo foi elaborado pela UE, demonstrando uma inércia
desnecessaria no enfrentamento desse tema tdo sensivel que é a protecdo dos ecossistemas

marinhos.

Outro ponto relevante da CEAS é quanto a criacao de condi¢gdes para uma governanca sustentavel.
° O item 4 da CEAS traz:

“Os oceanos e 0os mares criam beneficios para todos, mas correm o risco de ser sobre-explorados ,
sem olhar as consequéncias. Tal cria a necessidade de regras e convengfes amplamente aceites
relativas ao ordenamento do territdrio, & participacdo dos cidaddos, a cooperagdo regional, a
seguranca maritima e as politicas internacionais.”

A CEAS, portanto, traz uma série de previsGes de mudancas na UE para auxiliar no alcance do
objetivo mais amplo de se chegar a neutralidade climéatica. Um aspecto importante a ser avaliado
dentro da CEAS e do PEE é o econdmico, o qual foi devidamente analisado em recente relatério da
CE, especificamente quanto aos impactos da economia azul, conforme sera analisado a sequir.

3.1. Blue Economy Report: relatério da comissao europeia quanto a economia azul

O Relatério da Economia Azul (REA) complementa a CEAS e fornece uma base sélida, sobre a qual
devem ser elaboradas politicas para a transi¢cdo rumo a neutralidade climatica. Esse relatério traz um
panorama geral do contexto econémico atual, da situacao da crise p6s-2020, dos empregos indiretos
ocasionados pela economia azul, passando pela economia circular no PEE, e por uma andlise dos
mais variados setores da economia azul: setores ja consolidados, como o de recursos marinhos
vivos, de recursos marinhos ndo vivos, das energias marinhas renovaveis, das atividades portuarias,
da constru¢do naval, do transporte maritimo e do turismo costeiro; e também dos setores
emergentes da energia oceéanica, da bioeconomia e da biotecnologia marinhas, da dessalinizacéo,
dos minérios marinhos, da defesa, seguranca e vigilancia maritima, entre outros. O REA também faz
um paralelo entre as andlises regionais e internacionais, tratando da dimens&o internacional da
economia azul e de alguns casos de estudo reglonals e locais, mostrando a diversidade de
perspectivas que se pode ter de uma economia azul.

Tal relatério € bastante relevante, mas o escopo deste artigo conduz a analise especifica dos
impactos da Economia Azul no capital natural e em seus servicos ecossistémicos, bem como as
oportunidades decorrentes da transicdo para uma economia azul sustentavel, tal qual posto na
CEAS do PEE. Nesse sentido, o REA traz um capitulo tratando particularmente de “servigos
ecossistémicos, economia e o meio ambiente”, em que aborda:

“(...) as interagbes humanas com o capital natural azul, a poluigdo marinha, as tendéncias de
descarbonizagdo da economia azul na UE; os impactos ambientais de produtos pesqueiros numa
perspectiva de ciclo de vida; quantificacdo das perdas econdmicas de servicos ecossistémicos
costeiros pelo aumento do nivel do mar; os impactos da pandemia do Covid-19 nas areas naturais
azuis e a sequestragdo de carbono em mares europeus.™

A economia e sua relagdo com o meio ambiente tém evoluido, sendo a sustentabilidade retratada
atualmente como uma série de sistemas integrados, quais sejam o0 social, o ambiental e o
econdmico. Danificar o meio ambiente implica erodir os sistemas de apoio social e prejudicar a
economia. O meio ambiente € um provedor de servu;os e, assim, permite que a sociedade e a
economia coexistam e se desenvolvam mutuamente.*

Segundo o relatorio, e de acordo, também, com a Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030, a
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conservacao de ecossistemas marinhos e a restauracdo dos degradados tém beneficios econdmicos
diretos. A CE, ao considerar a biodiversidade como principio fundante da atividade econ6mica
maritima, sugere solucbes baseadas na natureza e a aplicagdo de uma abordagem de gestdo
ecossistémica no ambito da legislacdo da UE, a fim de reduzir os impactos negativos de atividades
antropogénicas.*

Essas abordagens trazem uma atencéo para o proprio ecossistema, a fim de que os humanos que
estdo gerenciando aquele ambiente aprendam com o que a natureza esta mostrando, e, a partir de
dinamicas apresentadas pelo préprio ecossistema, possam programar acdes protetivas, apoiando o
ecossistema e gerando politicas de conservagdo. Reconhece-se que existem limites quanto ao uso
da natureza e da biodiversidade, os quais nunca devem ser ultrapassados além do chamado ponto
de inflexdo, esse caracterizado por perdas irreversiveis de componentes do ecossistema, de suas
funcBes ecolbgicas ou de seus servicos. Tais perdas sdo incalculaveis, tendo em vista que nao
existe como repor uma extingao.*

Os resultados do relatério mostram a dependéncia dos setores da economia azul a um capital natural
bem preservado, em bom estado ambiental e manejado de forma sustentével, e introduzem a nocéo
dos impactos das at|V|dades econdmicas no meio ambiente marinho, sendo recomendadas solucfes
baseadas na natureza.*

As solucdes baseadas na natureza sdo inspiradas na natureza, auxiliam os ecossistemas e sdo
vantajosas por oferecer beneficios tanto econdmicos quanto ambientais e sociais. Tais solu¢fes
podem ser adaptadas localmente, tornando a protecdo ambiental mais eficiente. A UE financia
diversos projetos que auxiliam na elaboracdo de ferramentas Uteis para lidar com as mudangas
cllmatlcas a perda de biodiversidade e a degradacdo dos servicos ecossistémicos por meio dessas
saidas.*® Ao longo deste estudo, as solu¢cbes baseadas na natureza foram encontradas em mencgdes
de varios textos, artigos cientificos, documentos e normas.

No que diz respeito aos ecossistemas marinhos, as solu¢des baseadas na natureza sédo capazes de
dar suporte e de incrementar a aptiddo natural dos organismos e dos ecossistemas marinhos de se
adaptarem as mudancas climaticas, amparando a biodiversidade e tantas outras funcdes dos
ecossistemas. O relatério ainda pontua o papel do sequestro de carbono nas dguas da UE e destaca
0s oceanos como sumidouros de carbono, expondo este fato como sendo uma contribuicdo positiva
dos mares para a mltlgac;ao das alteragbes climéaticas e para a consecucdo das metas de
neutralidade climatica.*’ Revela-se, com essa passagem do relatério, a inseparavel relacdo dos
oceanos das metas climaticas juridicamente vinculativas propostas pela UE quando da elaboracao
do PEE e, principalmente, da LEC.

Ademais, frise-se que a protecdo e a restauracdo da biodiversidade no contexto da crise climatica
sédo acdes urgentes para a recuperacdo das economias europeia e mundial diante da conjuntura
pés-pandemia Covid-19, e, ainda mais agora, diante do agravamento da crise econémica mundial
com o conflito entre Russia e Ucrania.

4. A estratégia de biodiversidade da Uniéo Europeia para 2030 e sua inseparavel relacdo com
a economia azul

A Estratégia da Economia Azul em varias passagens cita a Estratégia de Biodiversidade da UE para
2030 (EBIO), pois ambas estéo intrinsecamente interligadas no objetivo de preservar e restaurar a
biodiversidade. Entédo, importante também analisar a EBIO inserida no ambito do PEE. Nela, trata-se
da urgéncia de solu¢des quanto a crise da biodiversidade, sendo a protecdo e a restauracéo da
biodiversidade necessidades prementes, assim como o bom funcionamento dos ecossistemas, para
aumentar a capacidade de resiliéncia humana, inclusive quanto as mudancas climaticas.

E inegavel a importancia econdmica da biodiversidade ja que as empresas utilizam o capital natural,
tais como: genes, espécies e servi¢cos ecossistémicos, como fatores essenciais para a producéo.
Frise-se que o investimento em capital natural, especialmente a restauracdo de habitats ricos em
carbono, € uma das cinco politicas de recuperacdo orcamental da UE no contexto pds-Covid-19,
proporcionando incrementos econdmicos elevados e um impacto positivo no clima. Segundo essa
estratégia, a natureza € vital no combate as alteragdes climaticas, tendo em vista que a natureza
regula o clima. Entéo, solu¢cdes baseadas na natureza sdo cruciais para a reducdo das emissfes e
para a adaptacdo quanto as mudancas climaticas. Assevera-se, ainda, que os custos de inacao
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guanto a perda de biodiversidade sédo elevados e devem aumentar, colocando em xeque a base de
nossa economia.*®

Essa estratégia da UE, inserida no ambito do PEE, define como a Europa pretende recuperar sua
biodiversidade até 2030, mantendo coeréncia com a Agenda 2030 da ONU e com os objetivos do
Acordo de Paris. A intensificacdo da protecdo deve se dar, principalmente, através da ampliacdo da
rede de areas protegidas e pela elaboragdo de um Plano da UE de Restauracdo da Natureza, o qual
englobaria a recuperacdo de ecossistemas terrestres e marinhos.

Quanto ao Plano da UE de Restauracdo da Natureza, sdo propostas 14 metas como principais
compromissos até 2030, mas, dessas 14 metas, apenas trés podem ser relacionadas aos oceanos,
guais sejam: a meta 1, o compromisso de metas juridicamente vinculativas de recuperacdo da
natureza, a serem propostas até 2021 e de restauragdo de zonas significativas de ecossistemas
degradados e ricos em carbono até 2030, devendo pelo menos 30% deles serem considerados em
estado de conservacao favoravel; a meta 13: reducdo substancial dos impactos negativos nas
espécies e habitats sensiveis, nomeadamente no fundo marinho, em resultado de atividades de
pesca e de extracdo, de modo a se alcancar um bom estado ambiental; e meta 14: fim das capturas
acessorias de espécies, ou reducdo para niveis que permitam a recuperacdo e a conservacao das
espécies.49 A partir do exposto, verifica-se que estabelecer apenas trés metas é um errbneo
desamparo quanto ao meio ambiente marinho.

Quanto & meta 1 desse abrangente Plano de Restaura¢do da Natureza, em 12 de julho de 2023, foi
aprovado, no Plenéario do Parlamento Europeu, a Proposta de Regulamento para Restauracdo da
Natureza apresentada pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho,*® conforme ja mencionado. A
votacao foi apertada, mas a Proposta segue ambiciosa, aguardando a discusséo e a votacgéo final
em Plenério.>*

Entre os principais compromissos assumidos na EBIO esta o de que pelo menos 30% dos mares
devem estar protegidos até 2030, sendo que cada Estado-membro devera realizar sua quota-parte
de esforco para tanto, com base em critérios especificos a depender dos diferentes niveis
guantitativos e qualitativos de biodiversidade. Além disso, a estratégia prevé a criacdo de corredores
ecoldgicos como parte de uma rede transeuropeia de natureza.>

A estratégia aqui tratada traz um tdpico especifico quanto ao restabelecimento do bom estado
ambiental dos ecossistemas marinhos, principalmente por meio de &reas de protecdo estrita,
incluindo a restauragéo de ecossistemas ricos em carbono. Quando toca nesse ponto, a estratégia,
mais uma vez, trata da abordagem de gest@o baseada nos ecossistemas, afirmando que a legislagéo
da UE deve assegurar a aglicagéo dessa abordagem para reduzir os impactos das atividades
humanas no meio ambiente.”

Da mesma forma que a Estratégia da Economia Azul, a Estratégia da Biodiversidade versa que a
Comissao devera propor, até 2021, um novo Plano de Agdo para a conservagdo dos recursos
pesqueiros e a protecdo dos ecossistemas marinhos, o qual nédo foi, até este momento, elaborado,
como analisado.

O que a UE propde por meio do PEE e, especificamente, com a Estratégia da Biodiversidade € uma
mudanca transformadora, através de um novo quadro de governanca. Atualmente, contata-se que
ndo existe ainda um quadro abrangente de governanca em matéria de biodiversidade, entdo a CE se
prontifica a criar um novo quadro europeu de “governacdo” da biodiversidade.’* Essa perspectiva
renovadora e transformativa tem sido exaltada ao longo das negocia¢des de um novo acordo global
E)Sara a biodiversidade a ser definido na COP 15 da Convencéao sobre a Diversidade Biolégica (CDB).

Além disso, para realizar a citada mudanca transformadora, a Comissdo sugere intensificar a
aplicacéo e a fiscalizacdo da legislacdo ambiental da UE. Este € um ponto que merece ser
destacado, tendo em vista que a legislacdo, embora seja considerada adequada a sua finalidade,
tem um atraso em sua aplicacdo. E isso gera consequéncias irreparaveis para a biodiversidade, que
continua sem uma protecéo efetiva e eficaz, além de acarretar custos econdmicos incalculaveis pela
inacdo quanto a realizagao pratica do que esta posto nas normas.

A UE intenta contribuir na elaboracdo de um quadro mundial de transformacdo para o periodo
p6s-2020 com propostas quanto a biodiversidade na 152 sessdo da Conferéncia da Partes (COP) da
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CDB, no intuito de restaurar todos os ecossistemas mundiais. E, ao longo da analise da EBIO,
percebe-se que a UE se mostra a favor de uma agenda mundial ambiciosa para a biodiversidade,
defendendo a integracédo da biodiversidade como prioridade em todos 0s compromissos bilaterais e
multilaterais da UE, por meio da diplomacia do PEE.>®

Dessa forma, o PEE, recorrendo aoseu setor da biodiversidade e do investimento na natureza, pode
contribuir, como demonstrado, de diversas formas para que a UE atinja sua meta de neutralidade
climatica, tanto por meio das previsdes de mudangas da CEAS, quanto por meio dos compromissos
assumidos na EBIO. O que falta é a publicacéo oficial do Regulamento da UE sobre Restauracdo da
Natureza com as metas vinculantes, sendo a densidade juridica, nesse caso, um fator catalizador
para a efetividade. Espera-se, portanto, que essa publicagcao saia 0 mais rapido possivel.

5. Consideracgdes finais

A urgéncia do tratamento da crise climéatica impde um esforco extraordinario da humanidade como
um todo, nela incluida a academia cientifica. Os oceanos, como sumidouros de carbono, sdo uma
parte fundamental na mitigacao das alteracdes climéaticas. Havia a crenca de que a Amazbnia com
sua imponente floresta seria o “pulm&o do mundo”, e, hoje, sabe-se que esse pulmdo sdo os
oceanos.

O Acordo de Paris, como um tratado internacional, propde-se a auxiliar, globalmente, nesse
processo de estabilizagdo do clima. O PEE, a seu turno, pretende contribuir, regional e
internacionalmente, para a regressao do colapso climatico que se aproxima por meio do atingimento
de sua meta de neutralidade climatica e de preservagédo do capital natural da UE.

A LEC, por sua vez, € um produto juridicamente vinculativo do PEE, a qual obriga a UE a cumprir a
ambiciosa meta de reduzir as emissdes liquidas de GEE em, no minimo, 55% até 2030. Além disso,
a LEC considera a agdo climatica uma oportunidade para a economia se reinventar e gerar
resultados positivos com menos emissdes de GEE.

Salienta-se o relevo dado pela LEC a protecdo da integridade dos ecossistemas e da biodiversidade
contra a mudanca climatica e a importancia dos sumidouros de carbono nesse contexto, mas, apesar
disso, a referida lei ndo cita os oceanos, o que pode ocasionar eventual deturpacdo em sua
aplicabilidade.

Além das lacunas textuais, constata-se alguma inacdo por parte da UE em fazer cumprir os
compromissos assumidos no PEE. Por mais que o atual contexto pés-pandemia e da guerra na
Ucréania seja um fator decisivo para o atraso nas respostas europeias, ndo se pode perder de vista a
urgéncia com a qual as questdes do clima e da perda da biodiversidade devem ser tratadas.

O PEE mostra uma tentativa, ainda em construcdo, de se ter as governancas do clima, dos oceanos
e da biodiversidade mais coerentes e integradas. As iniciativas aqui analisadas possuem dispositivos
harmonizados entre si, mas que falham em alguns pontos, como, por exemplo, quando a LEC trata
dos sumidouros de carbono e sé menciona as terras e as florestas, sem dar qualquer destaque aos
mares e oceanos.

A CEAS (Estratégia da Economia Azul) é uma acdo dentro do PEE que pretende auxiliar na
realizacdo da meta da neutralidade climatica através de diversos setores, dentre eles, o setor da
“biodiversidade e investimento na natureza”. Segundo a OCDE, a economia oceanica podera
alcancar U$ 3 trilhdes até 2030, mas com a crescente perda da biodiversidade, mormente
ocasionada pelas mudangas climaticas, esse crescimento econdmico previsto poder4d ndo ser
alcancado.

Constatam-se algumas injusticas provocadas pelo desenvolvimento da economia azul, dentre elas:
apropriagdo do oceano; injusticas ambientais quanto a poluicdo; degrada¢do ambiental e reducéo de
servigos ecossistémicos; impactos nos meios de subsisténcia para pescadores de pequena escala;
perda de acesso aos recursos marinhos necessarios para a seguranca alimentar e distribuicdo
desigual de beneficios econdmicos.

Diante do prisma econ6mico, 0 que se percebe é que, morrendo a biodiversidade marinha, morre o

oceano e a economia vinculada a ele. A perda da biodiversidade marinha afeta a capacidade dos

ecossistemas marinhos de prover servicos ecossistémicos, colocando a prova a economia do mar.
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Segundo a CEAS, a Comissao Europeia havia se comprometido a divulgar, até o final de 2021, um
novo plano de acdo para a conservacdo dos recursos pesqueiros e para a protecdo dos
ecossistemas marinhos, mas esse prazo nao foi cumprido, deixando um vacuo protetivo.

O ordenamento do espaco marinho, assim como a abordagem de gestédo baseada em ecossistemas,
sdo ferramentas administrativas que tém sido amplamente citadas e aceitas como instrumentos de
protecdo para os ecossistemas marinhos e sua biodiversidade.

Aspectos econdmicos da CEAS foram avaliados em recente Relat6rio da Comissédo Europeia quanto
a Economia Azul de 2021, e seus resultados mostram a dependéncia da economia azul a um capital
natural bem preservado, recomendando-se solugdes baseadas na natureza, a fim de se oferecer
beneficios econbmicos e sociais a0 mesmo tempo em que se preserva 0 ecossistema.

A realidade é que, a despeito de apresentar um plano ambicioso e teoricamente bem-organizado, de
possuir planos para ajudar na mitigacdo das alteracfes climaticas, a Estratégia da Economia Azul,
da forma que se apresenta hoje, ainda ndo conseguiu reverter a crescente perda da biodiversidade
marinha, tampouco colheu resultados na estabilizacdo climatica. E necessario agir de forma mais
efetiva para se obter as solugcbes pretendidas, evitando, de fato, a morte dos oceanos e o
consequente colapso climéatico e econdmico que isso ocasionaria.

A biodiversidade é capital natural utilizado pelas empresas como fator de producao, entdo, diante do
atual cenario de degradacdo ambiental, torna-se impendioso o investimento na recuperacdo da
natureza, considerando-se que a inércia aumenta 0s custos econdmicos para a restauracdo dos
ecossistemas.

Ao longo da pesquisa realizada, constatou-se uma estreita correlacdo entre a CEAS e a EBIO
(Estratégia de Biodiversidade), portanto, fez-se necessaria uma analise desse documento, o qual
registra o compromisso da UE em proteger pelo menos 30% dos mares até 2030, somado a previsao
de criacdo de corredores ecolégicos numa rede transeuropeia de natureza. Percebeu-se, assim, que
as areas de protecdo marinhas sdo importantes ferramentas auxiliares na busca da neutralidade
climéatica.

No contexto do amplo Plano da UE de Restauracdo da Natureza, viu-se algum avanco diante da
Proposta de Regulamento da UE para Restauracdo da Natureza, a qual traz dispositivos que seréo
vinculantes para os Estados-membros a partir de data designada em publicacdo no Jornal Oficia da
Unigo Europeia.”’

Pdde ser constatado que, assim como ha CEAS, o Plano de Acéo para a conservacdo dos recursos
pesqueiros e para a protecdo dos ecossistemas marinhos, também previsto na EBIO, nédo foi
elaborado ainda, revelando uma inércia inadequada para a urgéncia que o momento pede. Além
disso, a EBIO reconhece a auséncia de um quadro de governanca suficiente em matéria de
biodiversidade e sugere ampliar a fiscalizagdo e a aplicagdo das normas juridicas ambientais da UE.
H4, portanto, lacunas juridicas a serem preenchidas e que solicitam uma atencdo da comunidade
cientifica.

Percebe-se coordenacgdo entre o PEE, a LEC, a CEAS e a EBIO, além de objetivos claros e
ousados, entretanto, uma abordagem mais integrada do regime climatico e da perda da
biodiversidade, conjugada com uma promo¢do mais ampla da economia azul sustentavel poderia
levar a um quadro mais atualizado de leis e politicas da UE.
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