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Resumo: O presente artigo visa trazer & tona s principios do juiz natural
e da colegialidade demonstrar a similaridade entre eles e o status
constitucional que ambos tém Ainda, imprescindivel demonstrar que
com a interpretacdo de tais principios, inconstitucional é a norma inscrita
no pardgrafo unico do art. 527 do CPC, que impede a recorribifidade
sobre decisdo monocratica do relator que ventila tutala de urgéncia ne
agravo de instrumento. Por fim, demonstra-se a forma do agravo regi-
mental e eventual remédio do mandado de sequranca como meio ideat
a se impugnar a mencionada decisdo.

Palavras-chave: Decisdes monocriticas Recorribilidade Principio do
Juiz natural Principio da colegialidade.

Sumario: 1 Consideragdes iniciais - 2 O principio do juiz natural - 3 O
principio da colegialidade - 4 A obrigatoriedads da decisdo colegiada
nos Tribunais no direito comparado - 5 O pardgrafo unico do art 527
do CPC e a sua inconstitucionalidade - 6 Das formas de impugnacio ao
mencianado pardgrafo unico - 7 Conclusdes - Referéncias

I Consideracoes iniciais

O sistema recursal brasileiro teve uma recente grande polémica com a insercio
do paragrafo tinico no art. 527 do CPC, tal dispositivo prega pela irrecorribilidade das
decisdes que apreciam efeito suspensivo em agravo de instrumento, ou convertem
este em retido. O mencionado paragrafo unico impede o acesso do jurisdicionado a
tutela jurisdicional colegiada, no caso. Diante de tal situagio, e ainda tomado por um
conhecimento intuitivo das referidas decisdes' — que, para Calamandrei, é o primeijro

' "Diz-se que a intuigdo é uma forma de conhecimento direta, que se confunde com o objeto

conhecido, como se nada houvesse entre ambos, nem métodos nem raciocinios [ | £ no sensa
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passo a ser adotado antes da motivagdo? -— questiona-se a inconstitucionalidade do
paragrafo unico do art. 527 do CPC, por impedir 0 exame de uma tutela de urgéncia
pelo drgdo colegiado. _

Com o impedimento da recorribilidade das decisbes dos incisos Il e lll do art,
527 do CPC acima referida, surge um ponto importante a ser estudado. Considerando
encontrar-se sedimentado o pensamento de gue os recursos sio uma extensio do
direito de agdo, e ainda, que a tutela de urgéncia tem resguardo® no art. 50, XXXV, da
CF/88, poderia a decisdo proferida com base no inc. il do art. 527 do CPC ser imune
a recurso? Traz algum beneficio ao ordenamento a vedacao ao cabimento de recurso
contra a referida decisdo e a possivel submisséo da questdo a uma acao auténoma,
que vise impugnar esse mesmo ato? O mencionado pardgrafo tnico é compativel

comum a experiéncia da intuicio estd inegavelmente presente como forma de conhecimenta”
(WAMBIER, Teresa Arruda Alvim Controle das decisdes judiciais por meio de recursos de estrito direito
e da agda rescisoria. recurso especial, recurso extraardindrio e agdo rescisdria: o que & uma decisio
contréria 4 lei? Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2001 p 76-77) Ainda:*La preriere enseigne quion
peut saisis fe réel & travers des notions fixes, des définitions arretées et figées des construtions
abstraites, en peu de mots, par fes moyens de fa pensée discursive Le point culminant de catte
pensée est femplof de findiction et de la déduction” (TOUTSAKOVITCH. M D Lintuitionnisme
bergonien dans la philesophie du Droit Archives de Philosophie du Droit et de Sociologie uridique.
Paris,an0 9,n 1-2,p 242, 1939)

T "0 juiz, ao elabosar a sentenca, inverte a ordem normat do silegismo, isto &, encontra primeira
o dispositivo e depois as premissas que o justificam [ ] Para frisar a diferenca que existe entre a
psicologia do advogado € a do juiz, costumava dizer-se que o primeire é chamado a encontrar
em face de uma conclusdo ji conhecida, as premissas que melhor a justificam, ao passo que
o segundo & chamade a tirar de premissas conhecidas a conclusdo que logicamente decorre”

{CALAMANDREL, Piero Eles, s juizes, vistos por nds, 05 advagados Lisboa: Livraria Clssica, 1960

p 143)
* “Sernmedo de errar, pode-se fazer uma analogia entre o macanismo que hd entre os pressupostos
de julgamento da lide (que 530, especificamente, 0s pressupostos processuais e as condigdes

da ag20) e ¢ mérito da acdo, e as condigoss de admissibilidade de um recurso e ¢ mérito do -

recurso Nao empobrece essa analogia a circunstancia de, com relagio aos recursos. o juizo de

admissibilidade dever ser aferido endoprocessuaimente i e a partir de critérios encontraveis no .
Proprio Processo. ¢ QUE Nao GLofre Com a agao em que, por exemplo, a capacidade da parte -

{pressuposio processual postiivo de validade) e legitimidade ad causam (condicio da acao) sao

realidades que se localizam num plano quase pré-processual Canforme assevera Barbosa Mareira, |
também ndo turva {esta analogia) a circunstancia de que, no primeiro caso, a provocagio se

fundamente em fato exterior e anterior a0 processo (No caso da acio), a0 Passe que no segundo

ela tern origem jd processual (no caso do recurso), encontrando sus ratio essendi no propric ate -
recortido”(CF WAMBIER, Teresa Atruda Alvim Os agravos no CPC brasileiro 4 ed Sao Paulo: Revista

das Tribunais, 2006 p $135-136)

“ "Mas a tutela provisGria cautelar é sempre preventiva Por isso, estd sim, amparada pela garan-

tia constitucional da acdo Ma mesma medida, encontra amparo em sede constitucional a

tutela urgente ndo cautelar, visto que ambas sdo inspiradas no principio da efetividade da -
tutela jurisdicional A garantia da acdo abrange todos o5 mecanismos possivels e necessatios a

praporcionar ao titular do direito a protecae de que precisa e & que faz jus” (CF BEDAQUE. josé

Reberto dos Santos Tuteld cautelar e tutela antecipada: tutelas sumérias e de urgéncia: tentativade -

sistematizacdo 3 ed 580 Paulo: Malheiros, 2003 p 84, grifos no original)
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com os principios constitucionais do juiz natural e da colegialidade? O principio da
colegialidade nos Tribunais encontra base constitucional para impedir a vigéncia
do paragrafo dnico do art. 527 do CPC.

Para se fomentar os debates inevitdveis para se encontrar respostas a tais
questbes, o presente estudo se presta a visitar alguns principios fundamentais do
direito processual civil, tais como os principios do juiz natural ¢ da colegialidade.
Além disso, imprescindivel verificar a compatibilidade do mencionado paraarafo
tinico com a Constituicdo Federal, bem como realizar uma analise sobre as formas
de impugnar as decisbes com base no art. 527, incisos H e il do CPC 530 esses os
temas objeto do breve estudo,

2 Q principio do juiz natural

O principio do juiz natural, cuja origem é remota, advém da Carta Magna de
1215, derivando-se da Petition of Rights, de 1627, e da Bill of Rights, de 1688. Evidencia-
se na ideia de que o cidaddo tem a garantia de ser julgado por orgdos jurisdicio-
nais {juizes e Tribunais) previstos e disciplinados na Constituicdo Federal® Consti-
tui um mandamento constitucional esculpido nos incisos XXXVil e LIl do art. 5¢ da
Carta Magna, onde é preconizado que ndo haverad juizo ou Tribunal de excecdo;
que ninguemn serd processado ou julgado sendo pela autoridade competente, e
segundo Nelson Nery Junior, tem tamanha importancia na garantia do Estado de
Direito, bem como na manutengdo dos preceitos basicos de imparcialidade do juiz
na atividade jurisdicional, atributo esse que se presta a defesa e protecio do interesse
social e do interesse piiblico geral 8

O Tribunal de excecdo € o juizo designado por deliberacio legislativa, para
apreciar problematica ja ocorrida ou ndo, guando exista Tribunal constituido para
tanto, o gue ndo se confunde com prerrogativa de foro, que € delineada com vistas
ao interesse publico, e sempre visando ao fim maior do principio do juiz natural:
garantir a imparcialidade do juiz.

0O mencionado principio s0 incide sobre as questes envolvendo competéncia
absoluta, pois, como preceituado pelo Cédiga de Processo Civil, a incompeténcia
relativa pode ser deslocada ao arbitrio das partes, além do que, o principio do
juiz natural incide sobre preceitos de ordem publica, sendo a locugdo “natural”
envolvendo ndo s6 a competéncia quanto ao local, mas também quanto & matéria,
As possiveis mitigacdes do principio do juiz natural somente podem ocorrer se
algurn preceito constitucional assim dispuser, & mesmo assim, nao conflitar com
nenhum outro principio constitucional.

* CFLOPES, Jodo Batista Curso de direito processual civil $3o Paulo: Atlas, 2005 p 48
* NERY JUNIOR, Nelson Principios do processo civil na Constituicdo Federal 6 ed Sao Paulo: Revista
dos Tribunals, 2000 p 65
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Em suma, ¢ principic do juiz natural obriga o Tribunal julgador que ja tenha
sido crfado para poder apreciar determinada questdo, com jurisdigdo constitucional
para operar daquela forma; que a matéria seja pré-delimitada para aquele Tribunal;
& que 0 magistrado competente tenha sido legitimado mediante os procedimentos
tegais necessarios (concurso publico, nomeacao pelo quinto constitucional, etc).

3 O principio da colegialidade

O principio da colegialidade & um principio advindo de uma inter:pretac;éo
sistematica do ordenamento juridico, Primeiramente, como é notdrio na Constituicio
Federal, estd inserido nesta a fun¢do dos Tribunais de Justica ou Regionais Federais
como orgdos julgadores das causas em segundo grau de jurisdicdo ou nas acdes
de competéncia ariginaria

A Constituicdo Federal disciplina em seu art. 106 o Tribunal Regional Federal,
corm composicdo colegiada {art. 107), o mesmo acontecendo com os Tribunais de
Justica {art 125}, o Supremo Tribunal Federal {art. 101) e Superior Tribunal de Justica
(art 104). Em outras passagens como no art. 93, Xl, fica estabelecido que os Tribu-
nais poderdo criar Orgdos Especiais compostos por onze membros, e, ainda no art.
97, onde a Constituicdo obriga o julgamento colegiado de todos os membros para
declarar inconstitucionatl uma lei ou ato do Poder Publico

Tendo em vista essas "composicbes” dos Tribunais, o quadro que se apresenta
& sempre de Tribunais compostos por divisdes (Camaras ou Turmas) cemo julga-
doras das causas em segunda instancia. Some-se a isso toda uma tradicio de um
sistema romano-germanico que prega pelo julgamento por maioria, sendo esta
forma a esséncia dos Tribunas,

A reapreciacdo da causa em segunda instancia ndo € somente com vistas
a um julgamento por um magistrado mais experiente, mas visa ac debate entre os
Desembargadores numa dialética que reflete o real Estado Democratico de Direito,

0 julgamento colegiado pelos Tribunais resulta de uma absor¢do de vérios preceitos - |

constitucionais

A decisao colegiada € da esséncia dos tribupais, sendo o juizo natural dos

pronunciamentos dirigidos a tal corte, ndo podendo ser suprimido tal julgamento;
devendo sempre haver a possibilidade de recurso ao drgéo colegiado.

Eduardo Talamini, em observagdes sobre o julgamento colegiado dos Tribu- -
nais constatou que “é da tradicao constitucional brasileira o julgamento colegiado

em segundo grau. Estd implicita na estruturagdo constitucional do Poder Judicidrio
a pluralidade na composicio dos tribunais locais e federais, E isso ndo consiste em
mere capricho burocrdtico ou administrativo. Ao estruturar os Tribunais em 6rgios

colegiados, pretende-se fazer com que as decisoes ali proferidas sejam essencialmente i
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fruto de deliberagdo conjunta -— em contraposi¢dc as decisdes isoladamente
adotadas pelos juizes singulares {de “primeiro grau’). Eis, alids, um dos praprios
motivos que justificam a existéncia dos Tribunais”

O fato de poder o relator prolatar decisées incidentais ou terminativas nio
eiva tal ato de inconstitucionalidade, haja vista a Lei n® 9.756/98 que alterou o art.
557 do CPC e possibilita a decisdo terminativa unipessoal em recursos, ou mesmao
as decisées incidentais prolatadas pelos magistrados nas acdes de competéncia
otigindria ou nos recursos. No entanto, coma adverte Humberto Theodoro Junior
“nos casos de competéncia recursal dos Tribunais, o relator, quando decide singu-
larmente, atua como delegado da colegiado, € o faz por economia processual, sem,
entretanto, anular a competéncia originaria do ente coletivo!® O relator funciona
como um porta-voz do 6rgao colegiado, mas sob pena se ferir a Constituicio Federal,
de acordo com o afirmado por José Carlos Barbosa Moreira, deve sempre restar a
via do recurso ao ¢rgdo colegiado O processualista fluminense preceitua que "o
pronunciamento do relator ndo deve constituir necessariamente a ultima palavra
sobre 0 assunto. Assiste ao interessado (seja o recorrente, ou o recortido, ou qualquer
outro legitimado) o direito de reclamar que o julgamento se faca pelo colegiado,
o qual o ordenamente da competéncia recursal, insuscetivel de lhe ser retirada®®

A questdo de o orgdo colegiado ser o juizo natural dos recursos, sendo esta
premissa impossivel de ser retirada, ja foi analisada pelo Supremo Tribunal Federal.
O guardido da Constituicdo, ao apreciar por varias vezes a constitucionalidade da
Lei n° 9.756/98, que regulamenta poderes ao relator para julgar monocraticamente
os recursos, fol enfatico ao preceituar pela constitucionalidade da referida norma,
mas “desde que, mediante recurso, possam as decisdes ser submetidas ao controle
do Colegiada!®

" TALAMINI, Eduardo Decisdes individualmente proferida pelos integrantes dos Tribunais: legiti-
midade e controle {agravo interno) I WAMBIER. Teresa Arruda Alvim; NERY JUNIOR Nelson
(Coord) Aspectas polémicos € atuals dos recursos civeis S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2001
P 180 Mo mesmo sentido: "s colegialidade é também um importante fator de busca da legi-
timidade do Judicidrio, ou seja. de persuasao dos jurisdicionado de que sua causa foi julgada
por uma junta de juizes, que discutiram a matéria procwando discutir em conjunto encontrar
a solugdo mais justa: juizes que revelaram o direito das partes no exarcicio mais auténtico do
mandate recebido pelo povo e sob o mais eficaz mecanismo de controle, aquele que cada
Julgador exerce sobre o comportamento dos demais, porque a decisdn que todos buscam vai
influir na reputacdo de cada um (GRECO, Leonardo A faléncia do sistema de recursas Revista
Dialética de Direito Processual. Sdo Paulo, v 36 p 30, 2003)

¥ THEODORO JUMIOR, Humberto Curso de direito processual civil 40 ed Rio de Janeiro: Forense,

2003.v 1.p 517

MOREIRA José Carlos Barbosa Comentdrios ao Codigo de Processo Civil 14 ed Ria de Janeiro:

Forense 2006 v 5. p 677

* "Legitimictacle constitucional da atribuicio conferida ao Relator para arquivar, negar seguimento
a pedido ou recurso e dar provimento a este (RISTF art 21, §1% Lei 8038/90, art 38: C PC, art 557,

P

R bras Dir Proc ~ RBDPro | Bele Horizonte ano 26, n 77 p. 137-165. jan/mar 2012



1 42 HAafael de Cliveira Guimaraes

Mas ndo € s6 no caso de decisbes terminativas que o 6rgao colegiado é ¢
juizo natural dos recursos, também o € nas decisées interlocutérias. Em caso que j3 -

se tornou leading case no direito brasileiro, o entdo Procurador-Geral da Reptiblica

José Paulo Sepulveda Pertence, apresentou Representac¢do, autuada sob o n® 1.299. -

9, tendo como refator o Min. Célio Borja, que objetivava a declaracio de incons-
titucionalidade do art, 364, §2¢9, do Regimento Interno do Tiibunal de Justica do
Estado de Goids, por tal dispositivo legal ter obstruido a recorribilidade da decisig
monocratica do relator nos processos de mandado de seguranga de competéncia
originaria daquele Tribunal de Justiga.

Na mencionada representacdo, o entdo procurador alegou que “a questio é
saber se € inconstitucional negar-se recurso, no processo de mandado de seguranca,
contra qualgquer decisdo do érgao singuiar do Tribunal, seu Presidente ou o relator do

feito, que cause agravo a parte’)”’ e fundamentou sua pretensdo argumentando que -

“os atos de jurisdicio de seus érgdos individuais — Presidente ou relator — deverdo
ser recorrivels para o orgao competente” e nao “apenas de decisbes incidentais,
como as relativas a liminar, mas tambeém as decisdes terminativas.” Alegou o pro-
curador que pode o relator prolatar tais decisdes "desde que se mantenha a recor-
ribilidade defas para o érgao colegiado” No julgamento da representacio, o Min.
Borja reconheceu o principio da colegialidade, afirmando expressamente que o 6rgéo
colegiado é Segundo Grau de Jurisdicao, e declarando inconstitucional o dispositivo
do RITJGO,” entendimento este do STF que perdurou em outros julgamentos

redagdo da Lei 9756/98) desde que. medianta recurso, passam as decisdes ser submetidas ao
controte do Colegiada”™ (STF, 1a T, RE-AgR 561645/5C, ret Min Ricardo Lewandowski, j 27 1107,
O/ p 51019 dez 07) “Legitimidade constitucional da atribuigdo conferida ao Relator para
arquivar, negar seguimento a pedida ou recurso e a dar provimento a este RIZSTF art 21§19 Lei
8G38/90 art 38, CPC, art 357, caput e 81°-A, desde que, mediante recurso, possam as decisdes
ser submetidas ao controle do Colegiado Precedentes do STF" (STF 29 T, RE-AgR 346375/RS,
rel Min Carlos Velloso, j 290908, DI, p 21, 14 out 05)

7 Basicamente o5 fundamentos para se recarrer na via do agravo regimental

*Em favor de qualquer de seus membras, ‘utsingul?, ndo podem os tribunais declinar de
competéncia que a Constitlicdo neles investiu, enquanto 6rgaos colegiados Sobretudo, nao
podem_par meio de norma regimental, emprestar ¢ atributo de decisdo definitiva aos despachos
dos seus membros Representacao julgada procedente para declarar inconstitucionat o pardgrafo
2°do art 364 do Rt do Tribunal de Justica do Estado de Goids ‘Art 115 Compete aos Tribunais:
i ~ efaborar seus regimentos internos e neles estabelecer respeitado o que preceituar 2 Lei
Orgénica da Megistraturs Macional. & competéncia de suas Camaras ou turmas iscladas, grupos,
seches ou outos drgaos, com fungdes jurisdicionals ou administrativas; O dispositivo tanscrito
concede a0s Tribunais o poder de estabelecer em norma regimental a competéncia jurisdicional
au administrativa dos seus diferentes drgdos Trata-se de uma delegacao direta do constituinte ao
Poder Judicidrio, assim nacional como local; seu exercicio, porém, estd submetido aos limites que
defiuem dos principios da Constituicéo e da ordem juridica positiva do Fstado Assim_ além das
fimitacdes decorrentes da Lei Orgénica da Magistratura Nacional. expressamente menciorada no
inciso i do art 115 CF outras, quer de origern federal quer estadual, deverdo ser atendidas pelos

R htas. Dir Proc.~ REDPo | Belo Horizonte ano 20.n 77 p 137-165 jandmar 2012

O principia da colegialidade e a inconstitucionalidade do pardgrafo (nico do art 527 do CPC 1 43 )

O Superior Tribunal de Justica, em recentes julgados, também preconiza
pela obrigatoriedade da possibilidade da apreciagao das decisdes monocraticas pelo
orgdo colegiado. O Tribunal Superior preconiza que “A lei 8.038/90 prevé, no art, 39,
o direito de a parte reiterar o pedido perante o proprio colegiado. Nestes casos, cabe
a parte sucumbente impugnar os fundamentos da decisdo monocratica através de
agrave regimental, como forma de assegurar o principio da colegialidade, garantia
fundamental do processo que visa neutralizar o individualismo das decisdes”

Tribunais quando hajam de investir competéncia nos seus diferentes drgdos A lei processual de
alcance nacional nao podera ter obstada pelo regimento das Cortes de Justica, a sua vigéncia
e eficacia; e os Tribunais dos Estados também ndo se poderdo eximir do cumprimento das
Constituigbes respectivas, sobretudo no que diz a sua administracéo (arts 13 e 144, capud A
cotegialidade dos drgéos do segundo grau de jurisdigao, no dizer de BISCARETTI D RUFFIA (Diricro
costitizionale Il Napoli, 1950, p 23-24, n 274, 275) atua em quase tedos 03 Estados de civilizagao
européia, excetuados os anglo-saxdes, e ainda quando ndo expressamente acalhido nos textos,
rem indubitdveis reflexos de ordem constitucional A mesma observacdo aplica-se ao principio da
pluralidade dos graus de jurisdicdo (pg 22) Na Censtituicao Brasileira, o principio da universalidade
da jurisdicdo (art 153, §49) auta na confarmidade das estipulactes nela estabelecidas, relativas 3
ordem judicidria e & competéncia dos drgdos da funcdo jurisdicional; e, igualmente, na harmonia
das regras emanadas da legislatura ordindria e dos préprios drgdos da fungao jurisdicional, como
autorizado no supratranscrito art 115 111 Ora, seje em razdo da formacao histdrica da organizacdo
judicidria nacional ou em virtude da prépria estrutwa dada ao Poder Judicidrio federal e local pela
Constituicdo, é colegiado o drgdo de Sequndo Grau de Jurisdicao’ (STF Pleno, Rp 1 299-GO, rel Min
Celio Borja,j 21081986, DJU, p 22148, 14 nov 1986, £ment Vol 1441 p 93)

B BT nvs 83/240€121/373

* "Processual Civil Agravo Regimental Impropriedade da Via Eleita Recurso Cabivel Agravo Regi-
mental no Tribunal de Qrigem Principio da Colegialidade das Decisdes (Agrave de Instrumento
com Pedido de Tutela Antecipada para Conveder Efeito Suspensive Decisdc Liminar em
Mandade de Segueanga) 1 E cabivel 2 interposicio de agrave regimental contra qualquer decisio
manacratica de relatar de ribunal 2 O art 39 da Lei n® 8038790, que disciplina o cabimento da
agravo intermao contra deciséo singular proferida por membro do Superior Tribunal de Justica e
aa Supremo Tribunal Federal, deve ser aplicado, por analogia, aos demais tribunais patrios, ainda
que inexista previsdo no Regiments Interno do Tribunal de Segunda Instancia Precedentes:
(AgHg no AG n 556508/T0. de minha relatoria D1 3005 2005; AG n 712619/P Rel Min Teori
Albino Zavascki DJ 10 11.2005; Ag no AG n. 421168/5P. Rel Min Eliana Calmon DJ 24 06 2002}
3 ‘A dedisdo monocrdtica de relator indeferindo antecipacdo de tuteta recursal em agravo de
instrumento interposto perante tribunal de segunda instdncia pode ser impugnada por recurso
interno ao colegiado Aplicacdo do principio constitucicnal da colegialidade dos tribunais e
doart 39 da Lei 8038, de 1990 (MC 6566, Rel Min Teari Zavasckiy 4 A lgi 8038/90 prevé, no art
39, o direito de a parte reiterar o pedido perante o propric colegiade Nestes casos, cabe & parte
sucumbente impugnar os fundamentas da decisdo monacrética através de agravo regimental,
como forma de assegurar o principio da colegialidade. garaniia fundamental do processo que
visa neutralizar o individualismo das decisées 5 A stimula 622/STF que desautoriza o cabimento
do agravo regimental contra deciséo do relator gue concede ou indefers liminar em mandado
de seguranca, ndc se harmoniza com o progrio artigo 317 do RISTE que prevé agravo regimental
contra qualquer decisdo monocrédtica de um dos seus membros que cause prejuizo ao direito
da parte. outra ndo ¢ a exagese do art 258 do RIST) & £ da natureza dos tribunais superiores o
exercicio colegiado da jurisdigao Consectariamente. se a lei ou ¢ Regimente conferem a um dos
membres do Tribunal, por razées de urgéncia e de abreviagao do servico judicidrio, o exercicio de
funcio jurisdicional_ele a desernpenha em nome do colegiado, mas sem poder tother o acesso do
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Corrente similar e recente extraiu-se de um ‘ulgado do Tribunal Regional Federal

da 22 Regido, que, de forma incidental, declaruu inconstitucional o paragrafo anico
do art, 527 do Cddigo de Processo Civil,”® por este impedir o acesso ao colegiado
para jmpugnar decisdo unipesscal do relator. O Tribunal Federal se fundamentou

justamente no principio constitucional da colegialidade.'

A constatacdo do principio constitucional da colegialidade ja foi feita por -

Dierle José Coetho Nunes, em artigo especifico, onde afirma, tal como o 5T, que

o mencionado principio é “uma garantia fundamental do processo que visa neutralizar -
o individualismo das decisdes”" justamente no sentide de evitar um totaiitarismo do

magistrado de segundo gray, e proporcionar um julgamento pela turma ou cdmara
sohrea lide.
Por fim, ainda, tal corrente € avalizada por Fredie Didier Jinior e Leonardo

José Carneiro da Cunha. Os processualistas afirmam que "em principio, todos os -

julgamentos, decisdes e provimentos deveriam ser concedidos, nos Tribunais, pelo
drgao colegiado. 56 que, diante da necessidade de agilizar a prestacdo jurisdicional

quanto a requerimentos gque reclamam apreciagdo imediata e em vista da racionali-

dade e conveniéncia que se impdem na rotina dos Tribunais, a andlise dos pleitos

urgentes é transferida, via de regra, ao relator, a quem se permite, em juizo de cog-

nicdo sumadria, a prolacdo de provimentos emergenciais.
A competéncia, contudo, €, como se viu, do colegiado; ao relator permite-se

uma espécie de antecipacdo do pronunciamento do érgao colegiado, em pronun-

clamento maonocratico, Dal porque essa decisao do relator pode sempre ser revista

jurisdicionado ao colegiado, que é o juiz natural da causa 7 Agravo Regimenial desprovide” (STJ,
127 AgRegno Aglnn 827 24/MT rel Min Luiz Fux j 07 1206, DJU. p 427 01 fev 07) "Processual
Civil Declsdo De Relator Que Nega Efeito Suspensivo a Agravo de Instrurmento Agravo Interno

Cahimento. ‘A decisdo monocritica de relator que defere ou nega efeitc suspensivo ou ativoa -

agravo de instrumento interposto perante tribunal de segunda instancia pode ser impugnada

por recurse interno a0 colegiado Aplica-se in casu. o principio constitucional da colegialidade
dos tribunais e doart 39 da Lei 8039 de 19907 (REsp 770 620/PA relatado pelo eminente Ministro -

Castra Meira, D 03/10/2005) Recurso especial conhecido e provido” (ST) 42 T, Resp n 793430/
SC rel Min Ceésar Asfor Rocha | 171006 D/ p 375, 11dez 06} No mesmo sentido; ST). 2aT,

Respn 770620, rel Min Castro Meira, 01 0905, DJU, p 236,03 out 05, TRF2 83 T Especializada, -

ApCiv 68169 el Des Fed 190808 DI p 205 02 set 08
* Inserido pela Lei n® 11 187/2005
® “Em que pese a aparente vedagdo recursal implementada pela Lein 11 187/2005 poderd a parte

sucumbente impugnar 0s fundamentos da decisdo monocratica pelo agravo interno, como
forma de assequrar o principio constitucional da colegialidade, garantia fundamental do processo .
que visa neutrdlizar o individuatismo das decisdes” (TRF da 2 a Begido, 3a Secdo Especial, MS -

n 200602010044162 rel Des Fernando Marques,j 180506, DJU. p 167 14 jul 06)

2007
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* NUNES, Dierle José Coelho Colegialidade das decises dos Tribunais Sua visualizacdo como . _
principio constitucional e do cabimento de interposicdo de agrave interno de todas as decisdes - -
monocréticas do relator Revista 108 de Diveito Civil e Processual Civil, Sao Paulo, v 50, p 54 nov/dez

Q principio da colegialidade e a inconstitucionalidade do pardgrafo Gnico do art. 527 do CPC 1 45 -

pelo 6rgdo do Tribunal, por interposicdo de agravo interno ou regimental. £ que a
competéncia, para julgamento, é do colegiado. Tal competéncia —— ndo custa repetir
—- foi, momentaneamente, transferida ao relator, com vistas a racionalizar atividade
interna do Tribupal. Vale dizer que o Tribunal sempre terd a possibilidade de poder
raver a decisdo do relator, preservando, desse modo, sua competéncia originaria.’™®

Desta forma, o principio da colegialidade fica definido como o principio
juridico constitucional que obriga, em caso de provocacdo da parte, a manifesta¢ao
do 6rgdo colegiado sobre as decisées monocraticas proferidas no Tribunal, por jus-
tamente ser o colegiado o juizo natural dos recursos nos Tribunais, e esta garantia
ser intransponivel pela legislagdo infraconstitucional

£ A obrigatoriedade da decisio colegiada nos Tribunais no
direito comparado
As decisbes colegiadas também possuem previsdo no art. 555 do CPC, o
qual dispde sobre o procedimento dos recursos nos tribunais, porém tal insercao
nao & infundada ao mencionar apenas os recursos de agravo, apelacido e embargos
infringentes. Isso porque outros recurses, como os embargos de declaracio, sempre
serao subsididrios de outro recurso, e por disposicdo do art. 536 do CPC serd a
peticao dirigida 2o mesmo érgdo prolator da decisdo recorrida. J& outros recursos
possuirdo votos declarados, como nos embargos de divergéncia, em detrimento do
voto facultativamente oral.
A obrigatoriedade da decisdo colegiada vem disposta em vérios ordena-
mentos do mundo, como no art 709 do Cddigo de Processo Civil Portugués,® art.

¥ DIDIER JUNIOR, Freclie; CUNMA Leonardo José Carneiro da Curso de direito processual civil
Salvador: JusPodivim, 2008 v 3 p 167 Meios de impugnacao as decisdes judiciais e processo nos
tribunais

" *Esse cuidado homenageia a garantia constitucional do devido processo legal na medida em
que pde limite ao poder do refatar em julgamentos que em principio pertencem 305 orgacs
colegiadas; presta reveréncia também ao valor das garantias do juiz natural, porgue s colegiados
sa0 o juiz natural dos recursos” {DINAMARCO, Candido Rangel O relator, a jurisprudéncia e os
recursos I WAMBIER Teresa Arruda Alvim; NERY JUNIOR Nelson (Coord ) Aspectos polémicos e
atuais dos recursos civeis de acordo com a lei 9 756/98 Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1999 p 132)
Ainda:"Fixada como premissa a existéncia de um juiz natural no tribunal que é o colegiado, rem-
se que todas as decisdes que o tribunal proferir devem, em principio. ser dadas por algum érgdo
do tribunal £ um corolério do juiz natural dos tribunais a adocio do principio da colegiatidade
das decisdes a eles submetidas’ (Biv, Eduardo Fortunato Do cabimento do agravo regimental no
mandade de seguranga de competéncia origindria para aplicacao do principio constitucional da
colegialidade: alcance e gritica da stmula 622 do Supremo Tribunal Federal Revista Dialética de
Direito Processual S8c Paulo .36, p 42, mar 2008)

0 -A decisdo é tomada por maioria, sendo a discussio dirigida pelo presidente. que desempata
quando ndo possa formar-se maioria"(Cf REGO, Carlos Francisco de Oliveira Lopes do. Comenidrios
ac Codigo de Processo Civil 2 ed Coimbra; Almedina 2004 v 1. p 605)
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276 do Codigo de Processo Civil italiano,? art. 449 do Codigo Francés™ e art. 197
do CPC Espanhol,® disposicdes em que se obriga o julgamento de no minimo trés

magistrados.

Disposicaa interessante encontra-se na Inglaterra,® referente aos julgamentos

submetidos ao Tribunal de Apelacdes: se a questao for flagrantemente previsivel,

o relator submete a guestdo somente a um revisor, se este concordar, lavra-se o :

;uigamento.

Ohserva-se que o ordenamento inglés admite uma mitigacdo do Grgdo :
colegiado quando a questdo envolver a certeza juridica necessdria, no entanto;
para tornar constitucional uma supressao do julgamento por trés magistrados no :
orgdo colegiado, ha reducdo para dois julgadares a fim de preservar o debate que

Jegitima um julgamento pelo tribunal de segundo grau.

Em se tratendo de decisdes colegiadas, as mesmas guardam maiores '_
garantias de justica e certeza da decisdo. Pedro Miranda de Oliveira, citando Vittorio
Dent, apresenta os prés e os contras de um sistema, postulando que o principio -
da colegialidade consagra uma triplice garantia: (2) de uma justica iluminada, pela *

alaboracdo da decisdo proveniente do debate no interior do colegiado; b) de uma

justia imparcial, pelo controle exercido pelos membros do colegiade na forma--*
cdo da decisdo; ¢} de uma justica independente, pela maior liberdade de decisdo
que proporciona aos juizes o anonimato da colegialidade, porquanto encobre a. -

responsabifidade individual. Por outro lado, assinala que o sistema monocratico;

assim como a redugdo do nimero de componentes dos colegiados nos tribunais, -

W - ’l N i
= 13 decisione & deliberata in segrefo nella camera di consiglio Ad essa possono partecipare

soltano | giudici que hanno assistito allé discussione Il colleqio, sotto fa direzione del presidente,

decide gradatamente 18 questione pregiudiziali proposte dalle parti o rilevabili d'ufficio e

quindi il mérito delia causa La decisione € presa a maggioranza di vorzi Il primo a vottare é il

relatore, quindi [altro giudice e infine Il presidente” (CF CARPI, Federico; COLENSANT, Vittario;
TARUFFO, Michele Commentario breve af codice di procedura civile 4 ed Padova: CEDAM, 2602

p 8ig

2 {2 decision est rendue & fa majorité des voix (Cf Nouveau code de procedure civile 93 ed Paris; -

Dafloz p 228)

= los iribunales colegiados, la discusion e votacion de las resoluciones serd dirigida por el
presidente v se verificard siempre a puerta cerrada £l Magistrado ponente somentara a la:
deliberacion de fa Sala o Seccion los puntos de hecho y las cuestiones y fundamentos da
derecho, asi como la decision que. 2 su juicio, deba recaer y, previa (3 discusion necesaria, se-
procederd f2 votacion’ (Cf YAGUE, Francisco Lledo (Coord) Comentarios a la nueva ley de
gnjuncfamiemodw,' Madrid: Dykinson, 2000 p 236) .

:+ *The Ciuil Division of the Court of Appeal is headed by the Master of the Rolls, who is assisted’
the Lord Justices of Appeal Mormaly three judges sit to hear an appeal, although in important
cases a full court of five may be assembled Since 1982 some cases have been heasrd by two
judges in an attempt (@ recluce the waiting time for hearings Decisions are made by a simple.
mjority (REEMAN, Denis; RICHES, Sarah Business law 2™ ed Londen: Pitman, 1991 p 40}
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tem relacio com a racionalizagdo do aparato judicidrio, consubstanciada em uma
metlhor utilizagdo dos personagens judiciais.®

Da mesma forma, Athos Gusmao Carneiro, citando Roger Perrot, assevera
que o imperativo de uma justica rapida é allado do juizo Gnico, mas os juristas fran-
ceses continuam reticentes porque nao se esquecem de que a colegialidade é uma
garantia de boa justica.

Na Italia, dispositivo semelhante ac art. 557 do CPC é encontrado no art
281 (Quartier em diante), porém ndo no tocante a matéria recursal que se detecta a
possibitidade de julgamento monocratico, mas sim pela matéria de direito material
envolvida (uma sentenca a ser declarada nula, por exemplo). Ferruccio Auletta,
enfatizando o dito pela norma, lembra que o juizo monocrdtico decide em nome
da turma, com todos os poderes do 6rgdo colegiado.?’

Sem se adentrar na questdo das vantagens e desvantagens de uma decisdo
monocratica nos tribunais — o que, em tese, gera uma celeridade maior, ja que ndo
se realiza o procedimento de submeter-se ao revisor nem ao envio dos autos ao
Ministério Publico e pedido de pauta —, hd questfes que fogem 3 percepcdo em
um breve passar de olhos. Arruda Alvim, sabiamente, discorre acerca do prejuizo
imediato™ de se tomar uma decisdo monacratica para decidir recurso, porgue se
impede a manifestacdo colegiada, garantida constitucionalmente.

No Brasil, no caso dos recursos, o art. 557 possibilita suprimir a decisao cole-
giada, mas justamente porque ainda € permitida a apreciacdo do colegiado via
agravo interno. Em tais casos, quando presentes alguns dos requisitos do art. 557 do
CPC, quais sejam: a decisdo impugnada seja contrdria a sumula ou jurisprudéncia
dominante; seja o recurso manifestamente inadmissivel, manifestamente impro-
cedente ou procedente; poderd o relator julgar o recurso monocraticamente.

£ DENTI, Vittorio Giudice onerario e giudice monacratico nella riforma della giustizia civile
Rivista di Diritio Processuale, n 4 p 632-623, out/dez 1978 apud CLWEIRA, Pedro Miranda de
Acesso g justiva, poderes do relator e agravo interno 2005 Dissertacao (Mestrado em Direito} -
Poniificia Universidade Catolica do Parand (PUCPR) Curitiba 2005 f 145

* PERROT, Roger Giudice collegiale e giudice unico nel diritto processule francese Rivista df
Diritta Processuale, n 3, p 377, jul/set 1982 apud CARNEIRQ, Athos Gusmao Recurso especial
agravos e agravo interno 5 ed Rio de Janeiro: Forense, 2007 p 185

* -l soggetto della discipling “speciale” Che si intende passare in rassegna si identifica col «giudice
designato & norma dell'articolo 168-bis o deltarticolo 484, secendo comma’ il quale, quando
¢ in fase di "decis{iong]” delle “cause’ stando al lessico fegislativa prende “tti i pateri de
collegio {(AULETTA, Ferruccic Le"specialitd” del processo civile davanti al giudice monoeratico de!
triburale Rivista di Diritto Processuale Padova, v 56,0 1. p 148 jan/mar 2001)

* ARRUDA ALVIM, José Manoel Notas sobre algumas das mutacaes verificadas com as leis 10 352
2 10358 de dezembro de 2001 In: Direito processual civil Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
2002 v 2.p 366
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i embrando que todas essas decisdes monocréticas, sejam instrumentais ou finais,
podem ser submetidas ao drgéo colegiado por via do agravo cabivel,

Por ora, posiciona-se pela legalidade de tais medidas, pois hd o beneficio -

do julgamento manocratico imediato, desde que baseado em uma certeza juridica’

relevante, e que seja possibilitada a revisdo da decisao pelo érgéo colegiado para’

dar o fundamento constitucional aimejado.

5 O pardgrafo Gnico do art. 527 do CPC e asua
inconstitucionalidade

Pretende-se, neste item, se demonstrar a inconstitucionalidade — e inu-

filidade — da insercdo do pardgrafo Unico do art. 527 do CPC (inserido pela Lei
ne 11187/2005), que veda a recorribifidade das decisdes do relator que concede ou
denega a antecipagdo dos efeitos da tutela em agravo de instrumento, ou converte

este em retido,
£ importante frisar que o objetivo ndo é somente criticar a insercdo de tal

pardgrafo, mas apontar os motivos de sua inconstitucionalidade, e, principalmente,
a sua inutilidade, quando se afirma que tal insergéo teria tido por finalidade diminuir

o numero de recursos nos Tribunais.

0 impedimento do acesso ao colegiade nos casos de liminares em agravo .

de instrumento, ou mesmo na conversdo deste em agravo retido, retira do érgio

colegiado a apreciagdo de tal matéria. Ab initio, ja se constata a violagéo de dois .
principios constitucionais, de que se tratou nos itens 2 e 3, supra: do juiz natural e .

da colegialidade.

Como se disse, o principio do juiz natural consiste na garantia da fixacio
de um drgao julgador para determinada demanda, inexoravel, sem a possibilidade -
de modificagdo pelo legislador infraconstitucional No caso dos recursos ou das:

aqGes originarias nos Tribunais, esse juiz natural é bem definido: o drgdo colegiado.

José Carlos Barbosa Moreira entende que “tendo em vista que o ‘juiz natural’ do -
recurso € 0 6rgao colegiado, ndo seria possivel subtrair a este, em termos definitivos,

o conhecimento da matéria: estaria violada a regra do art. 5°, Lill, da Carta da
Republica!®® Nao bastasse o juizo natural dos Tribunais ser o érgao colegiado e dele -

nio poder ser subtraido o exame de qualquer incidente impugnado nos Tribunais -
deve ser submetido ac 6rgdo colegiado como dispde Candido Rangel Dinamarco.™ .

T . . . - N = o
= MOREIRA José Carlos Barbosa Lein 9 756/98: uma inconstitucionalidade flagrante e uma decisao.
infeliz fm MOREIRA José Carlos Barbosa Temas de direito processual civil: sétima sérde Sao Paulo:

Saraiva, 2001 p 83 _
« “psse cuidado homenageia a garantia constitucional do devide processo legal, na medida em
que poe fimite 20 poder do refator em julgamentos que em prncipio periencem aos Grgaos.

coleniadios; presta reveréncia também ao valor das garantias do juiz natural, porgue os colegiados -

o pras O e, - REDfo | Belo Horizonte ano 20 n 77 p 137185 jan/mar 2012
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Talvez nem fosse necessario recorrer a argumentos tedricos para demonstrar que o
paragrafo tnico do art 527 nao é s6 inconstitucional, mas também completamente
ilégico. Se ndo, veja-se: A parte apresenta agravo de instrumento e pede a anteci-
pa¢ao dos efeitos da tutela recursal, que lhe € negada. Nessa situacéo, ja ¢ mister a
reflexdo de que se estd diante de uma possivel lesio a direito, ou mesmao de uma
possibilidade grave de dano ao postulante.

Se faz necessdrio permitir & paite, quando esta tenha razées fundadas para
crer que a decisdo monocrética nao espelhe a vontade do préprio Tribunal, que a
este ela se dirigita para promover a colheita dos demais votos a fim de que verifi-
que o agrupamento de opinides, caracteristica primordial do julgamento dos juizos
colegiados ™

Qu seja, surgida a situacdo de necessidade de tutela, é imprescindivel que
o sistema resguarde ao jurisdicionado um meio de obter nova decisdo, agora por
intermédio do drgéo colegiade, o que decorre da propria obrigatoriedade de tutela
(cf. art. 59, XXXV da CF/88), que nos recursos é consagrada pelo principio das deci-
soes juridicamente relevantes. Como sugere Flavio Cheim Jorge, quando reporta
a inconstitucionalidade do agrave regimental. O processualista afirma que “em res-
posta a tese da inconstitucionalidade por falta de previsao legal do procedimento em
lei estadual, dois argumentos contundentes se nos afigurem em sentido oposto: a)
maior inconstitucionalidade haveria case admitissemos a impossibilidade do uso
do recurso, tendo em vista o direito constitucional da parte a um pronunciamento
colegiado”»

O raciocinio se aplica ao caso, na medida em gue se encontra uma obriga-
toriedade de resolucao das situagdes juridicamente relevantes dentro dos recursos, A
inconstitucionalidade do paragrafo Unico da art. 527, sob este aspecto, é defendida
também por Leonardo Ferres da Silva Ribeiro.?

530 0 juiz natural dos recursos’ (DINAMARCO, Candido Rangel O relator a jurisprudéncia e os
recursos fn: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; NERY JUNIOR, Nelson (Coord) Aspectos polémicos
€ atuals dos recursos civels de acordo com a Lei 9 756/98 S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 1999
p 132) Ainda:"Fixada como premissa a existéncia de um juiz natural no tribunal, que £ o colegiado,
termn-se que todas as decisdes que o tribunal proferir devem em principio. ser dadas por algum
¢érgdo do tribunal E um coroldrio do juiz natural dos tribunais a adocdo do principio da
colegialidacle das decisdes a eles submatidas™ (BIM, Eduarda Fortunato Do cabimento do agravo
regirmental no mandado de seguranca de competéncia ariginaria para aplicacdo do principio
constitucional da colegialidade: alcance e critica da sumuls 622 do Supremo Tribunal Federal
Revista Diafética de Direito Processual. Sao Paulo, 0. 36 p 42, mar 2006)

FEU ROSA. Antdnio José Miguel Agravo regimental Revista dos Tribunais, Séo Paulo, v 738 p 36,
abr 1997

 JORGE, Flavio Cheim Teoria geral dos recursos civeis 3 ed Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007
p 182

‘Como ja demonstramos, no mais das vezes, tais decisdes do relator implicam na complicada

w

kX
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E ainda recorrendo-se aos principios basilares do direito, nos quais é inima- -
gindvel o impedimento da tutela no caso de necessidade, nio se permite utilizar o -
raciocinio de que estd se diminuindo o trabalho dos Tribunais com a supressda da
recortibilidade da decisao sobre tutela antecipada no agravo de instrumento, oy -
mesmo da que converte o agravo de instrumento em retido. Ora, supondo-se que .
a decisdo ndo tenha recurso, ocorreria a impugnacdo nao na extensdo da relacio’
juridico-processual, mas por intermédio de uma agdo auténoma, qual seja, o mandado
de seguranca. Neste caso, a agdo € distribuida a relator diverso, com a manifestacio -
do Ministéric Publico, e, como o mandado de seguranga tem prioridade no julga»f'
mento, impede o andamente da pauta, além de necessitar de revisor. Além disso,
no caso de indeferimento da inicial no mandado de seguranca, qual seria o recurso
cabivel? O agravo regimentall® Vé-se que a utilizagdo de tal agdo de impugnacio
somente protela a obtencao de decisdo colegiada, despendendo sim, uma enorme -
atividade jurisdicional que é totalmente desnecessaria, Trata-se de premissa inttil, *
conforme leciona Luiz Manoe! Gomes Jinior 3

De acordo com Chiovenda, um principio norteador do processo civil é o -
principio econdmico, que se traduz na realizacao da menor atividade jurisdicional
possivel para atingir o mesmo fim,*® mostrando ser totalmente indcua a regra do =~
paragrafo Unico do art. 527.

andlise de uma tutela de urgéncia, a qual ndo pode ser cbstaculizada, sob pena de vulnerar ¢ -
principio da inafastabilidade do controle jurisdicional (CF art 5° XXXV), o qual deve ser entendido -
come uma garantia de uma tutela jurisdicional dotada de efetividade [ ] Ora, é da tadicio
constitucional brasileira o julgamento colegiado em segundo graw, sendo certo que o juiz
natural do recurso € o drgao colegiado, ndo o relator, dai ndo se pode permitir que, em qualquer
hipdiese, mormente tratande-se de tutela de urgéncia, bloqueie-se totalmente o caminho.
até ele” (RIBEIRO. Leonardo Ferres da Silva Breves consideracdes sobre a irrecorribilidade das -
decisdes liminares do relator e o “juizo’ de reconsideracdo (pardgrafo unico do art 527 do CPC.
Iri: HOFFMARN, Paulo; RIBEIRO, Leonardo Ferres da Silva (Cootd} O nove regime do agravo de -
instrumento e do agravo retido: modificacdes da Lei n 11 187/05 Sao Paulo: Quartier Latin, 2006,
p. 254-255)
* Messe sentido: BRUSCHI, Gilberto Gomes Existe recurso contra a decisdo do refator com base ™
no art 527 1l do CPC?. Revista de Processo, Sao Paulo, n 150, p 372, ago 2007 Ainda:“Processual.
Civit Agravo Regimental Agravo de Instrumento Decisdo que Aprecia Liminar em Mandado
de Seguranca da Competéncia Qriginaria de Tribunal A quo Cabimetno de Agrave Regimental
1 E entendimento pacifico da Primeira Secao desta Corte que cabe agravo regimental contra
decisao que concede ou indefere liminar em mandado de seguranga 2 Agravo regimental
provido para conhecer do agravo de instrumento e dar pravimento ao recurso especial”
(5T), 2aT_AgRg no Agn 556 879/TO, rel Min Jodo Otavio de Noronha, } 1603 2004 DJU p 247,
10 maic 2004} .
¥ GOMES JUNIOR Luiz Manoel O novo regime do agravo de instrumento: Lei n 11187, de’
1910 2005 Revista de Processo, 580 Pauic, nt 134, p 118, abr 2006 ﬁ
* "Pero puede afiadirse & estds un principio mas general que nos es sino |a aplicacion del principio .
del minimo medio a la actividad jurisdiccional y no solamente en el proceso particular sino:

e
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C principio da colegialidade e a incanstitucionalidade do parégrafo tnico da art. 527 do CPC 1 5 ]

Egas Dirceu Moniz de Aragdo, ao escrever o artigo referente ao agravo regi-
mental, em 1962, que serve de base para todos os trabalhos doutrinrios poste-
riores sobre 0 mesmo tema, ja preceituava pela agilidade do agravo regimental no
processamento perante os Tribunais®” De fato, € o recurso de tramite mais rapido
nos Tribunais. Ou seja, definitivamente, ndo ha qualquer beneficio que o paragrafo
anico do art. 527 possa trazer ao sistema.

Os principios da colegialidade e do juiz natural, que nesse caso se imbricam,
devem prevalecer sobre o principio da economia processual que estaria sendo
adotado pelo pardgrafo tnico do art. 527 — que, no caso, a rigor, ndo existe!

A colegialidade no julgamento dos recursos ndo pode ser suprimida, pois se
trata da razdo de ser dos Tribunais, & que tais decisdes prestigiam o debate entre
0s mais experientes julgadores. Diante de qualquer decisic monacratica tomada,
havendo o impedimento do acesso ao colegiado nos Tribunais, haverd manifestacao
de absolutismo.® O legislador, ao estipular a recorribilidade das decisées interlocu-
térias por melo do recurso de agravo, abrangeu ndo somente as proferidas na pri-
meira instancia, mas também as prolatadas pelo relator nos Tribunais. Aplica-se,
in casu, o brocardo ubi fex non distinguit nec nos distinguere debemus (“onde a lei nao
distingue, ndo pode o intérprete distinguir”).

Se irrecorriveis fossem as decisGes proferidas pelos relatores nos Tribunais,
haveria vicio de inconstitucionalidade ou ilegalidade, conforme a hipdtese. Isso
porque a Constituicdo Federal, quando fere a competéncia do Supremo Tribunal
federal, do Superior Tribunal de Justica e dos Tribunais Regionais Federais, e a
legislacdo infraconstitucional, nas hipéteses dos Tribunais de Justica, ao estipular
a competéncia dessas cortes, asseguram em regra de que o julgamento deve ser

iambién em cuanto & otros procesos em su reciproca relacion: conviene obtener el resultado

maximo em la actuacion de la ley con el menor emprego possible de fa actividad jurisdiccional”
(CHIOVENDA, Giuseppe Principios del derecho procesal civil Trad Jasé Casais e Santale Madrid:
Réus, 1977 t I,p 170)

¥ A rapidez com que se promove essa integracdo do tribunal. como o salienta o proprio Costa
Carvatho em trecho transcrito. ndo emperra a méquing judicidria, razio pela qual ndo nos
rendemnos a tal critica, desse mesmo autor, em autra de suas obras” (ARAGAQ, Egas Dirceu Moniz
de Agrave regimental Revista dos Tribunais, Sao Paulo,n 315, p 136)

¥ *Outro aspecto ferido pelo insigne doutor € o da colegialidade do julgamento. que escapou acs
dernais escritores, fato gue impade definitivamente qualquer tentativa de afastar-se o agravinho
do seio dos ribunais Figurando-se a hipdtese de um julgamento proferido pelo relator, pergunta
o tratadista: "Como em tais casos, deixar a parte 3 mercé do relator, se o cbjetivo precipuo do
recurso (sempre a influéncia anterior a limitar o raciocinio as hipdteses de recurso, o que é
sendo umn aspecto parcial do problema) é o ampio exame da lide pelo juizo colegial?” Certo
ndo se pode pretender que o relator ou presidente, falando em nome do drgao coletivo, faca-o
com carater de absolutismo, nde se permitindo sequer 2 complementacio do julgamento, a
integracao da vontade do tribunal® (fbidem, p 138)
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proferido por julgamento colegiado.® Tal preceito ja é hd muito tempo defendido
por Pontes de Miranda® e, em Portugal, por Helder Martins Leitao."
Sendo assim, é corrato o entendimento de gue é inconstitucional o pardgrafo

unico do art 527 do CPC, como defendido por José Carlos Barbosa Moreira,”? José

Miguel Garcia Medina e Teresa Arruda Alvim Wambier® Rodrigo da Cunha Lima Freire®
Alexandre S Pacheco,™ Danie] Amorim Assumpgdo Neves™ Claudio Cintra Zarif, @

¥ OLIVEIRA. Gleydson Kieber Lopes de Recurso especial S3o Paule: Revista dos Tribunais, 2002
P63

A regra, para os recursos, € a colegialidade das decisdes Quer dizer: a pluralidade de julgadoras,
com ¢ fim politico de assegurar diversos exames ao mesmo tempo, além do duplo ou multiplo

exame, no tempo, pelos juizes de primeiro grau e os demais juizes superiores” (PONTES DE
MIRAMDA, Francisco Cavalcante Comentdrios ao Codige de Processo Civil 3 ed atual Rio de

Janeire: Forense, 1999 v 7. p 7}

regras da colegialidade Ha regras especificas e aperiadas no sentido de o processo ser dado
em vista aos iuizes-adjuntos” {(LEITAO, Helder Martins Dos recursos em processe ovil Porto:
Almeida e Leitdo, 2005 p 68)

“ 0 que se quis dizer foi que contra essa decisao (a de conversda do agrava de instrumento em

relido), ndo cabe recurso pare o Orgao colegiado Assim entendido. porém. o novo pardgrafo
unico parece-nos difich de conciliar com a garantia constitucional do art 59, LV, fine” (MOREIRA,

josé Carlos Barbosa Comentdrios ao Cddigo de Processe Civil 14 ed Rio de Janekro: Farense, 2006
v 5 p5i5

Alvim Recursos e agdes autdnomas de impugnagdo. Sao Paulo: Revisia dos Tribunais, 2008 v 2,
D 56 Processo civil moderno)

*p inconstitucionalidade da fimitagdo imposta & recorribilidade das decisdes monacraticas pro-"
feridas pelos relatores dos recursos, especialmente no que diz respeito a instabilidade juridica -
que proporcionam, oposta & funcio dos proprios tribunais, e ao desprestigio de uma maior -

justica, proporcicnada pela colegialidade das decisdes. em nome da celeridade das decisaes,
como se fosse o unico valor em jogo” (FREIRE, Rodrige Cunha Lima et af Reforma do CPC
Sa0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2006 p 67 apud DELGADQO. José Reflexdes contemporaneas
{marga de 2007) sobre o novo sistema do agravo intreduzido pela reforma do processo civil

brasiteiro Jn: ASSIS, Araken de er af {Coord) Direito civil e processo Sdo Paulo; Revista dos

Tribunais, 2008 p 1287)
PACHECO Alexandre S O mandado de seguranca contra ate judicial e a reforma do agravo
de instrumento empreendida pela Lei 11 187/2005 in: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; MERY

JUNIOR. Melson (Coord) Aspectos polémicos e atuais dos recursos civels € assuntos afins 530

Paulo: Revista dos Tribunais, 2007 v 11, p 18

Processual, Sao Paulo, v 39 p 33 jun 2006

" ZARIF, Claudio Cintra As diversas modificagdes no procedimento do recurso de agravo I
MEDINA, José Miguel Garcia et of (Coord) Os poderes do juiz e o contole das decisbes judiciais: ;-
estudos em homenagem 3 Professara Teresa Arruda Alvim Wambier S3o Paulo: Revista dos -

Tribunais, 2008 p 64
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“Todavia, ndo se pode esquecer que estd inseride num tribunal colectivo, por tal, sujeito as -

0 drgdo colegiado € o juiz natural dos recursos, sendo, diante disso, de duvidosa constitucio-
nalidade as regras processuais que impedem a interposicdo de recurso contra decisdes pro- .
fericas maongcraticamente nos tribunais” (MEDINA, José Miguel Garcia; WAMBIER Teresa Arruda ©-

NEVES, Daniel Amorir Assurnpcdo  Agrava interno regimental Revista Dialética de Direito

O principio da colegialidade e a inconstitucionslidade do pardgrafo Gnico do art 527 do CPC ‘i 53

Christian Barros Pinto,® Eduardo Fortunato Bim, e José Carlos Teixeira Giorgis
Este ultimo pontua que “dizer-se irrecorrivel a decisdo do relator sobre a
liminar e dar-lhe competéncia ndo-delegada, que ndo tem respaldo na lei nem
justificativa na ciéncia ou técnica juridica®® As mesmas observages sdo feitas por
Bruno Dantas do Nascimento: “sendo o principio do juiz natural uma garantia cons-
titucional assegurada pelo art. 52, Lill, o dispositivo em tela, ao obstaculizar o exa-
me, em sede de liminar, pelo colégio, restringindo-o ao relator, acaba por malferir
o texto constitucional”™!

i "De fato, a ter como inconstitucional @ norma constante no paragrafo Gnice do art 527, do
CPC, por ofensa aos principios do duplo grau de jurisdicae e do juiz natural, bem como por nao
propordonar a seguranca necessdria @ prestacdo jurisdicional adeguada, cutra ilacdo nao se
poderd extrair sendo a de ser inaplicdvel a vedacdo ao recurso contra decisao do relator Assim,
uma vez afastada a inaplicabilidade da norma em destaque, inevitidvel é nao admitir dbice ao
ataque da decisdo monocrética do relator que converte em retido o agrave de instruments, o
que se fard por meio de agravo interno, como, alids, sdi acontecer aos demais provimentos
unipessoals dos membros do colegiado, dada a vocagdo natural e inarredavel do controle
de tais decisdes pelo ¢rgée colegiado” (PINTO, Christian Barros A inconstitucionslidade do
pardgrafo unico do art 5327 do Cédigo de Processe Civil & o cabimento do agrave interno
Revista Dialética de Processo Civil Sao Paulo, v 71, p 26, 2009)

[ ] sempre existe a possibilidade de se recarrer ao colegiado (excecao, inconstitucional do
art 527, pardgrafo unico do CPC)" (BIM, Eduardo Fortunato Do cabimento do agravo regimenial
no mandade de seguianca de competéncia originaria para aplicacde do principio constitucionat
da ceolegialidade: alcance e critica da stimula 622 do Supremo Tribunal Federal Revista Diclética
de Direita Processual, 580 Paulo, n 36, p 42, mar 2006}

# “Por outro fado, como reforca a doutring, em drgaos colegiados é impossivel pensar em decizio
do relator que nado seja suscetivel de revisdo pelo drgao colegiade Como o drgao colegiado
é 0 drgao cormnpetente para conceder ou denegar a liminar, também o & para julgar o feito £
se nao ha delegacdo ao refator, tal ndo exclui a competéncia do colegiado Dizer-se irrecorrivel
a decisdo da relator sobre & liminar & dar-the competéncia nao-delegada, que nao tem respaldo
na lei nem Justificativa na ciéncia cu técnica juridica” (GIORGIS, Jose Carlos Teixeira Notas sobre
cagravo Parto Alegre: Livearia do Advogado, 1986 p 86-87}

NASCIMENTO, Bruno Dantas de Inovacées na regéncia do recurse de agravo trazidas pela Lei
n 11 187/2005 in: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; NERY JUNIOR, Nelson {Coord) Aspectos
polémicas e atuais dos recursos 580 Paulo: Revista dos Tribunais, 2006 v 9, p 83 No mesmo
sentido: "0 principio da colegialidade das decisdes nos Tribunais ndo constitui regra expressa na
Constituicdo, mas é possivel extrai-lo do sistema constitucional brasileiro gue ndo impede que
a lei infraconstitucional delegue ac relator a pratica de alguns atos processuals, desde que se
preveja meio para que o drgao colegiado confira a adequacdo desses atos, se a parte prejudicada
assim o guiser Sendo assim_a possibilidade de decisao monacrdtica em sede recursal nao ofende
a Constituicao, se previsto instrumento adequado a sua impugnagao, com o fite de provecar do
Tribunal propriamente dito’ (MAIA_ Izabelle Albuguerque Costa Breve exame da nova disciplina
do agravo In: HOFFMAN, Paulo; RIBEIRO, Leonardo Ferres da Silva {Coord ) O novo regime do
agravo de instrumento e do agravo retido: modificacdes da Lei n 11187/05 Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2006 p 208; OLIVEIRA, Pedio Miranda de A conversdo do agravo de instrumenio em agravo
retido: decisdo irrecorivel?. in: WAMBIER, Tereza Arruda Alvim Anudrio de producdo intelectual
Curitiba, 2007 p 199)

a

i
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Assim, vé-se a clara incongruéncia do paragrafo (inico do art. 527 do Codigo
de Processo Civil com o sistema juridico brasileiro. A Constituicao Federal preve .
expressamente o principio do juiz natural, e implicitamente o principio da colegia-: ._
lidadeao criaros Tribunais para revisar decisGes de drgdos hierarquicamente inferiores .-

po
nali

exame colegiado da prestacao jurisdicional nos Tribunais.

6 Das formas de impugnacao ao mencionado paragrafo

{Inico

do CPC, apesar de inconstitucional, se aplicavel, somente o serd no caso de agravo ;'.;
de instrumento, pela literalidade do referido dispositivo legal O regimento intemo_-’ '
do Tribunal de Justica do Parana tem disposicao expressa de que se aplica o mencio- - i
nado dispositivo também & apelacao civel, e o Tribunal gaticho entende da mesma

for
naa h

3 agravo de instrumento, e seu pardgrafo tnico, como ndo poderia deixar de ser,

somente pode-se aplicar as disposicdes contidas no artigo. Por isse, inevitavel con-’
cordar com as ohservacbes da Profa. Teresa Arruda Alvim Wambier, ao preceituar ser -
aplicé\fe§ o paragrafo unico do art 527 somente ao agravo de instrumento,™ no que -

éacompanhada por Gustavo de Medeiros Melo %

‘—’_‘__‘__,__,A—-‘—"—”“——' - . o n
= prt 247 do RTIPR §3°- Nao se admitiré o agravo regimental contre a decisio liminar do Relator.

o agravo de instrumento e na apelac3o, a que se referem o art 527 inc it e o art 558 e pard-

grafo Unico. ambos do Codigo de Processo Civil (Redagdo alterada pela Resolucao n 02/2002,

4 22/03/2002 - DIE 04 abr 2002)

3 apadrmissivel 8 interposicao de agravo interno ou agravo regimental contrs decisdo que nega,

ou concede wiel antecipada pleiteada em recurso, conforme entendimento majorizirio:
desta Corte Conclusio 6° do CETARGS, a qual teve alterada sua redacdo em 07/04/99, pelo

centro de Estudos do Tribunal de Justica Agravo intero nao conhecido (TIRS, 5a Cam civ,

Agn 70022234454, red Des Umberto Guaspari Sudbrack, j G5 12 2007) :
% “Pancamos (UE NA0 58 aplica esta restricao & decisdo do cefator relativa ao efeito suspensivo
gfou aniecipagdo de efeitos de tutela secursal em apelacdo por exemplo’ (WAMBIER,

Teresa Aruda Alvim Os agravos no CPC brasileire 4 ed Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2006

p 354}

s wyma vez e  necorribiidade imposta pela Lei 11187/2005 ¢é limitada & atuacao do relator
o processamenta do agravo E evidente que um dos objetivos da Lei 11 187/2005 foi evitar -

prolferacde de agravo imerno {ou regimental) no curse do agravo de instrumento Porfanto,:

4 incidéncia da riova lei € restrita a essa espécie recursal” (MELG, Gustavo de Medeiros O recurso :

P froc - RE0F0 | Balo Horizonta ano 20 n 77 p 137-165, jan/miar 2012
e

; intermédio das Turmas ou Camaras, assim, restando eivado de inconstitucio-

dade qualquer norma juridica infraconstitucional que retire essa garantia do .

Antes de mais nada, imprescindivel pontuar que o pardgrafo unico do art, 527

ma, aplicando o art 527, pardgrafo unico, do CPC, a todos os recursos® Porém, -
4 como concordar com tal posicao. O art. 527 refere-se unica e exclusivamente

O principio da colegivlidade e a inconstitucionalidade do paragrafo Gnico do art 527 do CPC 1 5 5

Por isso, desde ja, opina-se e recomenda-se pela recorribilidade via agravo
regimental da decisdo que concede efeito suspensivo/antecipacido dos efeitos da
tutela recursal a outros recursos que ndc o agravo de instrumento, com base no
art. 39 da Lei n° 8.038/90.

Quanto a referida decisdo antecipatéria no recurso de agravo de instrumento,
imensa celeuma foi gerada pelo pardgrafo tinico do art. 527 do CPC.

Devido & regra ariada para impedir o manejo de gualquer recurso contra a
decisdc que, em agravo de instrumento, ventila tutela antecipada recursal, os Tribu-
nais brasileiros passaram largamente a ndo conhecer de qualquer recurso, seja
agravo interno ou regimental. Citem-se, como exemplo, julgados dos Tribunais de
Justica de Sdo Paulo® e do Rio Grande do Sul® e Tribunal Regional Federal da 29
Regido,™ embora ainda em alguns casos no préprio Tribunal do Parana,” Tribunal de

de agrave na nova sistematica da Lei 11 187/2005 In: WAMBIER, Teresa Arrudha Alvim; NERY
JUNIOR, Nelson (Coord } Aspectos polémicos e atuais dos recursos civeis e assuntos afins $ao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2007 v. 11, p 123}

* “Agravo Regimental Denegagio de efeito suspensivo a agravo de instrumente Decisdo liminar
proferida no caso do inciso Hll do art 527 do CPC {Lei n® 11 187/2005) - Auséncia absaluta de
interesse processual Inadmissibilidade da interposicdo Recurso nao conhecido (TJSP 202 Cam
Dto Priv. AgReg n 7183103101, rel Correia Lima, DJSP, 27 nov 2007}

A decisdo que concede efeito suspensivo ac agrave de instrumento (CPC art 527, i), ndo

comporia qualquet recurso, mesmao o agravo regimental, até o pronunciamento definitive da

Camara ou Turma Agrave ndo conhecido”{TIRS, 4a Cadm Civ, AgReg n 70020317848 rel. Des.

Araken de Assis, j 0509 2007). "Agravo Interno Descabimento Canira Decisdo do Relator Que

Deferiu Efeito Suspensive Ative a Agravo de Instrumento Poaderd o relator, depois de recebido

o agravo de instrumento, negardhe sequiments, liminarmente, ou mesmo, atribuir-lhe efeito

suspensivo ou deferir total ou parcialmente a antecipagdo de tutela, devidamente amparado

pelo disposto no art 527, te Ul do CPC - Dacisao liminar do relator em agravo de instrumento
impassivel de impugnacdo pela via recursal conforme reza o art 527, §dnico, do CPC Negado

Seguimento ao Agravo Interng”(TIRS, 3 a Cam Civ, Ag n 70020233169 rel Des Pedro Luiz Pozza,

j 1707 2007)

"Agravo de instrurmento visando a reforma da decisao gue negou provimento aos embargos de

declaracao apostos pelo executade por ndo ter vislumbrado nenhum vicio na deciso atacada

2 MNao se conhece de agrave interno, tende em vista que a decisao impugnada foi proferida

em maio de 2007, na vigéncia da Lei 11 187/05, que suprimiu o cabimento de agravo interno

contra deliberacdo que concede antecipacde da tutela recursal no agravo de instrumenta (CPC,
pardgrafo unico do art 527) Diante da impossibilidade de recurso contra tal ate, por vontade
do legistador infraconstitucional, descabe o uso de meic impugnativo previsto em Regimento

Interno para a hipotese” (YRF, 2 a Regido, 2a T, Aginterno no Agin n 152472, rel Des. Fed josé

Neiva j 280807, DJU, p 492, 06 set 2007)

‘Agravo Regimentat Conversdo de Agravo de Instrumento em Agravo Retido Determinagio de

Prestacao de Caucdo Real Para Cumprimento da Medida Liminar Oferecimento de Bem imovel

Exigdncia Judicial Cemprida Decisdo Mantida Recurso Desprovido’ (TIPR, 17 ¢ Cam. Civ, AgReg

n 0334257-0/1, rel Des Paulo Roberto Hapner j 1904.06 DJPRn 7 122)

u
s

§

by
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Justica do Rio de Janeiro® e no Superior Tribunal de Justica,®' haja a admissibilidade’
de agravo regimental e de agravo interno. '
Diante desse panorama claramente direcionado a irrecorribilidade da decisao

que denega antecipagao da tutela recursal a agravo de instrumento, surgiu a primeira; -

possibilidade expressa em lei de cabimento do pedido de reconsideracdo, ja que a
norma prevé gue a decisdo nao podera ser revista, “salvo se o relator a reconsiderar” .
ou seja, hé praticamente um incentivo ao agravante para apresentar o pedido de:
recansideracdo, no caso Teresa Arruda Alvim Wambier, Luiz Rodriguez Wambier a_f
José Miguel Garcla Medina assinalam que “dispde a nova redac¢do do art. 527, para-
grafo tnico, que o relator pode reconsiderar a decisdo proferida nas hipoteses dos:
incs 1f e lll do mesmo artiga”. O pedido de reconsideracdo, “instituto controvertido
na doutrina, passa a ser expressamente admitido pela lei, na hipéteses? Contudo,
cabe-se que o pedido de reconsideracdo ndo guarda natureza juridica de recursa,
cendo um sucedaneo recursal, Nao ha passibilidade de manejo de um novo recurso

contra a decisdo que rejeita um pedido de reconsideragdo sem que haja a preciusdo-

sobre a decisdo anterior, por exemplo.

Por isso, a doutrina mais abalizada j& previa a possibilidade de se ventilar o
mandado de seguranca para se impugnar essa decisdo. Athos Gusmio Carneiro
pontua que ‘a innecorribitidade das decisBes monocraticas poderd dar azo, sob a
premissa de que os fatos seriam incontestados, ac lamentavel ressurgimento do

WAGRAVGREG!MEN?AL MANDADO DE SEGURANGA EXCECUCAQFISCAL LEILAQ -
SUSPENSAO Agravo regimental contra a decisdo proferida pelo eminente Desembargador em -
plantdo que indeferiu liminar em agravo de instrumnento a firn de sustar o leilio judicial do imével
pertencente ag Agravante, clube sacial e recreativa A realizacdo do leilao, ainda que condicional,

¢ capaz de gerar dano grave e de dificil reparagdo. o que recomenda atibuir efeito suspensivo

a0 recurso Recurso provide” (TIRJ, 172 Cam Civ, Agin n 2008 GG2 35749, rel Des Henrigue de -
Andrade Figueira, ] 1917 2008) "Agravo Inominade no Agravo de instrumento Execucio Fiscal.
Penhora de Renda Efeito Suspensivo. Indeferimento Agrava interma interposto contra decisio da
Relatora que deixou de atribuir o efeito suspensivo ao recursa oferecido contra decisdo do ilustre
Juiz da 112 Vara de Fazenda Publica” (TIRJ, Za Carn Civ, Agln n 2005 002 20955, rel Des Elisabeta.
Fiizzola, } 220206) o
it *processa Civil Recurso Especiat Inexisténcia de Omissdo (art 535, CPC) Decisdo Monocratica .
do Relator: Aplicacdo do Art 557, par 19 do CPC Efeito Suspensivo ac Agravo de Instrumento.
(Art 527 do CPQ) Interpretacdo do art 200 do Cédigo de Processo Civil 1 Julgado devidamente
anglisado, sem amissdo ou contradicdo na interpretacdo das quesides faticas postas para |
julgamento 2 "0 relator esta autorizado a julgar monocraticamente o recurso, para modificar a
decisio recorrida dando provimento, se a decisdo impugnada estiver emn desacordo manifesto _
com a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores (art 557, §1°-A, CPC) 3 Efeito suspensivo a tecursa,
por ato do relator, avalizado pelo colegiado via agravo interno 4 Recurso especial conhecido,
mas improvido' (ST). 2a T, REsp n 785 154/RS, rel Min Eliana Calmon, j 1904 2007 OJU p 362,
30 abr 2007} L
& WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; WAMBIER, Luiz Rodrigues; MEDINA, José Miguel Garcia Breves .
comentdrios & nova sisterndtica processual civil. S30 Paulo: Revista dos Tribunais, 2006 v 2. p 271
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O principio da colegialidade e a inconstitucianalidade do parégrafo dnico do art. 527 da CPC T 57 :

mandado de seguranga como sucedaneo recursal (v. g. caso em que o juiz defere uma

antecipacao de tutela): a parte ré, invocando a probabilidade de grave lesdo a seus

direitos, agrava de instrumento o roga o efeito suspensivo, denegado pelo relator;

segue-se a impetracao do writ pelo demandado”®?

Alexandre S. Pacheco tambeém vé a possibilidade da impetracao do mandado

de seguranca contra as decisdes dos incisos Ii e lll, do art. 527 do CPC ao afimar

que “com essas alteragdes promovidas na legislagdo processual civil, que supri-

miram instrumentos importantes para que o jurisdicionado pudesse insurgir-se
contra decisGes que causam lesdes a direitos seus, reforcou-se a aplicabilidade do

mandado de seguranca contra ato judicial nas duas hipdteses sob comento, tratadas
no art. 527 do CPC pela Lei n, 11.187/2005"

Os Tribunais indicaram concordar com a mencionada corrente. A maioria

deles admite o manejo de mandado de seguranca. O Tribunal paranaense é total-

mente a favor da utilizacao do chamado remédio heroico,® tendo deferido a liminar

8 CARNEIRO. Athos Gusmaa Do recurso de agrave ante a Lei v 11 187/2005 Revista Forense Rio de

Janeiro. n 384 p 16, mar/abr 2006

“ PACHECO, Alexandre 5 O mandado de seguranga contra ato judicial e a reforma do agravo de

G

instrumento empreendida pela Lei 11 187/2005 In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; NERY JUNIOR,
Nelson (Coord ) Aspectos polémicos e otuais dos recursos civels e assunios afins S3o Paulo: Revista
dos Tribunais. 2007 v 11, p 18 Nesse sentido: "Entendemos que estando preenchidas, no caso
concreto, os requisitos de natureza constitucional ou seja, ato ilegal ou abusivo, ofensa ao direito
liquido e certo, e ndo oferecendo, o sisterna da lei ordindria, solucio eficiznte, pode & parte
langa méo do mandado de seguranga para impugnar a decisao judicial (GIRARDELL! Adriana
Carvalho Mova lel do agravo: das decisaes interlocutdrias: qual o recurso cabivel? fn: HOFFMAN,
Paulo; RIBEIRO, Leonardo Ferres da Silva (Coord} O novo regime do agravo de instrumento e do
agravo retido: modificagdes da Lei n 11 187/05 Sao Paulo: Quartier Latin, 2006 p 40) "Assim, a
experiéncia demonstra e comprova que toda vez que a legislacdo tentar impedir a intesposicio
de um determinado recurso o advogado buscard outra via Portanto, negada a liminar no agravo
de instrumento, certamente, diante da urgéncia e da necessidade o advogade ndo terd outro
meio de impugnagao autdnoma para obter o efeite pretendido, seja para a turma ou para ©
orgéo superior, voltando-se. diante da falta de recurso adequado, a se fazer o uso improprio
do Mandado de Seguranca contra ato judiciat (HOFFMAN, Pauio Cuidade! O fim do agravo de
instrumento pode aniquilar o processo civil patrio In; BOFFMAN, Pauto; RIBEIRQ. Leonardo Ferres
da Siiva (Coord) O novo regime do agravo de instrurmento e do agravo retido: medificacdes da Lei
n 11187/05 Sao Paulo: Quartier Latin, 2006 p. 308-309) Ainda: CAMARA, Alexandre Freitas O
agravo interno no direito processual civil brasileiro fn: MEDINA, José Miguel Garcia et af (Coord )
Os poderes do juiz e o controle das decisGes judiciais: estudos em homenagem 2 Professora Teresa
Arruda Alvim Wambier Sao Paulo: Revista dos Tribunais. 2008 p 617 Em sentido contrério: AZEM,
Guilherme Beux Nassif. A nova disciplina do agravo fn: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; NERY
JUNIOR, Nelson (Coord ). Aspectos polémicos e atuais dos recurses civeis e assuntos afins Sao Paulo:
Revista dos Tribunais 2007 v 11,p 108

"Mandado de Seguranca Pretensio de se Suspender a Decisio do Relator que Concedeu Efeito
Suspensiva a Agravo de Instrumento Liminar Indeferida Agrave Regimental Ato que ndo se Mastra
Manifestamente llegal ou Terratoldgico Da decisdo do Relatar que, em agravo de instrumento.
defere ou indefere efeito suspensivo ou ative ndo cabe nenhum recurso (CPC, art 527, paragrafo

f. bras. Dir Prac. - RBDPro | Belo Horizonte ano 20, n 77 p 137-165, jan/mar 2012
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em alguns casos® A utilizacio do mandamus chegou a ser admitida no Superior Imprescindivel tecer criticas ao entendimento do Tribunal de Justica do Rio

Tribunal de Justica,® justamente ante a inexisténcia de recurso para o £aso. Grande do Sul® quanto ao tema. Além de ndo admitir recurso da ora mencionada

decisao, o Tribunal galicho ndo admite sequer o mandado de seguranca, deixando

S .
dnico) Porisse, é possivel o mangjo do mandado de seguranca contia essa decisdo. mas desda -
que, revelando-se primo ictu oculi manifestamente ilegal (discrepante do Direito) ou teratoldgica’:
(abstrda), possa causar danos graves de dificif reparagio Agravo regimental desprovide Processe
extinto, de oficio, sem resolugdo de mérito, com fulcea no art 267, inc VI, §3°. do CPC diante da
auséncia de interesse de agir pefa inadequacio da via eleita” (TJPR, 4 a Cam Civ em Composicao
Integral, AgReg n 0342447-9/01, ret Des Adalberto Jorge Xisto Pereira, ] 150806, DJPR n 7204);
‘Essa possibilidade a que assire bravissimamente me refiro, de impugnacie {excepcional) dg
decisao mencionada mediante utilizacio do mandado de seguranga, com as cautelas necessarias
ja agora por forga da Lei n© 11 187/2005. & admitida por doutrina de primeira grandeza, como’
€ 0 ¢aso da destacada professora — e minha fraterna arniga — Teresa Arruda Alvim Wambier 1
3 Contudo, n3o obstante cabivel o mandado de seguranca nesse ¢aso. para que tenha lugar o’
remédio herdico, & imprescindivel que o impetrante demonstre objetiva e inequivacamente que-
a decisac atacada é manifestamente ilegal ou teratoldgica, o que ndo somente os iIMpetrantes
ngo sustentam, como ndo deixam inequivoco” (TIPR, 18a Cam Civ, MS 0371285-4 rel Des
Rabella Fithe, ] 02 1006, DUPR n 7227) E

# “Agravo Regimental Mandade de Seguranga Acdo de Improbidade Administrativa Indeferimento;
em Primeiro Grau, do Pedido Liminar para que o Impetrante Fosse Afastada do Cargo de Prefeitg
Municipal Interposicao de Agravo de Instrumento Deferimento do Pedido de Antecipacao Re-
cursal Mandado de Seguranga Impetrado Contra Decis3o Liminar Proferida no Recursa de Agravo,
timinar Deferida Auséncia de Fatos Concretos Demonstrando que o Prefeito Atrapatharia a Ins-
trugao Processual Decisdo Acertada Recurso Desprovido 1 Nos termas da art 20 parégrafo dnico,
da Lei 8429/92 a autoridade judicial competente somente poderd determinar o afastamento do
agente publica do exercicio do cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracio, quando:
a medida se fizer necessdria 3 instrucdo processual 2 Demonstrado nos autos de mandado de
seguranca, por prova documental, que o impetrante nao estaria sonegande documentos nem
tentando influenciar testernunhas, duvida ndo ha que os pressupostos para a concessdo da
fiminar nos autos de agravo de instrumenta, quais sejam, relevancia da fundamentagio e risco:
de dano freparavel ou de dificl reparacdo, néc se faziam presentes 3 O fato de o impetrante:
Sr réu em outras acdes por ato de improbidade administrativa e, ainda, existirem inquéritos -
civis publicos para apurar a pratica de atos de improbidade administrativa, nio justifica o seu.
afastamento cautelar do cargo de prefeito, para o qual foi eleito pelo voto popular j& que tal
medida. nos termos do art 0, paragrafo unico, dalein 842%/92, somente pode ser determinada
quando for necessaria para a instrucdo processual ou seja, quando houver indicativos concretos:
de que permanecendo no cargo, tentara, valendo-se dele, atrapalhar a coleta de provas™ (TIPR,
>aCam Civ em Composicac Integral, AgReg n 0356739-1/01, rel Des Eduardo Sarrio, j 250706,
DIPR 0 71913

¥ A excessiva restricao 3 utilizagde do agravo de instrumento e a vedagéo, & parte, de uma decisdo
colegiada a respeilc de sua irresignacao, trouxe-nos de volta a um regime equivalente aquele
que vigorava antes da Reforma promovida pela Lei n 9 139/95: a baixa efetividade do agravo de
instrumento implicard. novamente, o aumento da utilizagdo do mandado de seguranga contra
ato judicial - A situagio atual é particularmente mais grave porquanto. agora, o mandado de
Seguianca nao mais € impetrado contra a decisdo do juizo de primeiro grau (hipotese em qué_
seria distribuido a urn relator das turmas ou camaras dos tribunais) Ele & impetrado, em vez disso,

contra a decisao do proprio relator, que determina a conversio do recurso Com isso. a tendéncia
@ atravancamento tende a aumentar, ja que tais writs devemn ser julgados pelos drgaos plenos dos

uma possivel les@o a parte ou mesmo a direito sem qualquer tutela juridica, reali-
zando uma flagrante viclacdo ac art. 59, XXXV, da CF/88.

Existe doutrina que defende a utilizacdo dos recursos excepcionais para
impugnar a decisdo do relator com base no inc. I}, do art. 527 do CPC, pois “ja que se
trata de decisao definitiva e irrecorrivel no ambito do préprio Tribunal Para o cabi-
mento de tais recursos, é indispensave! que a decisio seja proferida por Tribunal, sem
qualquer possibilidade de recurso interno” {perante o préprio Tribunall® Com todo
respeito, se pelo impeditivo do art. 527 paragrafo inico ndo fosse possivel a impug-
nagao por agravo regimental, ndo seria possivel o manejo dos recursos excepcionais,
ja que a norma preceltua que as decisbes proferidas com base nas incisos il e 1l
somente s3o0 passiveis de reforma no julgamento do agravo, ou seja, impedem

qualquer recurso, independentemente de interno ou excepcional. Por tal motivo,
entende-se pelo ndo cabimento dos recursos excepcionais contra a decisio que verse
sobre antecipacdo de tutela recursal no agravo de instrumento.

Paulo Henrique dos Santos Lucon posiciona-se sensatamente,”® mostrando
o julgamento do mandado de seguranga no Tribunal Regional Federal da 2° Regido,
que assevera que “em que pese a aparente vedacdo recursal implementada pela
Lei n. 11.187/2005, podera a parte sucumbente impugnar os fundamentos da
decisdo monocratica por meio de agravo interno, como forma de assegurar o prin-
cipio constitucional da colegialidade, garantia fundamental do processo que visa

Tribunais de erigem™(ST), 33T, Resp n 22847/MT, el Min. Nancy Andrighi j 010307, DJU, p. 230,
23 mar 07)

** “Nos termos da jurisprudéncia cansclidada nesta C Corte e nos Tribunais Superiores, & incabivel
mandado de seguranga contra ato do Relator que indefere efeito suspensivo a agravo de
instrumento Ademais, a propositura do mandado de seguranga encantra ébice na interpretagio
do art 527, inciso Hl e paragrafo tinico, do CPC, o qual estabelece que a decisdo que atribui ou
nao efeito suspensivo a agravo somente é passivel de reforma no momento do julgamento do
recurse, salvo se o proprio refator a reconsiderar, denotando a inrecorribilidade da decisio Agrava
Desprovido, por maioria” (TIRS, 10 Grupo de Cams. Civs. AgReg n. 70017359472, rel Des Adao
Sérgio do Nascimento Cassiano, | 01 12 2006)

 CALMOCN FILHO, Petranio Reflexdes em torno do agravo de instrumento Revista de Processo, S3o
Paula n 150, p 37 ago 2007

" LUCON, Paula Henrique das Santas Recurso de agravo In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; NERY
JUNIOR, Nelson (Coord) Aspectos polémicos e atuais dos recursas civeis e assuntos afins Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2007 v 11, p 320-321 No mesmo sentico; ALVIM, José Eduardo Carreira
leracorribilidade das liminares previstas no art 527, fl e I}, do CPC Revista de Processo, S3o Paulo,
n 139, p 105, set 2006
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neutralizar o individualismo das decisdes””" Tal posicionamento j& foi defendido

em algumas decisdes do Superior Tribunal de Justica ™

Dierle José Coelho Nunes também tem o mesmo entendimento, justifi-
cando que a fundamentacdo do principio da colegialidade “poderd ser aplicada

atualmente no que tange a inaplicacao do paragrafo unico, art. 527 do CPC, em face

de sua inconstitucionalidade. Havera, desse modo, possibilidade de interposicdo.
de agravo interno de todas as decisdes monocraticas do relator, mesmo que ver-.

sem sobrea conversdo do agravo ou acerca de seus efeitos (suspensivo e ativo)’”
Posicionamento que é manifestado também por Eduardo Melo de Mesquita,
Guitherme Peres de Oliveira,” Christian Barros Pinto™ e William Santos Ferreira ™

" TRF da 22 Regiao. 3a Secao Especial MS n 200602010044162, rel Des Fernando Marques, |

1805G6, DJU, p 167, 14 jul 06 Emborz advirta-se. certamente o refator do mencionado julgado *
entende ser cabivel agravo inigmo contra as decisdes manocrdticas incidentais, o que de -
acordo com demonstrado neste trata. ndo acompanha-se O adequado seria a apreseniagao de.

agravo regimental

Pl

fundamental do processo que visa neutralizar ¢ individualismao das decisdes’ (ST 1aT, AgReg no

Aglrn 827 242/MT rel Min Luiz Fux } 07 1206, DUU, p 427,01 fev 07}*A decisie monocratica de’

relatar que defere ou nega efeito suspensivo ou ativo a agravo de instcumento interposto perante -
ribunal de sequnda insiancia pode ser impugnada por recurso interno ao colegiado Aplica-se, -
in casu, o principio constitucional da colegialidade dos tribunais e do art 39 da Lei 8039, de-
1990 {REsp 770 620/PA, relatado pelo eminente Ministro Castio Meira, 2/ 03/10/2005). Recurso *

especial conhecido e provido"(ST) 4aT, Respn 793430/5C, rel Min César Asfor Rocha, j 17 1006,

DAY, p 375, 1tdez 06) Mo mesmo sentido: ST 2a T, Resp n 770620, rel Min Castro Meira,
010905, OJU. p 236,03 out 05, e TRF2, 8a T Especializada, ApCiv 68169, rel Des Fed 190808,

DJU, @ 205,02 set 08

.

do relator Revista 08 de Direite Civil e Processual Civil Sao Paulo, v 50, p. 57, nov/dez 2007

b

portanto impugnavel pela via do agravo, uma vez que ndo concebe em drgaos colegiados o nao
reexame pelo colegiado daquelas decistes do relator” (MESQUITA, Eduardo Melo de Agravo €
mandado de seguranga cantra atos do juiz em face das novas alwracdes do sistema processuak

In: HOFFMAN, Paulo; RIBEIRO, Leonardo Ferres da Silva {Coord) O novo regime do agravo de”:

instrumenic e do agravo retido: modificagdes da Lein 11 187/05 Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006.
p 125) "Espera-se que, & partir de tal constatagiio, nossos Tribunais reconhegarm incidentalmente,
seguindo a orfentagso j4 fixada pelo STF, e passem a aceitar uma espécie de agravo inominado_
das decisdes que. respectivamente, convertern o agrave em retido o decidem sobre o efeilo
suspensivo’ (OLIVEIRA, Guitherme Peres de A irrecorribilidade do parégrafo unico do art 527 da
CPC e a jurisprudéncia correlata do STF Revista de Processo, Sao Paule, n 32, p 193, jun 2007)
“Assim, umna vez afastada a inaplicabilidade da norma em destague, inevitavel é nao admitir ébice
ao atague da decisdo monocrética do relator que converte em retido o agravo de instrumentd,
o0 que se fard por mejo de agravo interno, como, alids, s6i acontecer aos demais provimentos

e

R.twas, Dis Proc - RBDPro | Belo Horizonte ano 20 n 77 p 137-165 jan/mar 2012

‘A lei 8038/90 preve, no art 39, o direito de a parte reiterar ¢ pedido perante o proprio colegiado. :
Mestes casos, cabe 3 parte sucumbente impugnar os fundamentos da decisdao monocratica
através de agravo regimental, como forma de assegurar o principic da colegialidade, garantia .

* MUNES, Dierle José Coelhe Colegiglidade das decistes dos Tribunais: sua visualizagao como principio
constitucional e do cabimento de interposicio de agrave interno de todas as decisdes monocraticas

* “Sugere-se que, na hipdtese de desrespeito pelo relator 3 previsao legal interponha-se o aqravo:.:
previsto no art 557, par 1° do CPC, cabendo ao érgdo competente a apreciagdo imediata na: |
55580 seguinte a interposicdo Trata-se de decisdo monocratica e ad referendum do colegiado,

O principio da colegialidade e a inconstitucionalidade do pardarafe snico do art 527 do CPC 1 6 ] g

Como ja védrias vezes manifestado neste estudo, doutrinariamente este é:
o posicionamento mais cotretor o recurso cabivel contra a decisdo que nega efeito
suspensivo a agravo de instrumento ser o agravo regimental, Isso porque tatal-
mente inconstitucional o paragrafo lnico do art. 527 do CPC, abrindo espaco para
o mencionado agravo. Porém, por cautela e pela maior aceitacdo nos Tribunais,
recomenda-se 0 manuseio do mandado de seguranga em tal ato.

7 Conclusées

Diante das informacdes trazidas no presente estudo, verificou-se que o
principio do juiz natural obriga que o Tribunal julgador ja tenha sido criado para
poder apreciar determinada questdo, e ainda, que o magistrado competente tenha
sido legitimado mediante os procedimentos legais necessarios (concurso publico,
nomeacdo pelo quinto constitucional, etc). No tacante ao principio do juiz natural
nos Tribunais, esse estd contido no principio da colegialidade, principio este de
cunho constitucional gue obriga, em caso de provocacdo, a manifestacdo do drgéo
colegiado sobre as decisdes monocraticas proferidas em um Tribunal.

Por consequéncia da incidéncia destes principios, verificou-se que o pardgrafo
linico do art. 527 é inconstitucional por feri-los, e que a o agravo regimental € o recurso
cabivel contra a decisao que nega efeito suspensive a recurso, inclusive no tramite
do agravo de instrumento, ante o fato de o magistrado ter o dever de desconsiderar
o art. 527, pardgrafo unico do CPC por inconstitucionalidade e conhecer do recuyso,
embora se oriente a utilizagdo no mandado de seguranca neste caso pela ampla
aceitagao na doutrina e jurisprudéncia.

Abstract: This present article seeks to systematize the principals of natu-
ral judge and collegiate court, show the coincidences between then and
the constitutional status that both of then have. Thus, very important
show that according with these principals, it's against the Constitution
the rule inserted on clause number 527, sole paragraph of Civil Procedure
Code, that obsiruct the appeal of the decision made by only one judge
on the superior courts that appreciate summary injunctions on the
intelocutory appeal. At the end, it shows the way of Internal Interlocutory

unipessoais dos membros do colegiado, dada a vacacda natural e inarredavel do controle de
tais decisdes pelo drgdo colegiado” (PINTG, Christian Barros A inconstitucionalidade do paragrafo
unico do art 527, do Caodigo de Processo Civil e o cabimento do agravo interno Revista Dialética
de Processo Civil, S Paulo, v 71, p 26, 2009)

" FERREIRA. William Santos. Decisges do refator e a recorribilidade assegurada pelo pardgrafo unico
do art 527 do CPC: uma questic de perspectiva in: MEDINA, José Miguel Garcia et af (Coord}
Cs paderes do juiz ¢ o controle das decisdes judicials; estudos em homenagem a Professora Teresa
Arruda Alvim Wambier S3o Paulo; Revista clos Tribunais, 2008 p 875
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Appeal and civil remedy of writ of mandamus like the good way to: :

cantest this decision.

Key words: Monocratic Judgement. Unappealability. Natural Magistraté .

Principle. Collegiate court Principle.
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