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1 Consideragdes preambulares

Recentemente a c. Primeira Turma do
Supremo Tribunal Federal enfrentou questio deli-
cada, pondo em destaque o principio da colegiali-
dade e a decisdo monocratica {(STF, HC 96.073 MT,
rel. Min. Cérmen Liicia, Dfe, 19 dez. 08).

O julgamento antecedente no ¢. Superior
Tribunal de Justica (HC 97.498 MT, — STJ, DJe,
19 ago. 08) teve arrimo no art. 38, da Lei n°
8.038/90, que tem redagdo de conteido asseme-
thado com as regras do art. 557 e §1°9, do CPC,
redagdo da Lei n° 9.756/98, matéria bem deta-
lhada por: (NEGRAO, Theoténio; GOUVEA, José
Roberto Ferreira (O1g.). CPC e legislagdo proces-
sual em vigor. 40. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.
p. 1899)

Trata-se de debate relevante e fecundo,
deduzido em torno do principio da colegialidade
e a decisdo monocrdtica, tema ja discutido pelo c.
Supremo Tribunal Federal nos autos do HC 90.427
GO, rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe, 01 fev. 08, e
HC 87.163 MG, rel. Min. Carlos Britto, DJ, 13 out.
06, capaz, portanto, de suscitar reflexdo constru-
tiva, inclusive no espago do processo adminis-
trativo disciplinar.

£ que o processo administrativo disciplinar,
como é cedigo, é conduzido por comissdo com-
posta de trés servidores {art. 149, Lei n® §.112/90),
que promove a instrugdo probatdria (art. 155, Lei
n® 8.112/90), decide sobre a indiciagdo (art. 161,
Lei n® 8.112/90) e por fim conclui na apreciagio
da defesa e no relatdrio conclusivo quanto 3 ino-
céncia ou & responsabilidade do servidor (art. 165
e §1° Lein® 8.112/90).

No entanto, flexibilizando o principio da
colegialidade, atribui ac presidente decidir de
forma monocratica os pedidos de diligéncias pro-
batdrias (art. 156 e §§, Lei n® 8.112/90).

A decisdo monocrdtica de indeferimento
de tais pedidos, em verdade, pode, em tese, acar-
retar malferimento aos principios do contraditério,
da ampla defesa & da seguranca juridica (art. 5°,
inc. LV, CF, arts. 143 e 153, Lei n° 8.112/90; e art.
2°, caput, Lei n° 9.784/99).

Lei Complementar n® 75/93

Com razdo o Estatuto do Ministério Pabli-
co da Unifo — Lei Complementar n°® 75, de
20.05.93 —, que, no regramento do Processo Admi-
nistrativo contra membro do MP e valorizando
o principio da colegialidade, dispoe:

Arl. 252, O processo administrativo, instaurado por

decisio do Conselho Supsrior, serd contraditério,
assegurada ampla defesa ao acusado.

Art. 254 |

§5° A comissdo poderd indeferit, fundamenta-
damente, as provas desnecessarias ou requeridas
com intuito manifestamente protelatério {grifei)

Dessarte, a decisdo em torno do pedido de
prova cabe ao drgio colegiado.

2 O principio da colegialidade e a decisao
monocritica
Os principios, leciona Inocéncio Martires
Coelho, “Sdo determinagdes para que um deter-
minado bem juridico seja satisfeito e protegido na
maior medida que as circunstincias permitirem”
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(MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio
Martires; GONET BRANCO, Paulo Gustavo,
Hermenéutica constitucional e direitos fundamen-
tais. Brasilia: Brasilia Juridica: IDP, 2000. p. 181).

Em tal perspectiva, o principio da colegia-
lidade, ou decisdo em equipe, diga-se de antemao,
visa proteger e concretizar o principio da seguranga
juridica na entrega da tutela jurisdicional, na me-
dida em que o exame aprofundado da causa e a
phservancia das formalidades essenciais a garantia
dos jurisdicionados serd exercido por um grupo
de magistrados.

No plano administrativo — no rumo da ver-
dade material — e pela leitura do art. 155, da Lei
n° 8.112/90, e do art. 35, da Lei n® 9.784/99, é pos-
sivel perceber a importancia do debate colegiado,
visando atuar de modo resiliente o principio da
seguranga juridica na aplicagdo da lei:

Lei n® 8.112/90:

Art. 155 - Na fase do inquérito, a comissdo promo-
verd a tomada de depoimentos, acareagdes, investi-
gacoes e diligéncias cabiveis, objetivando a coleta
de prova, recorrendo. quando necessdrio, a técnicos
e peritos, de modo a permitir a completa elucidagdo
dos fatos {grifei)

Lei n® 9.784/94%:

Arl 35 - Quando necessiria a instrucdo do processo,
a audidncia de oulros drgies ou entidades adminis-
trativas poderd ser realizada em reunifo conjunta,
com a parlicipagdo de titulares ou representantes
dos argdos competentes, laviando-se a respectiva
ata, a ser juntada aos autos. (grifei)

3 O reexame e a reforma das decisdes

Com efeito, na disciplina dos recursos pon-
dera Moacyr Amaral Santos que “0s Juizes sdo
criaturas humanas e, portanto falivels, suscetiveis
de erros e injungdes”.

A propésito, “nao hd homem justo sobre a
terra que faca o bem e que ndo peque” (Eclesiastes,
7.20).

E segue o ilustre processualista: “razéo bas-
tante para os ordenamentos processuais de todos
0s povos, com o propdsito de assegurar justiga o
quanto possivel perfeita, propiciarem a possi-
bilidade de reexame e reforma de suas decisdes..”
(grifei).

E como é cedigo, no plano geral, as decisées
dos tribunais sdo colegiadas.

Assim, por forga do principio do duplo
grau de jurisdigio — consagrado pela Resalugao
Francesa -, “Q 6rgao de grau superior, pela sua
maior experiéncia, acha-se mais habilitado para
reexaminar a causa e apreciar a sentenca anterior...”

(Primeiras linhas de direito processual civil. 12.
ed. Sao Paulo: Saraiva. p. 80-84).

4 A redacdo do art. 577 e §§ do CPC (Lei n°
9.756/98)

Nessa caminhada evolutiva, emprestando
celeridade na prestagio jurisdicional e temperando
o principio da colegialidade, a redagio do art. 557
e §§ do CPC, dada pela Lei n° 9.756/98 - assim
foi dilucidado na visdo sempre acurada da Ministra
Nancy Andrighi:

A vista de uma interpretagio teleclogica, percebe-
se que agquele artigo do CPC teve a sua redagio
alterada com o intuito de contribuir para a desobs-
trugdo das pautas dos tribunais patrios, de propiciar
aos litigantes uma prestagiio jurisdicional mais
célere, sem lhes infligir qualquer prejuizo do ponto
de visla processual

Sohie isso. julgado o REsp 206394 PE (D] de
25.11.1999), manifestou-se com mujta pertinéncia
a eminente Relatora, Ministra Eliana Calmon, afir-
mando nio haver razdo para se opor a essa siste-
matica de julzamento de recursos, “uma vez que 0
‘decisum’ substitui a decisito colegiada, e deverd ser
o ohjeto dos recursos derradeires, cujo fundamento
encontra-se nos precedentes transcritos, havenda,
portanto, julgamento de mérito”. {grifei) {51] —
Agravo no REsp 228,824 CE, maioria, Df 24.04.00},

No mesmo rumo e ainda na vigéncia da Lei
n°9.139, de 30.11.95, o valioso e didético voto do
Ministro Adhemar Maciel: '

Como se vé, Senhor Presidente, o novo art. 557 do
CPC tem como escopo desobstruir as paulas dos
tribunais, a fim de que as agdes e os recursos que
realmente precisam set julgados por drgdo colegiado
possam ser apreciados o quanio antes possivel. Por
isso, os recursos inlempestivos, incabivels, desertos
e contrarios a jurisprudéncia consolidada no tribu-
nal de segundo grau ou nos tribunais supetiores
deverdo ser julgados imediatamente pelo préprio
relalor, através de decisdo singular, acarretando o
tdo desejado esvaziamento das pautas. Prestigion-
se, portanto, o principio da econemia processual e
o principio da celeridade processual, que narteiam
o direito processual moderno. (grifei) (ST - Risp
156 311 BA, D] 16.03.98)

Em arremate, no julgamente do Al n°
350 424 MG - AgRg, o ¢. Supremo Tribunal Federal
assentou que “As disposigées do art. 557 do CPC
que conferem poderes ao relatar para negar segui-
mento ou dar provimento a recurso sio constitu-
cionais” (grifei} (STF, 17 Turma — Al 360426 MG
AgRg, 1el. Min Moreira Alves, D/, 22 mar. 02}

5 A recente decisdo do Pretdrio Excelso
Recentemente, a ¢, Primeira Turma do Supre-
mo Tribunal Federal, pondo em debate o principio
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da colegialidade e a decis@o monocrdtica, concedeu
ordem de oficio, com parecer favordvel do Exmo.
Sr. Subprocurador-Geral da Reptiblica, Mario
José Guisi, que apontou precedentes: STF, HC
90.427 GO, rel. Min. Joaquim Barbosa, Dfe, 01 fev.
08; STF, HC 87.163 MG, rel. Min. Carlos Britto,
DJ, 13 out. 06.

A decis@o estd assim registrada no sife do
Pretorio Excelso {Informe, 09 dez 08):

A Turma indeferiu habeos corpus impetrado contra
decisdo de Ministro do 5T] que denegara pedido
de liminar formulado em idéntica medida, no qual
argiiida flegalidade da manutengio de adolescente
em medida sdoio-educativa de internacio, por prazo
indeterminado, pela prética de alo infracional equi-
parado ao delito previsto no art. 157, §2°, le Il do
CP. A impetragio requeria, na espécie, a substituicio
da medida de internagio pela de liberdade assistida,
por reputd-la mais adequada. Contudo, por se vis-
lumbrar ofensa o principio da colegialidade, con-
cedeu-se a ordem de offcio para haver o julgamento
do mérito pelo colegiade do STJ. Entendeu-se que,
ndo ohstante seja possivel ao relator, em deciséo
monocrdtica, negar seguimento a habeas corpus
manifestamente incabivel, improcedente ou que
contrariar, nas questdes predominantemente de
direito, Siimula do respectivo tribunal (Lei 8.038/
90, art 38), no caso, néo caberia ac relator naquela
Corle apreciar o mérito do tema posto para negar
seguimentio ao writ.

HC 96073/MT, rel. Min. Cérmen Lacia, 9.12.2008.
(HC-96073). (grifei)

Trazendo esclarecimentos para o ponto
relevante tratado neste debate — principio da
colegialidade e a decisdo monocrdtica —, o magis-
tério de Elpidio Donizete Nunes, comentando
o art, 557, caput, do CPC, com a redagido da Lei
n® 9.756/98:

O resultado do julgamento, segundo o caput desse
dispositivo, somente poderd ser desfavordval ao
recotrente e sempre tendo presenie a manifesta
{clara, evidente] inadmissibilidade, improcedéncia
ou desacordo com sitmula ou jurisprudéncia domi-
nante do Supremo Tribunal Federal ou do Superion
Tribunal de Justiga. Havendo diivida, o relator deve
processar normalmente o recurso, remetendo-o
ao drgdo colegiade (camara, turma, elc.). {grifei}
(Curso didatico de direito processual civil. 2. ed.
Belo Horizonte: Del Rey. p. 285) (Precedentes: RST]
151/185 e 135/267) (NEGRAQ, Theoténio. Op . cit,,
p. 776-777)

Por ai se vé, em aligeirada sintese, que, mal-
grado o resultado proveitoso trazido pela Lei
n® 9.756/98, que direcionada pelos principios
da economia processual e celeridade (ST], REsp
156.311 BA, DJ, 16 mar. 98) deu nova redacio ao
art. 577 e §§ do CPC, o fato é que determinadas e
relevantes questdes e sobretudo relacionadas ao

proprio mérite da lide, bem como as colocagdes
duvidosas, para maior seguranga juridica, devem
ser dilucidadas por drgdo colegiado.

Tomem-se, como exemplo, as hipGteses
do art. 6% da Lei n° 8.038/90, que — através do
relator — sio submetidas ao 61gdo colegiado.

6 O principic da colegialidade na seara
disciplinar - a instrugdo do processo

A Instrugdo, orienta a doutrina, & a “fase do
processa em ue as partes procuram demonstrar o
que objetivam, sobretudo para demonstrar ao
jniz a veracidade ou falsidade da imputagio feita
ao 1éu e das circunstncias que possam influir no
julgamento da responsabilidade e na individuali-
zagdo das penas” (LESSA, Sebastido José. Direito
administrativo disciplinar interpretado pelos tribu-
nais. Belo Horizonte: Férum, 2008, p. 139).

Deveras, a instrugdo do processo adminis-
trativo disciplinar, que é contraditéria (TRF 12R,,
REOMS 1998.01.00.054407-9, DF, 1el. Des. Federal
Carlos Fernando Mathias, I, 27 jul. 07), plasma-
da no principio da verdade material, visa a com-
pleta elucidagao dos fatos como preconizado no
art. 155, da Lei n° 8 112/90, in verbis:

Na fase do inquérito, a comissdo promoverd a
tomada de depoimentos, acareagbes, investipagies
e diligéncias cabiveis, objetivando a coleta de prova,
recorrendo, quando necessdrio, a técnicos e peritos,
de modo a permitir a completa elucidagdo dos fatos.
(grifei}

Mas, logo em seguida, prevé no pardgrafo
primeiro do art. 1586;

O presidente da comissio poderd denegar pedidos
considerados impertinentes, meramente protelats-
rios, ou de nenhum interesse para o esclarecimento
dos fatos. (grifei)

Pela leitura daos dispositivos citados, parece
correto dizer que ao presidente da comissdo sé é
dada atribuicio para indeferir os pedidos “consi-
derados impertinentes, meramente protelatérios,
ou de nenhum interesse para o esclarecimento
dos fatos”.

Ressalte-se, por oportuno, que as normas que
restringem direftos devem ser interpretadas estrita-
mente, como leciona Carlos Maximiliano, citando
doutrina estrangeira:

Estritamente se interpretam as disposigoes que
restringem a liberdade humana, ou afetam a
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propriedade; conseqiientemente, com igual reserva
se aplicam os preceifos tendentes a agravar qualquer
penalidade. (Henmenéutica e aplicagda do direito.
9. ed. Rio de Janeiro: Forense. p. 322)

Principio da verdade material

Consiste o referido principio na liberdade
que tém a comissdo de inquérito e o julgador para
determinar a produgae de prova necessaria & elu-
cidagio da verdade, independentemente de pro-
vocacao das partes. Eo principio predominante
no campo do processo administrativo disciplinar,
em face de sua natureza publicista (HELY. Op.
cit., 32, ed., p. 687).

De igual modo, no processo administra-
tivo disciplinar, esté escrito no art. 155, da Lei
n® 8.112/90, que a comissdo promoverd a instru-
¢ao do processo “de modo a permitir a completa
elucidacao dos fatas”.

Em consonéncia com esse principio, deve a
comissdo trazer para 0s autos os elementos praba-
térios licitos, adequados e eficazes para a elabo-
ragio da indiciagdo, do relatério e para formagéo
do convencimento da autoridade julgadora.

Por isso, é possivel sustentar que 4 comis-
sdo deve ser conferida a atribuigdo de decidir
em torno do pedido de diligéncia probatéria.

7 O principio da colegialidade

O principio da coleginlidade ou decisdo
em equipe — para maior seguranga juridica —
demonstra ser de real valia no espago do processo
disciplinar, aplicado com supedéneo nos atts, 2°
caput, paragrafo Wnico, inc. I ¢/c 69, da Lei n°
9 784/99, que preconiza a atuagio obediente da
Administracio aos principios da legalidade, tudo
conforme a lei e o Direito.

Imagine-se pedido de diligéncia requerido
pela defesa e indeferido pelo presidente da comis-
sao de inquérito, argiiindo os pardgrafos primeiro
e segundo do art. 156, da Lei n® 8.112/80,

Sucede que a defesa, em contrapartida,
requer — com base nos principios da ampla
defesa e do prejuizo (art. 5°, inc. LV, CF arl. 143,
Lei n° 8.112/90 c/c art. 29, in fine, Lei n° 9.784/99;
e art. 563, CPP (por analogia) — reconsideragdo da
decisdo ao forte embasamento de que a matéria
envolve questdo relevante e com influéncia in-
clusive no mérito da causa e assim imprescindivel
a verdade substancial e desfecho da demanda
{art, 566, CPP — por analogia).

Pede a defesa, de igual modo, que a questéo
seja submetida ao colegiado processante.

Ora, se o membro da Comissdo de Inquérito
(6rgdo colegiado) participa de forma compulsdria
da instrugdo do processo administrativo discipli-
nar (arts. 149, 151, I1, e 155, Lei n° 8.112/90} e do
relatério final, quando ali se conclui guanto a
inacéncia ou a responsabilidade do acusado (art.
165, Lei n° 8.112/90), resulta evidente e razodvel
que deva protagonizar a decis@o quanto & coleta e
producio da prova, a que alude o art. 156 e §§ da
Lei n® 8.112/90.

8 A Lei Complementar n® 75, de 20.05.93

Com razdo o Estatuto do Ministério Piblico
da Uniio ~ Lei Complementar n® 75, de 20.05.93,
que no regramento do Processo Administrativo
conira membro do MP e sob o pélio do principio
da colegialidade dispoe:

Art 252 O processo administrativo, instaurado por

deecisdo do Conselho Superior, serd contraditério,
assegurada ampla defesa ao acusado.

Art 254 ..

§59. A comissdo poderd indeferir, fundamentada-
mente, as provas desnecessdrias ou requeridas com
intuito manifestamente protelatério. (grifei)

Dessarte, no Estatuto do Ministério Pablico
da Unigo, a decisdo em torno da produgdo da prova
no processo administrativo é tomada por 6rgao
colegiado,

9 Os principios da razoabilidade e da propor-
cionalidade
Os principios da razoabilidade e da pro-
porcionalidade estdo previstos na Lei n°® 9.784/99,
art. 2°, caput, pardgrafo dnico, inc. VI:

Arxt, 29 - A Administragio Pablica obedecerd, dentre
cutros, aos principios de legalidade, finalidade,
mativagio, razoabilidade, proporcionalidade, mo-
ralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga
juridica. interesse piblico e eficiéncia.

Paragrafo iinico. Nos processas administrativos
serdo obsesvados, entre oulros, os critérios de:

VI - adequagdo entre meios e fins, vedada a impo-
sigio de obrigagbes, restrigdes & sangbes em medida
superior aquelas estritamente necessdrias ao aten-
dimento do interesse piblico;

Inestimavel a ligio da Ministra Cdrmen
Licia Antunes Rocha:

~agmices: IS
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Sem divida, pode ser chamado de principio da
proibigio de excesse, que, em ultima andlise, obje-
tiva aferit a compatibilidade entre os meios e og
fins, de modo a evitar restiigoes desnecessdrias on
abusivas por parte da Administragio Piblica, com
lesédo ang direitos fundamentais, Como se percebe,
parece-nos que a razoabilidade envolve a pro-
porcionalidade. e vice-versa. Registre-se, ainda,
que a razoabilidade ndo pode ser langada como
instrumento de substituigdo da vontade da lei
pela vontade do julgador ou do intérprete, mesmo
porque “cada norma tem a razdo de sec” (Princi-
pios constitucionals da administragdo ptiblica. Belo
Horizonte: Del Rey, 1994. p. 53; HELY Op. cit, 32,
ed p. 93}

Pertinente consignar que os apontados prin-
cipios tém mais afinidade com a atuagdo discri-
ciondria da Administragido, mas nada obsta “a
aplicagédo do principio no exame de validade de
qualquer atividade administrativa” (HELY. Op.
cit,, 32. ed p. 93).

£ dizer, as regras da razoabilidade e da
proporcionalidade, nas situacdes devidas, tém
pertinéncia tanto na atividade discriciondria
como na vinculada.

E mais adiante, no exame do inciso VI,
parégrafo tnico, art. 2°, da Lei n® 9.784/99, ressalta
o mesire que na ohservancia do ¢ritério de “ade-
quacio entre meios e fins” estd o cerne da razoabi-
lidade; e, quando veda a “imposi¢do de obrigacaes,
restrigdes e sangdes em medida superior aquelas
estritamente necessdrias ao atendimento do inte-
resse piiblico”, leva em conta a nogdo de propor-
cionalidade (HELY. Op. cit., 32. ed p. 93-94}.

Pertinéncia desses principies na esfera
disciplinar

Constantemente, doutrina e jurisprudéncia
registram a aplicagdo — correta e adequada ~ dos
principios da razoabilidade e da proporcionalida-
de no dmbito do direito administrativo disciplinar.

I - A moderna doutrina constitucional trouxe ao
mundo juridico uma das mais relevantes orienta-
gOes a cerca do principio da reserva legal, trans-
formando-o em principico da reserva legal propeor-
cional, que pressupde nio sd a legilimidade dos
meios utilizados e dos fins persegnidos pelo legis-
lader, mas também a adequagdo de tais meios
para a consecu¢io daqueles fins pretendidos, bem
como a proporgdo entre estes e as restrigbes de
direitos necessdrias ao seu alcance. (TJDFT, APC
2000 01 1 003007-5, rel Des. Wellington Medeiros,
Dfo7.02 02)

Na mesma direcgdo, a jurisprudéncia do
colendo Superior Tribunal de Justiga:

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADRO
DE SEGURANCA. PROCESSO DISCIPLINAR.
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.

I - Fatos que, ainda que veridicos, nfo poderiam
fundamentar a aplicagao da pena de aposentadoria
compulséria ao Magistrade Em que pese a diseri-
cionariedade atiibuida 4 autoridade administra-
tiva na aplicagio da pena disciplinar ao servidor,
como bem observa CELSO ANTONIO BANDEIRA
DE MELLO (Curso de Direito Administrativo,
Malheiros, 9" ed., 1997, pdg. 271), ela existe apenas
para proporcionar em cada caso a escolha da provi-
déncia étima, isto é, daquela que efetivamente atinja
o maior grau de satisfagio do inleresse pablico
almejado pela lei. {ST7, 5% Turma, ROMS 13 .346 BA,
un., rel Min Félix Fischer, DJ 05.11.01)

E, em outro julgamento:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PRO-
CESS0 ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR, EXER-
CICIO DO DIREITO DE DEFESA. EMISSAQ
IRREGULAR DE PORTE DE ARMA. PENA. SUGES-
TAO DA COMISSAC DE INQUERIT(. AGRAVA-
MENTO DESFUNDAMENTADO. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE.

- Na imposigdo de pena disciplinar, deve a auto-
ridade chservar o principio da proporcionalidade,
pondo em confronto a gravidade da falta, o dane
causado ao servigo pablico, o grav de responsa-
bilidade de servidor, e os seus antecedentes funcio-
nais de modo a demonstrar a jusfeza da sangdo.
{grifei} (ST], 3° Segdo. MS 8.106 DE, un., rel. Min.
Vicente Leal, Df 28.10.02)

No mesmo sentido: ST, 3¢ Segdo, M8 6663 DF, un,,
rel. Min. Fernando Gongalves, DJ 02.10.00; 5T7], 6°
Turma, ROMS 10316 SP, rel. Min. Vicente Leal, DJ
22.05.00. (LESSA, Sebastido José, Temas priticos de
direito administrativo disciplinar. Brasilia: Brasilia
Juridica, 2005. p. 193-197)

Entretanto, ndo se deve confundir a aplica-
¢do segura e adequada dos principios da razoa-
bilidade e/ou proporcionalidade com a mera e
indevida substituigio da pena.

Nesse contexto, é elucidativo o pronun-
ciamento da ilustrada Consultoria da Advocacia-
Geral da Unido, da lavia do Dr. Wilson Teles de
Macédo, no Parecer AGU WM 24/98 (Anexo ao
Parecer GQQ 177}, devidamente aprovado pelo
Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica e
publicado no DOU, 07 dez. 98, e com forga nor-
mativa para ¢ Servigo Pablico ex vi do art. 40,
§1°, da Lei Complementar n® 73/93.

Verificadas a autoria e a infragio disciplinaraquea
lei comina penalidade de demissio, falece com-
peténcia a auntoridade instauradora do processo
para emitir julgamento e alenuar a penalidade, sob
pena de nulidade de tal ato.

Em outra manifestagéo, a ilustrada Consul-
toria da Advocacia-Geral da Unido reiterou o enten-
dimento aqui colacionado — Parecer n® AGU/WM
- 28/98 {Anexo ao Parecer GQ 183, aprovado pelo
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Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica e
publicado no DOU, 31 dez. 98).

Portanto, repita-se, nao se deve confundir
a aplicagao segura e adequada dos principios da
razoabilidade efou proporcionalidade com a mera
e indevida substituicdo da pena.

Deresto, e com consistente arrimo na razoa-
bilidade ¢ na proporcionalidade, se a apuragdo
(arts. 143 e 155, Lei n® 8.112/90} é o meio para se
chegar ao fim que é a conclusdo acerca da respon-
sabilidade ou inocéncia do servidor (art. 165 e §§,
Lei n® 8.112/80), avulta forte e razodvel o funda-
mento — adequagdo entre meios e fins, art. 2°, caput,
pardgrafo \nico, inc. VI, Lei n® 9.784/99 — no
sentido de conferir & comissdo, que apura, a deci-
sdo em torno do pedido de diligéncia probatéria.

o

Decisdo colegiada _

Diante de tais perspectivas, releva redizer,
com arrimo nos principios da razoabilidade e pro-
porcionalidade {arts. 2°, caput, pardgrafo Gnico,
inc. VI, e 69, da Lei n° 9.784/99), é possivel susten-
tar, sob o pélio da verdade material (art. 155, in
fine, Lei n® 8.112/90), que o pedido de diligéncia
probatéria de fundamental pertinéncia para o des-
linde da quaestio deva ser analisado e decidido pela
comissdo, dado que compete aquele colegiado a
instrugao probatéria, nos termos do citado art. 155,

10 Conclusio

Com esteio em tais consideragdes, e para
conferir maior grau de seguranga juridica na
condugdo do processo administrativo disciplinar
(arts, 2°, caput, e 69, Lei n® 9.784/99), e conside-
rando que:

a) O processo administrativo disciplinar,
como é cedigo, é conduzido por comissdo
composta de trés servidores {art. 149, Lei
n® 8.112/90), que promove a instrugdo
probatéria (art. 155, Lei n° 8.112/90),
decide sohre a indiciagdo (art. 161, Lein®
8.112/90) e por fim conclui na apreciagdo
da defesa e no relatério conclusivo quanto
3 inocéncia ou A responsabilidade do
servidor (art. 165 ¢ §1°, Lei n® 8.112/90);

b) No entanto, flexibilizando o principio
da colegialidade, atribui ac presidente
decidir de forma monecrdtica os pedidos
de diligéncias probatérias (art. 156 e §§,
Lei n® 8.112/90);

c) A decisdo monocrdtica de indeferimento
de tais pedidos, em verdade, pode acar-
retar malferimento aos principios do
contraditério, da ampla defesa e da segu-
ranga juridica {ait. 5°, inc. LV, CF; aits.
143 8153, Lei n° 8.112/90; e art. 2°, caput,
Lei n® 9.784/99);

d) Os principios da razoabilidade e da pro-
porcionalidade (atts. 2°, caput, pardgrafo
Wnico, inc. VI, ¢ 69, Lei n° 9.784/99) —
que evitam inclusive restrigdes desneces-
sarias e lesivas aos direitos fundamentais
— tém aplicagdo nas lides disciplinares
(8T], 3* Segao, MS 6663 DF un., rel. Min,
Fernando Gongalves, DJ, 02 out. 00; STJ,
62 Turma, ROMS 10316 SP, rel. Min.
Vicente Leal, DJ, 22 maio 00) (LESSA,
Sebastido José. Temas prdticos de direito
administrative disciplinar. Brasilia:
Brasilia Juridica, 2005. p. 193-197});

e} O principio da colegialidade ou decisGo
em equipe — para maior seguranca juri-
dica — demonstra ser de real valia no
espaco do processo disciplinar, aplicado
com supedaneo nos arts. 2°, caput, para-
grafo Gnico, inc. I ¢/c 69, da Lei n® 9.784/
99, que preconizam a atuagio obediente
da Administragao aos principios da lega-
lidade, tudo conforme a lei e o Direito;

Parece correto sustentar que o exame e
julgamento do pedido de prova considerada rele-
vante e com influéncia no mérito da demanda seja
proferido pela comissdo, em homenagem inclusive
ao principio da colegialidade e tudo com arrimo
no art. 59, inc. LV, CF art. 143, Lei n° 8.112/90; art.
2°, caput, pardgrafo dnico, inc. I, Lei n° 9.784/99,
que asseguram aos acusados em geral os principios
da legalidade, seguranga juridica, contraditdrio, e
ampla defesa, entre outros.

Assim, a decisdo estaria no caminho tragado
pelo art. 155, da Lei n® 8.112/90, e evitaria o reco-
nhecimento de nulidade, por cerceamento de de-
fesa, e tudo registrado em ata (§2°, art. 152, Lei
n° 8.112/90}.

Brasilia, 23 de janeiro de 2008.
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