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Do descumprimento do principio do juizo natural - CNJ nao pessui competéncia
origindria para instaurar processo administrativo disciplinar contra magistrado

~ Principio da subsidiariedade

Mauro Roberte Gomes de Mattos
Advogado no Rio de janeiro. Autor de vérias obras juridicas

Palavras-chave: Conselho Nacional de Justiga, Processo administrativo disciplinar. Juizo

natural.

O processo administrativo disciplinar do
magistrado segue o disposto na Lei Complementar
n® 35/79, apesar de ela ser lacunosa sobre os
aspectos processuais da tramitagio da investiga-
¢do interna, deixando espagos para o intérprete
completd-la.

Verificada a lacuna, a Emenda Constitu-
cional n° 45/2004 acrescentou o artigo 103-B,
na CF, por intermédio do qual foi criado o Con-
selho Nacional de Justica {CNJ]). E o artigo 75,
de Regimento Interno do Conselho Nacional de
Justiga, de maneira correta, estabeleceu que o res-
pectivo processo administzativo disciplinar ins-
taurado contta membros integrantes do Poder
Judicidrio obedecerd ao procedimento previsto
na Lei Orgdnica da Magistratura, aplicando-se, no
que pao for incompativel, a Lei n® 8.112/90 ¢ a
Lei n° 9.784/99,

A formalidade legal do desenvolvimento
do processo administzativo do magistrado nao
desperta maiozres divergéncias, pois as regras sao
bem delineadas e estabelecidas segundo a cldu-
sula do due process of law.

Contude, apds a instalagio do CNJ, foi
gerada uma grande celeuma quanto & competéncia
origindria para o inicio da persecugio disciplinar,
se a mesma seria de competéncia do Tribunal ao
qual o magistrado esta vinculado, ou se o préprio
Conselho possuiria a competéncia concorrente
para dar inicio ao processo disciplinar.

Entendemos que a competéncia do CNJ,
paia fins disciplinares, é subsididria aos Tribunais
aos quais se vincula o magistrado investigado,
segundo a regra constitucional de prerrogativa
de funcao.

Reza o artigo 93, VI, da CF “93 - Lei
Complementar de iniciativa do Supremo Tribunal
Federal, dispord sobre o Estatuto da Magistratura,
observados os seguintes principios: (..) VIII - o

ato de remogdo, disponibilidade e aposentadoria
do magistrado, por interesse ptiblico, fundar-se-
4 em decisdo por voto da maioria do 1espective
Tribunal ou do Conselho Nacional de Justica,
assegurada a ampla defesa.”

Essa condicionante entre o respective Tri-
bunal, ou Conselho Nacional de Justica (CNJ),
como regra de competéncia para a tramitagdo
e o julgamento do processo disciplinar do ma-
gisttado, pode ter geiado alguma ddvida ini-
cial ao préprio CNJ, no sentido de ele possuir
originalmente, ou concorrentemente, a dita
competéncia.

Sucede que essa ndo € a melhor exegese das
regras constitucionais, pois néo foi essa a intengéo
da CF, que estabeleceu cldusula de competéncia
(juizo natural) dos Tribunais respectivos, dele-
gando ao CNJ, subsidiariame?‘nte, poderes condi-
cionados para também promover a apuragio
disciplinar, que serd descrito a posteriori.

Por outro lado, o principio do juizo natural,
materializado em dois incisos do artigo 5° da
Constituigdo Federal (XXXVII — “ndo haverd juizo
ou Tribunal de excegao;” e LIII — “ninguém serd
processado nem senlenciado sendo pela autori-
dade competente;”) é plenamente aplicado ao pro-
cesso administrativo disciplinar (CF. MIRANDA,
Gustavo Senna. Principio do juiz natural e a sua
aplicagdo na Lei de Improbidade Administrativa.
530 Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p. 80;
NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo civil
na Constituigdo Federal, 5. ed Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 1999. p. 66).

Estabelece o principio sub oculis uma
jurisdigdo administrativa diretamente focalizada
para o devido processo legal e para a isonomia,
equanime, realizado em quaiquer grau de juris-
digdo, por uma autoridade administrativa legal-
mente competente,
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Ada Pellegrini Grinover, ao discorrer sobre
o principio do juizo natural, destaca quatro signi-
ficados, que funcionam como garantias: 1 — a
vedacao de juizus extraordindrios, constituidos
ap¢s o fato {ex post facio); 2 — a proibigéo de sub-
tragio do juiz constitucionalmente competente;
3 — a proibigdo de julgamento por Orgdo consti-
tuido ap0s a ocorréncia do fato; € 4 ~ a necessi-
dade de vhservar a ordem laxativa de competén-
cia dos juizes pré-constituidos.

O juizo natural do processo administrativo
disciplinar é a autoridade administrativa compe-
tente para instaurar e julgé-lo, segundo os ditames
legais e constitucionais vigentes.

Nesse particular, destaca-se a incompe-

téncia do CNJ para instaurar originariamente

Processo Administrative Disciplinar, porquanto
lhe compete apenas e, iGo somente, avocar o jd
existente, diante da regra de competéncia estabe-
lecida no §4°, inciso III, do art. 103-B, da Cons-
tituicdo Federal, que se segue:

Art 103-B{ )

I - receber e conhecer das reclamagdes conbia
membros ou érgdos do Poder Judicidrio, inclusive
contra seus servigos auxiliares, serventias e 6rgdos
prestadores de servigos notariais e de registro que
atuem por delegacdo do poder piblico ou oficia-
lizados, sem prejuizo da competéncia disciplinar
e correicional dos tribunais, podendo avocar pro-
cessos disciplinares em curso e determinar a remo-
¢ao, a disponibilidade ou a aposentadoria com sub-
sidios ou proventos proporcionais ao tempo de
servige e aplicar outras sangdes administzativas,
assepurada ampla defesa;

Em face dessa regra de competéncia, prin-
cipalmenie a que vai estabelecida no §4°, inciso I11,
do art. 103-B, da Constituicio Federal, verifica-se
que o Conselho Nacional de Justica pode 1eceher
e conhecer das reclamacdes contra membios ou
orgao do Poder Judicidrio, inclusive contra seus
servigos auxilares, serventias e 6rgaos prestado-
res de servigos notariais e 1egistio que atuem por
delegacio do poder piiblico ou oficializados, sem
prejuizo da competéncia disciplinar e correicional
dos tribunais, podendo avocar processos discipli-
nares em curso e determinar a remocdo, a dis-
ponibilidade ou a aposentadoria com subsidios
ou proventos proporcionais ao tempo de servigo
e aplicar outras sangdes administiativas, assegu-
rada ampla defesa.

Como se observa no teor do citado disposi-
tive constitucional (art. 103-B, §4°, inciso 11, CF),

o recebimento e conhecimento das reclamagdes
contia magistrados e drgios do Poder Judicidrio
devem chedecer s seguintes situagbes fdticas
e, consequentemente, juridicas bem claras e defi-
nidas. Primeiro, como consequéncia de ldgica
juridica o recebimento e o conhecimento das recla-
magbes somente poderfo ocorrer, por evidente,
apos a criagao e instalacae do Conselho Nacional
de Justica, deverao se dar sem prejuizo da compe-
téncia disciplinar e comeicional dos Tribunais.
Segundo, por se tratar de digao judicidrio criado
pelo constituinte derivado, sem regra expressa
de excecdo competencial, sua atuacdo avocatéria
exige que exista processo disciplinar em curso
contra os membros ou 6rgdos do Poder judicidrio.

Portanto, tais situagbes juridicas realgam
gue a atuagdo disciplinar do Conselho Nacional
de Justica vai encontrar limites nos direitos e
garantias individuais e demais principios juridi-
cos que regem o Estade Democrdtico de Direito,
entre os guais tem destaque o principio do due
process of law, onde se encontra o postulado juiz
natural, que afasta expressamente a possibilidade
de instituicio de juizos ou tribunais de excegao.

Isso significa dizer que a instauragho e a
condugio de qualquer processo, disciplinar ou
néo, no nosso sistema juridico deverd se realizar
por juizes, tribunais e érgdos previamente con-
tidos na Constituicdo Federal, ou seja, nunca por
juizes, tribunais e d6rgaos judicidrios criados e
constituidos ex post facto a ser investigado, para
futuro processo e julgamento.

Por sua vez, o mestre Luigi Ferrajoli ndo
deixa margem a divida sohre a definigio da
relevancia da garantia do juiz natural ao lecionar
que:

La garantia del juez natural indica esta normalidad,
del régimen de competencias, preconstituida por
la ey al juicio, entendiendo por compelencia la
medida de la jurisdiccion de cada juez es titular
Significa, precisamente, tres cosas distinlas aunque
relacionadas enire si: la necessidad de que el juez
sea preconstiluido por la ley y no constituide
post factum; Iz inderogabilidad vy la indisponibilidad
de las competencias; la prohibicidn de jueces extra-
ordinarios vy especiales (Derecho y razdn: teoria
del garantismo penal. 5. ed. Madri; Trolta, 2001
p 590}

Quanto a amplitude que se deve dar ao refe-
rido principio, o ex-Conselheiro Nacional de Jus-
tiga Alexandre de Moraes acentua que: “o referido
principio deve ser interpretado em sua plenitude,
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de forma a nao s6 prolbu' a crlagao de 'I‘mbunms ou' T
* gente, origindria é a competéncia dos 1espectivos

;mzos de excegao como 1 "mbe"

i competencm,- dr_' qu naa' se,va afetada a. inde-
i pendencm do' mgao ]ulgadoz” (MORAES, Alexandre
de. Constrturgao do Brasil interpretada e legislagdo
constztuc:ona] Sao Paulo: Atlas, 2002. p. 304).
“'Ea finalidade do principio do juiz natural
f01' definida magistralmente pelo Supremeo Tribu-
" nal Federal, ao definir que “o principio do Juizo
— que traduz significativa conquista do processo
penal liberal, essencialmente fundado em bases
democraticas — atua como fator de limitagdo dos
poderes persecutérios do Estado e representa im-
portante garantia da imparcialidade dos juizes e
tribunais” (STF 1* Turma HC n°69.601/SP Relator
Ministro Celso de Mello. Didrio da Justiga, Secio
I, 18 dez. 1992, p. 24.377).

Tem, portanto, cardter daplice a garantia
do juizo natural, que é manifestado com a proi-
bigdo de juizos e Tribunais extraordinarios e com
impedimento 2 subtragio da causa ao juizo ou
Tribunal competente Nio pode julgar o érgao
que foi criado ou instalado depois do fato que
exige o processo e julgamento.

As conclusoes dessas regras basilares levam
a defini¢do de que juiz natural é o PEOPIO juiz
constitucional, ou seja, aquele juiz que é criado
pela Carta Magna e cujas regras de competéncia
vém uela definidas a priori, pois reafirma o pacto
da nossa Repiblica Federativa com o primado
do Estado Demacratico de Direito e com a preva-
léncia dos principios referentes aos Direitos
Humanos {arts. 1° e 49 dg Constituicio Federal).

Néo obstante a dimensao nacional do CNJ,
que serve de modelo a ser seguido pelo Judiciério,
“nao se pode deixar de reconhecer que 0s COIpos
judicidrios locais, por qualificarem-se como cole-
tividades auténomas institucionalizadas, possuem
um nicleo de autogoverno que lhes é préprio e
que, por isso mesmo, constitui expressio de legi-
lima autonomia que deve ser ordinariamente
preservada porque, ainda que admissivel, é sempre
extraordindria a possibilidade de interferéncia,
neles, de organismos posicionados na estrutura
central do Poder Judicidrio Nacional” {Despacho
que concedeu a medida liminar requerida no MS
n° 28.801-MC/DF, cuja tese que se defende no
presente estudo foi referendada).

ex1g1r respeﬂo o

Assim, segundo o texto constitucional vi-

Tribunais e subsidiariamente do Conselho Nacio-
nal de Justiga para avocar processos e rever jul-
gados administrativos proferidos ha menos de
um ano, pois néo existe, em tema de competéncia
a possibilidade de tornar concorrente algo que
0 constituinte derivado assim nio qualificou,
porquanto os institutos juridicos nio se confun-
dem e nao podem ser distorcidos pelo intérprete
especializado.

Isso porque o tema da distribuicio de com-
peténcias (exclusiva, concorrente, cumulativa,
privativa, etc.) tem a sua ldgica no principio da
predomindncia do interesse, significando dizer
que, havendo conflito de competéncias acerca
de determinada matéria, a atribuigdo competente
serd concedida ao ente que tenha predominan-
temente o interesse sobre o assunto. E, num pri-
meiro momento, o interesse de apurar a conduta
funcional do magistrado é sempre do Tribunal ao
qual este se encontra subordinado.

J& a competéncia concorrente é utilizada,
para os devidos fins legislativos, visando o esta-
belecimento de padifes, de normas gerais ou
especificas sobre determinado tema e prevé a pos-
sibilidade de disposigio sobre o mesmo assunto
ou matéria por mais de uma entidade federativa
(Unido, Estados e Municipibs), consoante dispée
o arl. 24, da Constituigio Federal.

Néao se pode estender esse conceito para
buscar consagrar competéncia concorrente a érgio
administrativo, o que exigiria férmula expressa
nesse sentido por forga da criagdo do legislador,
seja ele constituinte originario ou derivado, ou
ainda infraconstitucional, Portanto, nio hj
como dizer que existe “legitimidade auténoma
concortente” e muito menos competéncia con-
corrente no caso de recebimento e pracessamento
de reclamagdes contra magistrados, disputando
0 Conselho Nacional de Justica com os Tiibu-
nais a primazia para a andlise das condutas admi-
nistrativas funcionais.

Até porque esse elastério exegético da Cons-
tituicdo da Repiiblica, em especial do seu art.
103-B, §4°, inciso III, chega a ponto de com ele
levar o intérprete a vislumbrar a possibilidade da
escolha do foro administiativo as conveniéncias
das partes ou das autoridades administrativas
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pmcessantes o que é impensdvel ante o principio
constitucional da impessoalidade (art. 37, da
Constituigao Federal) e a responsabilidade do
Conselho Nacional de Justica em cumprir tal

.'priﬂCipio (art. 103-B, §4°, inciso II, da Constituigdo
_'I‘ederal]

: Dai ser necessdrio reafirmar que a atuagéo
‘do Conselho Nacional de Justiga para o processo

" administrativo disciplinar envolvendo magis-
“wrado é sempre derivada (subsididria) e a do 61gdo
] vompetente a que pertenga ou esteja subordinado
" administrativamente o magistrado, no caso os Tri-

bunais, é sempre origindria. O Conselho Nacio-
nal de Justiga vai atuar sempre e tdo somente nas
hipéteses do figurino constitucional, respeitando
as situacdes excepcionais tragadas pelo consti-
tuinte derivado, de forma subsidiaria.

Coniudo, ndo se pode deixar de anotar
ser razodvel admitir que, apds a criagdo do Con-
selho Nacional de Justiga, o 6rgio também possa
determinar ao Tiibunal Pleno ou Orgio Especial
do Poder Judicidiio a que pertenga ou esteja sub-
ordinado o magistrado a instauragio do processo
administrativo disciplinar, & vista das reclama-
¢des, dentncias ou 1epresentiactes que lhe forem
formuladas (a1t 103-B, §§4°e 59, inciso I, da Cons-
tituicdo Federal), dando inicio & instauragio da
insténcia administrativa disciplinar.

De outro lado, para a efetiva consagragio
do direito fundamental do individuo e do cidadédo
— ¢ ¢ magistrado se insere nesse contexto —, ao
devido processo legal, ao juiz natural e a ampla
defesa e ao contraditorio se impode o dever a todos
os O1gaos judicidrios e administrativos 4 estrita
observincia das regras procedimentais de regén-
cia. Afastar-se delas significa negar tais postula-
dos do Estado Democrdtico de Direito,

Dessa forma, ao caso sub oculis deverdo ser
aplicadas na sua plenitude as disposigdes da Lei
Orginica da Magistratura Nacional, sabidamente
recepcionada pela Constituigdo Federal vigente,
a qual assim dispoe:

prejuizo ds competéncia do Tribunal de Contas da Unidg;

de sua competéncia, ou recomendar providéncias,

Art 27, O procedimento para a decretacdo da perda
do cargo terd inicio por determinagio do Tribunal,
ou do seu Orgao Especial, a que pertenga ou esteja
subordinado o Magistrado, de oficio ou mediante
representagie fundamentada do Poder Executivo ou
Legislativo, do Ministério Plblico ou do Conselho
Federal ou seccional da Ordem dos Advogados do
Brasil

[.]

§6° O julgamento serd realizado em sessdo secieta
do Tribunal ou de seu Orgio Especial. depois de
relatério oral, e a decisdo no sentido da penaliza-
¢ao do Magistrado s6 serd lomada pelo voto de dois
tercos dos membros do colegiado, em escrutinio
secreto.

Ha de se ressaltar, porque importante para
a compreensdo dessa tese, que o texto legal faz
literal referéncia aos desembargadores, quando
disciplina a competéncia dos Tribunais ou de seus
érgﬁos Especiais para processar o magistrado
estadual pertencente & respectiva unidade judi-
cidria ou que a ele esteja subordinado.

Nesse sentido jd decidiu o Egrégio Superior
Tribunal de Justiga:

RECLAMACAQ PROCESSODISCIPLINAR DESEM-
BARGADOR

Ainda que os falos relatados na portaria que instaura
processe administrativo contra desembargador des-
crevam fatos que, além de faltas disciplinares,
também caraclerizam delitos, a competéncia para
julga-lo & do Tribunal; o Superior Tribunal de Jus-
tica apenas é competenle para o julgemento de de-
sembargador no dmbito da competéncia ciiminal
Reclamagio julgada prejudicada em parte e impro-
cedente no mais. {87} Reclamagio n® 1.1353-CE,
Rel Ministro Ari Pargendler, §. 19.12.2002)

No que interessa a essa assertiva, nao se
pode perder de vista que entre as atribuigdes con-
feridas pela Constituicdo Federal ao Conselho
Nacional de Justica estd a de zelar pelo cumpri-
mento do Estatuto da Magistratura,” o que implica
dizer que tamhém deve fiel cumprimento as suas
prescrigbes para o desenvolvimento do processo
administrativo disciplinar.

Alids, o proprio Conselho Nacional de Jus-
tiga teve esse cuidado ao colocar no mundo juri-
dico a sua Resolugdo n® 30, de 7 de margo de
2007, onde vai disposto expressamente que:

' Art 37 A administracdo publica direta e indireta de qualguer dos Poderes da qui?p, dos Estadqs‘ do Distrs}o fFederal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, 2o seguinte: ‘
Art 103-B §4° Compete ao Conselhe o controle da atuagde administrativa e financeira do Poder Judmar_lo e do cumprimento dos deyergs
funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribuigbes que lhe forem conferidas pelo Estatuto gia Magistratura: |l - zelar pela} ohservancia
do art 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocagdo, a legalidade dos atos administrativos pralicades por membros oy Grgaos do Poder
ludiciario, podenda descenstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem

P OArt 103-8 §4° Compete ac Conselho o contrele da atuagdo administrativa e financeira do Poder Judiciério‘e do cumgrimento dos deveres
funcionais dos julzes. cabenda-lhe, além de outras atribuices que Ihe forem confer@das pelo Estatuto da Magistratura: L
| - zelar pela autonomia do Poder Judicidrio e pelo cumprimento do Estatute da Magistratura, podendo expedir atos regulamentares no ambito
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Art. 6° Para os processos administrativas discipli-
nares e para a aplicagio de quaisquer penalidades
prfavxsias nos artigos anteriores, & competenle o
Tribunal Pleno ou o Orgdo Especial a que perlenca
ou esteja subordinado o magistrado

Azl 7°.O processo terd inicio por determinagio do
Teibunal Pleno ou do Orgdo Especial por proposta
do Corregedor-Geral. ne caso de magistrado de
primeiro grau, ou do Presidente do Tribunal, nos
demais casos.

Fiise-se ainda a respeito da observincia
dessa competéncia, como marco regulatério do
principio do due process of law, que a Lei Fede-
1al n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, discipli-
nadora do processo administrativo no ambito da
Administracdo Pidblica Federal, é de aplicagio
subsididria por forga do art. 22, da Resolugio n®
30/2007, do Conselho Nacional de Justica, dis-
pondoe em cardter cogente o seguinte sobre a irre-
nunciabilidade: “Ast. 11, A competéncia é irrenun-
cidvel e se exerce pelos drgdos administrativos
a que foi atribuida como prépria, salvo nos casos
de delegagdo e avocagao legalmente admitidos”.

Ainda a 1espeito da observancia da com-
peténcia, como marco do principio do devido pro-
cesso legal, reitere-se que a Lei Federal n® 9.784,
de 29 de janeiro de 1999, reguladora do processo
administzativo no ambito da Administragio Pa-
blica Federal, e j4 mencionada como de aplicagao
subsididria aos processos administrativos por
forga do art. 22 da Resolucdo n°® 30/2007, do
Conselho Nacional de Justica, dispds em cardter
cogente ser irrenuncidvel a competéncia e que
deve ser exercida pelos érgaos administrativos a
que foi atribuida como prépria, ressalvadas a avo-
cagio e a delegagdo legais e constitucionais,

Assim, ndo se pode ignorar que o Conse-
lho Nacional de Justiga estd outorgado pela Cons-
tituicao da Repiblica a exercer a competéncia re-
visional e derivada Pretendendo processar desde
logo e originariamente ao magistrado, por via obli-
qua, ainda obsta que este alcance o direilo consti-
tucional ao duplo grau recursal na via administra-
tiva, resultando em cerceio nio permitido pelo
nosso sistema de direitos e garantias individuais,

Todos os individuos tém o direito & ampla
defesa e ao contraditério com os meios e os recur-
sos a ela inerentes (art. 5°, inciso LV, Coustituicio
Federal), com o que jd nao mais se discute sobre a
existéncia de direito ao duplo grau de jurisdigso,
ou seja, ao exercicio da legitima intexposigéo de
recursos nas vias administrativa e judicial,

O Supremo Tiibunal Federal, em decisdes
recentes, tem reafirmado que se situa entre as
garantias fundamentais do cidaddo na Republica
Federativa do Brasil o direito ao recurso admi-
nistrativo no mesmo processo a que responde,
norteando a melhor interpretagio juridica para
essa regra constitucional

Esse € o ensinamento que se retira do jul-
gamento da Suprema Corte no Recurso Extra-
ordinario n° 388.359/PE, encerrado em 28.03.2007,
onde os eminentes ministios consignaram valio-
sas ligoes sobre o tema nos seus respectivos
votos, os quais se passa a citar como excertos:

O Ministro Joaquim Barbosa:

‘0 direito ao recurse em procedimento adminis-
trativo € tanto um principio geral de direito como
um direito fandamental ”

(.

“Situados no dmbite dos direitos fundamentais, os
recursos administratives gozam entre nés de dupla
prolecio constitucional, a saber: art. 59, incisos
XXXIV (direito de petigio independentemente do
paganmento de faxas) e LV (contraditério) ”

O Ministro Carlos Britto:

“Egsa interpretagdo mais larga, mais & solta, leva-
me a entender que existe um direito de petigdo
em lodas as instincias administrativas, ganhando,
portanto, uma conotagéo de peticio recuisal, se
necessario "

O Ministro Celso de Melio:

“lsso significa, pois, que assiste, ao interessado,
mesmo em procedimentos de indole administra-
tiva, como direla emanagiio da prépria garantia cons-
titucional do ‘due process of law’ (independente-
mente, portanto, de haver, ou néo, previsio norma-
tiva nos estatutos que regem a atuacio dos drgéos
do Estado}, a prerrogativa indisponivel do contra-
ditério & da plenitude de defesa com os meios o
recursos a ela inerentes (inclusive o direito a prova}
consoanie prescreve a Constiluigio da Repiiblica,
em seu art 5° incisos LIV e LV"

Ainda o Ministro Joaquim Barbosa, jul-
gando a Agio Direta de Inconstitucionalidade
n® 1.976-7, assentou com absoluta precisio que:
“Da necessidade de se proporcionar um procedi-
menlto administrative adequado suige o impera-
tivo de se consagrar a possibilidade de se recorrer
dentro do préprio procedimento.”

E o Ministro Eros Grau, na AQ n° 1498AgR/
SP, Pleno (D], 05 fev. 2009), fulerando-se no post-
cionamento da Ministia Ellen Gracie na AQ n°
587, D/, 30 jun. 20086, averbou:

( }3 Amesmaalegagio deinteresse damagistratura
na guestde do que decorreria a atribuicio de
“generalidade” & causa, nio permite, por si sé o
deslocamento da competéncia do Tribunal local
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o descumpriments da principio do julzo natural - CN.) ada possui competéneia nrigindria para instaurar processo administeativa disciplinar contra magistrado. .

Precedente (AO n°® 587 Rel Ministra Ellen Gracie,
Df, 30 jun 06} (.}

: E monocraticamente o Ministio Eros Grau
Jdeferiu medida liminar nos autos do MS n® 28.350,
snde, baseando-se na CF, externou que o CNJ ndo

: possui poderes para instaurar diretamente proces-
. so administiativo disciplinar contra magistrado,

~ podendo, contudo, avocar os jd instaurados, mas

- jamais alterar a competéncia constitucional que
" lhe foi outorgada, como no presente caso, litteris:

13 A concessfio de medida liminar em mandado
de seguranga pressupde a coexisténcia da plausi-
hilidade do direito invocado pelo impetrante e
do receio de dano imrepardvel pela demora na
concessdo da ordem

14. Q arquivamento de processo judicial contra a
impeltrante ndo implica, necessariamente, a impos-
sibilidade de instauragio de processo administra-
tivo disciplinar, em virtude da independéncia das
instancias penal, civel e administrativa. A avocagio
pelo Conselho Nacional de justiga, nos termaos da
competéncia definida no art 103-B, §4°, i1l da Cons-
tituigdo do Brasil, seria possivel somenie apds a
instauragdo do processe administrativo disciphinar,

15. O preceito conslitucional e o inciso IV do artigo
49 do Regimento Interno do CNJ sio expressos
guanto i pessibilidade de avocagdo de processos
disciplinares em curso

16. O préprio Tribunal de Justica da Bahia certifica
a inexisténcia de processo administrativo disci-
plinar instaurado conira a magistrada {fls 211/212].
QOutra certiddo indica que o Expediente n. 42940/08
“nio chegou a ser transformado em Processo Admi-
nistrative Disciplinar, sendo, antes, avocado pelo
Conselho Nacional de Justica para onde foram os
aulos encaminhades” [f1 213)

17 A competéncia avocatéria do Conselho Nacional
de Justica pressupde a existéncia de procedimento
administrative de cardter disciplinar instaurado e
em curso. O ato de avocagdo nio pode ser praticado
nas fases anlecedentes a instauragio do processo
administrativo disciplinar, tais como as indicadas
nos artigos 27, capul & §1° da LOMAN.

18. Os preceitos dos artigos 50, 51 ¢ 53 da LOMAN
referem-se ao Conselho Nacional da Magistratura,
Nio se aplicam aos procedimentos instaurados
peranie o Conselho Nacional de Justiga. Esse drgio
disciplinou a avocagdo de processos administra-
tivos em sen regimento interno e na Resolugdo n.
30/07, nes termos da competéncia definida ne art
103-B, §4* da Constituicio.

19. O periculum in mora é evidente, na medida
am que o ale coator determinou o afastamento
da magistrada da atividade jurisdicional. Defiro a
medida liminar para suspender os efeitos da deci-
sdo proferida pelo CNJ na Sess@o Ordindria de
15.8.09, nos autos da Reclarnagio Disciplinar n
200910000024725, sem prejuizo de reapreciacio
apds a vinda das informagdes Notifique-se a auto-
ridade coatora para prestar informagdes, no prazo
doart 79 incisol, daLein 12 016/09

Comunique-se, com urgéncis, encaminhando-se
copia desta decisdo para o Tribunal de Justiga do
Estade da Bahia.

Publique-se
Brasilia. 27 de outubro de 2009
Ministro Eros Grau ~ Relator

Com o mesmo britho, enfrentando o tema
em questdo, o Ministro Celso de Mello, no MS
n° 28.801/DF, deferiu a liminar por nds requerida,
onde ele observa que o exercicio da competéncia
do Conselho Nacional de Justica, para fim disci-
plinar, é subsididria, de tal modo que a atuacédo
desse drgdo deve ser colocada em pratica anoma-
lamente, nas seguintes hipéteses legais:

(a} a inércia dos Tribunais na adogdo de medidas
de indole administrative-disciplinar, pritica dos
atos de fiscalizacao e controle ou (d} a incapacidade
de promover, com independéncia, procedimentos
administrativos destinados a tornar efetiva a respon-
sabilidade funcional dos Magistrados

Em seguida, o decano do Supremo Tribunal
Federal, em verdadeira harmonia com o plasmado
constitucional, averba sobre o desempenho da
atividade subsididria do Conselho Nacional de
Justiga, paza fing disciplinares:

Isso significaria que o desempenho da atividade
fiscalizadora (e eveniualmente punitiva) do Con-
setho Nacional de Justica deveria ocorrer somente
nos casos em que os Tribunais — havendo tide
a possibilidade de exercerem, eles propries, a
investidos — deixassem de fazé-lo {inércia) ou pre-
textassern fazé-lo {simulagio) ou demonstrassem
incapacidade de fazé-lo (falta de independéncia)
ou, ainda. dentre outros comportamentes evasivos,
protelassem, sem justa causa, o seu exercicio (pro-
crastinagéo indevida)

Dessa maneira, a incidéncia do postulado da subsi-
diariedade, como requisito legitimador da prética
concreta, pelo Conselhe Nacional de Justiga, de
uma competéncia complementar em matéria correi-
cional, disciplinar e/fou administrativa, nio sé har-
moniza o exercicio dessa jurisdigio censdria com
o principio da autonomia institucional dos Tribu-
nais, come conferira, também, maior coeficiente
de legitimidade juridica 3 atuagdo desse drgdo
estatal, propiciando-se, desse modo, nos lermos da
abordagem ora precenizada, a andlise do tema sob
a perspectiva dos maltiplos valores constitucionais
envolvidos

Como visto, nao ha previsio constitucional
para se aderir a tese da competéncia origindria do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), para julgar
magistzados disciplinarmente.

A competénela subsididria do CNJ serd
sempre acionada nas situacdes andmalas descri-
tas pelo Ministro Celso de Mello, quando for ine-
ficiente a atuacgio do respectivo Tribunal, que
possui o dever de instaurar & de julgar os atos de
seus membros.

Aderindo 2 tese da impossibilidade da legi-
timagdo concorrente enire ¢ CNJ e a dos Tribunais,
pois sendo nao haveria razao para a CF estabelecer
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citada pelo MmlstrUCeIso de Mello no
despacho do MS n" 28.801-MC/DF, litteris:

Salta aos olhos a relevincia do pedido formulado
“guanto A necessaria determinacio ao .Tribunal de
.. Justica de Minas Gerais no sentido de julgar o pra-
cesso adminisirative, glosada a atividade monocri-
lica, a atividade do corregedor. Incabivel ¢ cogitar-
se, na MS 28.801-MC/DF situacRo concrela, de
legitimagdo concorrente, sob pena de menosprezo
& organicidade e & dindmica do Direito, vindo-se
a agasalhar avocagio que se distancia da previsio
do inciso IIf do §4° do arlige 103-B da Consti-
tuigio Federal -— a revelar competir ao Conselho
Nacional de Justica “receber e conhecer das recla-
magdes contra membros ou 6rgdos do Poder Judi-
cidrio, inclusive contra seus servicos auxiliares,
serventias e drgos prestadores de servigos nota-
tiais e de registro que atuem por delegacio do
poder piblico ou oficializados, sem prejuizo da
tompeténeis disciplinar e correcional dos tribu-
nais, podendo avocar pracessos disciplinares em
cutso e determinar a remogio, a disponibilidade
ou a aposentaderia com subsidios ou proventos
proporcionais ao tempo de servigo e aplicar outras
sancoes administrativas, assegurada ampla defesa”
Relativaments aos processas disciplinares de juizes
e membros de tribunais, a revisdo, de oficio ou me-
diante provocagde, pressupde, a teor desse inciso
e também do inciso V — “rever, de oficio, ou me-
diante provocagio, os processos disciplinares de
juizes e membros de tribunais julgados h4 menos
de um ane” —, o exaurimento da atuagio na origem,
mesmo parque, conforme o incise VIII do artigo 93
da Carta da Reptiblica — e incumbe interpreti-la
de forma sistematica — cabe ao Tribunal, de inicio,
0 ato de remogao, disponibilidade e aposentadoria
do magistrado, por interesse publico, observado o
voto da maioria absoluta.

Esse aspeclo da questdo, que exige do apli-
cador da lei adotar uma interpretagio sistema-
tica do art. 93, inc. VII, da CF poe em destaque
a autonomia constitucional dos Tribunais no
aspecto disciplinar, sem retirar a competéngia
subsididria do CNJ.

Do contrdrio, haveria, como de fato estava
ocorrendo, invasdes indevidas da competéncia
disciplinar e correicional dos Tribunais, de modo
que estes deixaram de ser a instincia constitu-
cional origindria, para se transformarem em meros
coadjuvantes do Conselho Nacional de Justica.

Ndo resta divida de que o CNJ possui com-
peténcia subsididria & dos Tribunais, reservando
sua intervencdo para um momento posterior,
caso ela seja necessaria, ao seu juizo

Por essa razao, o CNJ possui poderes de
“avocar processos disciplinares em curso” e
também de rever os PADs contra magistrados
julgados h4 menos de um ano.

Sobre esse aspecto da questdo, releva citay

""a andlise de Flavio Dino, Hugo Melo, Lecnardo

Barbosa e Nicolau Dino, transcrita pelo Ministro
Celso de Melo no despacho no MS n° 28 801-
MC/DE, quanto ao papel subsididtio do CNJ na
quesido em foco:

Ou seja, o CNJ néo pade ter a pretensdo de trans-
formar-se em um “Big Brother”, dando conta do que
se passa em milhares de unidades jurisdicionais
em todo o territdrio nacienal, investigando juizes
& serventudrios. Deve, ao contrdrio, reserva-se um
papel subsididrio e complementar em relagio aos
Tribunais, atuande sobretudo quando constatada a
inefivicia dos mecanismos ordindrios de adminis-
tracdo e repressio A outra previsio relevante para
a viabilizagao das tarefas disciplinares do Conselho,

dizrespeitoa possibilidade deoMinistro-Corregedor

“requisitar e designar magistrades, delegando-lhes
atribuigdes, e requisitar servidores de juizos ou
tribunais, inclusive nos Estades, Distrito Federal
e Teritérios”, a leor do art 103-B, §5°, inciso III.
{Reforma do Judicidrio: comentarios 4 Emenda n®
45/2004. Rio de Janeiro: Impetus, 2005 p 108-109)

Por fim, é de se destacar o desprendimento
juridico e o alto grau de independéncia do Ministro
Celso de Mello, que ao despachar o pedido de
liminar no MS n°® 28.801/DF ja citado, mesmo
em posicdo embriondria, antecipou o provimerito
cautelar requerido, observando a incidéncia do
principio da subsidiariedade como requisito legi-
timador do exercicio, pelo Conselho Nacional de
Justica, de uma competéncia complementar em
matéria correicional, discipi%‘_nar e administrativa.

Assim ficou ementada a aludida medida
liminar deferida pelo Min Celso de Mello no MS
n° 28.801, litteris:

Conselho Nacional de Justiga. Jurisdigdo Censdria
Apuragio da Responsabilidade Disciplinar de Magis-
trados. Legitimidade da imposicdo, a eles, de sangdes
de indole administrativa. A responsabilidade dos
Juizes: uma expressio do postulado republicane.
Cardter nacional do poder Judicidrio. Aulogoverno
da Magistratura: garantia constitucional de cardter
objetivo Exercicio prioritario, peles Tribunais em
geral. do poder disciplinar quanto aos seus mem-
bros e aos juizes a eles vinculades., A questao
das delicadas relagdes entre a autonomia cons.
titucional dos Tribunais e a jurisdigio censéria
outorgada ao Conselho Nacional de Justica Exis-
téncia de situacgdo de tensio dialética enire a pre-
tensdo de autenomia dos Tribunais e o poder do
Conselho Nacional de Justica na estrutura central
do aparelho judicidgrio. Inciddncia do principio
da subsidiariedade como requisito legitimador do
exercicio, pelo conselho Nacional de Justica, de uma
compeléneia complementar em maléria correcional
disciplinar ¢ administrativa Papel relevants nesse
contexte, porque harmonizador de prerrogativas
anlagonicas, desempenhado pela cléusula de subsi-
diariedade. Competéncia disciplinar e poder de
fiscalizagdo e controle do Conselho Nacional de
Justica: exercicio, pelo CNJ, que pressupde, paza
legitimar-se, a ocorréncia de situagdes andmalas
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Da descumprimente da principio de juize natural - G nao passui compaténcia erigindria para instaurar pracesso administrativo disciplinar contra magistrade.

e excepcionais registradas no ambito dos Tribu-
nais em geral (hipdteses de inércig, de' simulagdo
investigatdria, de procrastinagdo indevida e/ou. de
incapacidade de atwagdo) Presenga cumulativa,
na espécie, dos requisites cqnﬁguragiores (ie?) plau-
sibilidade juridica e do “periculum in mora”. Sus-
pensdo cautelar da eficdcia da punigio imposta
pelo Conselho Nacional de justiga, consistente
em aposentadoria compulsoria do Magistrado, por
interesse ptiblico (CF, Art. 93, VIIL, ¢/c o art 103-B,
§4°, ). Medida Liminar deferida

Apos o deferimento da respectiva medida
liminar, estd abeita uma nova reflexdo sobre tio

relevante tema, de interesse da Magistratura
Nacional e de toda coletividade,

Rio de Janeiro, 6 de agosto de 2010
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