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PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR E IMPEACHMENT:
INSTRUMENTOS PARA PUNICAOQ DE JUizEs NO BrAsiL?

THE ADMINISTRATIVE PROCESS AND IMPEACHMENT: INSTRUMENTS

FOR PUNISHMENT OF JUDGES IN BraziL?

EMANOEL MACIEL DA Si1LVA
Doutorando em Digeito pela PUC/SP Mestre em Direito — UGF/R] Profussor
Efetivo de Direito da UFRR, UERR e Faculdade Cathedral. Advogado.

RESUMO: O principio do livre convencimento do juiz é esseacial 3 atuagio
do judiciirio em sua missdo de tutela aos direitos fundamentais, todavia nio
pede ser constderado absoluto, e sua limitag3o cpera em favor da seguranga
¢ unidade do sistema juridico nacional O juiz ¢ lundamental & defesa da de-
moeracia. A CF/88 Ihe concede uma gama de garantias funcionais a fim de
evitar interferdacias de ordem politica ¢ econdmica. O uso indevido de suas
atribui¢des sujeitard o magistrado 2o crivo do controle administrativo (através
de processe administrative disciplinar), centrole judicial (pelo processo com
sentenca transitada em julgado) e controle politico (manifesto pelo impeach-
ment dos Ministros de STF)

PALAVRAS-CHAVE: Direite Constitucional — Direito Administrative ~
Processo administrative disciplinar, impeachmeny, garantias dos membros da
Magistratura

RESUME: Le principe de la Wibre conviction du juge est essemtielle a la
perfarmance de appareil fudiciaive dans sa mission de proteciion des droits
Jondamentaux, cependant. ne peut pas étre considérée comme absolue,
ef exploite sa limitation en faveur de la séenrité et de unité du sysiéme
Juridigue En effer, le juge est fondamental pour la défense de la démocratie
La Constitution accorde une gamme de garanties de fonctionnement ponr
éviter les imterférences de oredre politique et économique L usage abusif de
ses pouvoirs @ I'objet de test le magistrat de contrile administratif (par une
procédure administrative disciplingive), le contréle judiciaire (le processus de
Jugement définirif) et politique de contréle fmanifesté par 'empéchement des
Juges de la Cour Supréme)

MOTS CLES Droir constitutionnel - Droit administratif — Procédure adminis-
trative disciplinaive. empéchemens. garantit aux membres de la Magistrature
SUMARIO: |, Consideracdes iniciais: interpretaglo normativa ¢ livee convic-
¢do. 2. As decisdes judiciais e seus limites. 3. O juiz: servidor pablico estatuid-
rio ou agente politico? 4 Garantias aos parantidores do estado democratico de
direite 5 Vitaliciedade: garantia 4 permanéncia no cargo ou privilégio coatra
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CONSIDERACOES INICIAIS; INTERPRETACAO NORMATIVA £

Antes de adentrarmos ao tema relacionado ao processe administrativo e ao im-
peachment no dmbito do Poder Judiciario, faremos uma incursiio em temas correlatos,
como o principio convencimento dos juizes e suas garantias funcionais a im de pre-
parar terreno a abordagem principal.

A nogio de gue a norma suficiente, clara sob um primeiro olhar meramente lite-
ral, prescinde de qualquer atividade que the deseje averiguar o significado, caracteriza
uma célebre expressio — cliché entre os estudiosos da chamada hermenéutica juridica
— a saber, “in claris cessar interpretatio”, por tal brocardo hermenéutico tem-se que
diante de uma norma cujo significado esteja eminentemente manifesto, translicido e
evidente, torna-se desnecessdrio proceder qualquer esforgo em prol de sua interpre-
taciio. Tal maxima encontra-se na atualidade sobremodo superada, pois € sabido que
mesmo a mais clara das normas juridicas comporta sobre si andlise hermenéutica®.

E certo que nem toda interpretagio normativa resume-se iquela denominada de
interpretagdo literal ou gramatical que talvez tenha orientade o feitor do referido bro-
cardo acima transcrito. Sabe-se que outras espécies de interpretagfio normativa exis-
tem e sdo fundamentais ao bom entendimento e compreensdo da lei. Assim mostram-
se relevantes as interpretagdes: sistemadtica, historica, 10gica e teleologica, pois atraves
delas a norma juridica certamente serd aprimorada fornecendo ao intérprete instru-
mentos que lhe permitam detectar, pela andlise interpretativa, caracteristicas dantes
imperceptiveis apenas pelo contato primeiro através da leitura fria do texto legal.

Com efeito, é preciso que se extraia da lei aquilo que Monstesquien denominou
de “espirito” em sua obra Do espirito das Leis, reconhecendo que a norma tem muito
mais em si do que aquilo que aparenta ter, cabendo ao exegeta dela extrair sua essén-
cia e suas melhores possibilidades para entiio servir-lhe de fundamento no momento
de aplica-la as situagles reais.

Deste modo é incontestavel que toda norma pode sim ser bem interpretada, e é
certo que todos os profissionais do direito podem fazé-lo a partir de seus interesses

1 Para Maria Helena Diniz “insidiosa ¢ a maxima in claris non fit interpretatio, pois as leis claras con-
tém o perigo de serem entendidas apenas no sentido imediato decorrente dos seus dizeres, guando, na
verdade, tém valor mais amplo ¢ profundo que nio advém de suas palavras™ DINIZ, Maria Helena.
Lei de Introdugie ao Cédigo Civil Interpretada. & ed. adoptada 4 Lei n 10 406/02 Sdo Paulo:
Sarniva, 2002 p. 145,
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profissionais, assim é que o advogado interpreta & norma muito particularmente para
atender aos interesses de sua clientela, do mesmo modo o membro do Parguer tam-
bém o faz no interesse da sociedade.

Entretanto, a meu sentir, o principal exegeta dentre todos os profissionais do
direito ¢ mesmo o juiz, a quem a propria Constituicdo destinou a nobre atribuicio de
Jus dicere, ou seja, dizer a Justica atraveés do direito, e para bem produzir justica é in-
dispensavel que o magistrado antes de aplicar o direito o interprete adequadamente.

Esta abordagem elementar sobre interpretagio normativa na verdade foi feita a
fim de introduzir uma breve andlise que passaremos a fazer a partir deste ponto sobre
o “principio da livre convicgdo do juiz” pelo qual se confere ac magistrado ampla
liberdade deciséria, o que nfo significa necessariamente uma autorizaciio absoluta,
posto que as decisdes judiciais devem ser fundamentadas, levando em consideraciio,
mediante interpretacdo sistematica, os fins sociais e o bem comum.

Desta forma, a racionalizacdo de tal principio — expresso pelo livre convenci-
mento motivado ou persuasdo racional do juiz — inadmite que o magistrado em seu
juizo de valor decisorio fuja ds provas contidas nos autos. A existéncia de tal principio
demonstra a intenglio do legislador em dispensar ao magistrado um papel atuante e
nio de um mero autdémato que simplesmente aplica a norma a partir de uma interpre-
tagdo logica que ja [he chega pronta e acabada. Todavia ndo lhe concede o legislador
autorizago para juridicamente ser senhor de si proprio, quando a lei ou a prova dos
autos lhe indiguem caminhoe diverse daguele manifesto por sua vontade ou senso de
Jjusti¢a pessoal

“Hhalgar de forma humana, sem desconhecer os fatores que influenciam seu jul-
gamerto, € um compromisso a mais para quem se proponha dirimir conflitos. O or-
denamento ndo deixa de imprimir a diretriz decisoria Mas é wm pardmetro e muita
vez — cada vez mais frequentemente ~ insuficiente para solucionar a demanda. O juiz
brasileiro - como o juiz de qualquer Estado civilizado ~ nfio pode ignorar sua intui-
¢iio, sua experiéncia de vida, seu pratagonismo cidaddo, a série infinita de fatores que

influenciam o seu convencimento™
4

O juiz em sua liberdade de convicgiio deve pautar-se perante as partes com
imparcialidade mantendo-se equidistante, sem descuidar da devida aproximagio ne-
cessdria a0 bom conhecimento dos autos, todavia, niic se pode querer subtrair do
magistrado a condigfio de ser humano que essencialmente lhe caracteriza, porque tal
condiciio [he empresta valores, principios, preferéncias e opinides proprios, elementos
de uma subjetividade que norteia a personalidade do juiz e que por certo acaba por se
méanifestar no modo como esse agente piiblico percebe o mundo e a realidade juridica
que o cerca

3

GONCALVES JR, Jesson Carneiro; MACIEL, José Fabio Rodrigues. Concurso da magistratura:
nogties gerais de direito ¢ formagio humanistica In: GONCALVES JR., Jerson Camneiro; MACIEL,
osé Fabio Rodrigues (Coords } Sdo Paulo: Saraiva, 201 p 173




VOL. 417

Com efeito, o principio do livre convencimento do juiz nfio estd expressamente
previsto na Constituicio Federal, entretanto, ¢ possivel afirmar que ele é uma das
manifestacdes do principio do devido processo legal, pelo qual o juiz tem liberdade
para fundamentar a sentenga dentro dos parimetros determinados pela Constituicfio e
pela lei, para entdo com base no material probatorio trazido ao feito, fazer emergir sua
liberdade de convicgdo motivada.

Todavia, a Constituicio Federal expressamente determina que as decisdes ad-
vindas do Poder Judicidrio devem ser fundamentadas, podendo padecer de nulidade
caso violem esta regra de indispensabilidade de fundamentacio decisdria, impondo
assim limites 4 persuasiio racional do juiz, in verbis:

“Art. 93 Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora
sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios:

[ ] omissis

IX — todos os julgamentos dos drgios do Poder Judicidrio serfio piblicos, e fun-
damentadas todas as decisBes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca,
em determinados atos, 4s proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em
casos nos quais a preservacio do direito 4 intimidade do interessado no sigilo nfo
prejudique o interesse piblico a informacio;”

Nesta linha também ruma o Cadigo de Processo Civil, em seu art. 131 onde esta
claro que se concede ao juiz ampla liberdade na andlise probatdria desde que seu juizo
sefa compativel com a realidade fitica exposta nos autos, in verbis:

“Art 131 O juizapreciard liviemente a prova, atendendo aos fatos e circunstin-

cias constantes dos autos, ainda que ndo alegados pelas partes; mas devera indicar, na

sentenga, os motivos que the formaram o convencimento”,

Também no art. 438 do mesmo CPC existe expressa &nfase a exigéneia de indicacio
na sentenga dos motivos através dos quais o juiz formou o seu convencimento, verbis:

“Art 458, Siio requisitos essenciais da sentenca:

I — o relatdrio, que conterd os nomes das partes, a suma do pedido e da resposta
do réu, bem como o registro das principais oconéncias havidas no andamento do
processo;

Il — os fundamentos, em que o juiz analisard as questdes de fato e de direito;

1l — o dispositivo, ent que o juiz resolverd as questdes, que as partes lhe sub-
meterem™.

Ainda a este respeito Theodoro Junior esclarece sobre a dificuldade de se admi-
tir um livre convencimento absoluto do juiz, haja vista que pelo principio da persua-
sa0 racional sua decisfo se pauta em elementos fiticos expressos pelos autos:

“Enquanto no livre convencimento o juiz pode julgar sem atentar, necessaria-
mente, para a prova dos autos, recorrendo a métedos que escapam ao controle das

3 THEOQDORQ JUNIOR, Humberio Cursa de dircito processual civil - teoria geral do processo
civil e processo de conhecimentoa. 50 ed Rie de Janciro: Forense, 2009 p 415-416.
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partes, no sistema da persuasio racional, o julgamento deve ser fruto de uma operagio
l6gica armada com base nos elementos de conviegiio existentes no processo”.

Sabe-se que o magistrado ndo pode se recusar a decidir uma demanda sob o ar-
gumento de omissiio legislativa, por assim faltar-lhe a lei necessdria 4 fundamentagdo
de sua decisdo. Nesta toada, o juiz deverd na auséncia da lei utilizar-se da analogia,
costumes, e na auséncia destes, deverd socorrer-se das amplas possibilidades oferta-
das pelos principios gerais do direito, como preceitua o art. 4° da Lei de Introdugdo as
Normuas do Direito Brasileiro (LINDB), consentineo ainda com o art. 126 do Codigo
de Processo Civil, lirteris:

“0 juiz ndo se exime de sentenciar ou despachar alegando lacuna ou obscurida-
de da lei”.

Vale ressaltar ainda que a atuagdo do juiz, com vistas a flexibilizar a lei através
da equidade, apenas poderd ocorrer no plano processual nos casos previstos em lei
como bem determina o art. 127 do CPC A meu sentir, isto se impde para evitar arbi-
trariedades que podem emergir de uma interpretagiio sem freios da norma juridica

£ imprescindivel que o juiz tenha total tranquilidade para basear suas decisdes,
entretanto o magistrado ndio estd acima do ordenamento juridico, devendo submeter
sua convicgdo ao império da Lei (Constitui¢do) e da lei comum, o que significa em
termos praticos que ndo poderd o juiz subverter a norma a pretexto da autorizacio
interpretativa que lhe fora dada pela prépria Constituicio.

“A apreciagfio da prova evoluiu, porém, para o sistema da persuasio racional,
que consiste em o juiz poder apreciar livremente a prova, fundamentando sua decisio,
porém, exclusivamente em material constante dos autos. Por outro lado, toda sentenca
conterd um relatorio do ocorrido no processo e uma fundamentacio, dos quais deve
logicamente decorrer a parte dispositiva ou conclusio. O sistema da persuasiio racio-
nal é evidente garantia de correta distribuicfio da justiga, e completa o conjunto de
garantias constitucionais do processo, porque ficariam todas as demais enfraquecidas
ou indcuas se pudesse o juiz decidir sem fundamentacio™,

A interpretagio contra legem é na verdade um atentado contra a ordem juridica,
porque por ela o juiz se constitui a ele proprio um usurpador da fungio legislativa, um
pretenso agente legislativo apto ao mesmo tempo a revogar e imediatamente produzir
nova norma a partir de sua interpretagio nefasta.

Além do que o juiz encontra na LINDR, a exata medida de sua atuagdo, litteris:

“Art. 5° Na aplicag@io da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e
s exigéncias do bem comum™.

4 Assim € que a hipdtese de desconsideracdo da forga do material probatorio car-
reado aos autos faria do juiz um violador da prépria lei que deveria cumprir e defen-
der. Deste modo, no Estado democratico de direito, a ampla liberdade que se concede
a0 juiz jamais poderd ser irrestrita,

4 GRECO FIEHQ, Vit.eme Dircito processual civil brasileiro. Vol. 11 (teoria geral do processo
auxiliares da justica) 22 ed Sdo Paulo: Saraiva, 2010 p 73,
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A livre convicglio motivada na preduciio de decisBes judiciais precisa ser re-
lativizada pelos fins sociais e pelo bem comum. A partir disso € possivel analisar a
incidéncia do controle externo do CNJ e a flexibilizagfio do citado principio do livre
convencimento motivada do juiz, bem como a relevincia das garantias aos membros
do Poder Judicidrio no nobre exercicio de sua funcio.

Alids, com o advento da reforma do Poder Judicidrio decorrente da EC n. 45/04
ao STF permitiu-se a produgdo de sumulas com poder para vincular os demais drgios
do Judicidrio e a administragfio ptibica, como bem dispde o art 103-A da CF/88, a fim
de dinamizar a processualistica nacional e assim lornar mais 4gil nosso Judiciario. -

Entretanto, em sua totalidade o problema da morosidade do Judicidrio nacional
niio pode ser atribuido tio somente & liberdade decisoria dos juizes, geradora de juris-
prudéncia divergente, que tanta incerteza juridica produz no percurso que vai desde a
base do Judiciario até o STF

Este recente instituto juridico, a stiimula vinculante — construido com o objetivo
de desobstruir a Justica e tornd-la mais célere a partir da diminuicio do nimero de
recursos ou de agdes no dmbito do controle de constitucionalidade — atua no sentido
de relativizar este poder de exercicio do livre convencimento do magistrado

Deste modo, a preocupago com a manutengdo integral da convicgio dos magis-
irados devera dar lugar ao interesse maior da sociedade na busca pela justica, Neste
sentido observe-se o magistério de André Ramos Tavares®: :

0 tema, ademais, entronea com a necessaria unidade do Direito, i4 mencionada

em 16pico anterier Nio se tem um Judicidrio pelo Judicidrio, mas sim um Judiciario

a servico da sociedade e do Direito (que igualmente se volta para a sociedade). Nio
se pode pretender sustentar posi¢des extremas unicamente em nome de uma possivel
‘dignidade’ do Judiciario, enquanto a sociedade softe as consequéncias do inadequado
funcionamento do aparelho judicial™.

Tem-se assim a hipdtese de uma provével colisio entre o principio do livre con-
vencimento do juiz e o interesse da sociedade, manifesto pela seguranga juridica que
decorre da limitagio de recursos e pela racionalizagio do sistema juridico através da
homenagem as decisdes em determinados assuntos sobre 0s quais ja niio hd mais qual-

quer divergéncia jurisprudencial Deste modo, tenho pra mim que tal medida, com:

vistas a refativizar o alcance do poder decisdrio dos juizes se mostrou acertada e me-
rece 0 apoio da sociedade, apesar da insatisfa¢do de parte da Magistratura nacional.

Ocorre que boa parte do problema da superlotaciio de processas no dmbito do
STF nio decorre do exercicio do livre convencimento dos magistrados e sim do mo-
delo constitucicnal adotado pelo Brasil, e isso porque por aqui se criou em 1988 uma
Constituigio classificada quanto ao contetido como formal.

A CF/88 passou a disciplinar em seu texto tanto aqueles temas essencm[mente-

constitucionais relativos & organizagio dos Poderes, estrutura e organizagio do Es-
tado, forma de Estado e de governo, direitos politicos etc, bem como matéria de

5 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional 9 ed. rev ¢ atual Séo Paulo: Saraiva,
2011 p 432
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ordem infraconstitucional que nfo precisava constar na estrutura constitucional de
1988, Como resultado desse exagero, tem-se wma Constituicfo extensa com 250 arti-
gos, sendo que nos “Atos das disposicdes constitucionais transitdrias” existem mais
97 artigos, desta forma, feita a soma verifica-se que a CF/88 conta na atualidade com
347 artigos que versam sobre 0s agsuntos mais variados,

Dentre os temas que niio mereciam a atengo do constituinte originario de 1988
estio, por exemplo, questdes minuciosas sobre administracio publica como se extrai
dos arts. 37 e 38 da Lex Magjor, bem como a excessiva disposiciio sobre seguranga pu-
blica (art. 144), politica urbana {arts. 182, 184), politica agricola e fundiaria (arts. 184
a 191), dentre outros tetnas menores pertencentes ao universo subconstitucional.

O STF ¢ a Corte que primordialmente protege a Lei Mnior e neste escopo é
que as matérias que poderiio ser objeto de acBes no controle de constitucionalidade
seguem naturalmente a diversidade de temas expostos pela CF/88. Por ébvio, este ¢
também um fator que poderd contribuir para a avalanche de agfes que superlotam a
Suprema Corte, e é certo que mesmo com a limitagio do poder de divergéncia dos
juizes através da pacificagio de matérias pelo STF, a morosidade pelo excesse de
processos que tradicionalmente acomete a Justica brasileira permanecerd porque o
problema também tem sua origem, como ja citado, na propria amplitude da CF/88.

Ainda mais quando se tem no proprio Estado, uma das causas da morosidade
judicial, manifesta pela atuagio da advocacia publica, eminentemente proteiatdria.
Assim, se o Executivo contribui para a lentidfio processual, ndo se guer que o Judici-
drio continue a agravar o problema

O hudicidrio é composto por drgdos, é o que se depreende a partir do disposto
no art. 92 da CF/88, e dentre tais orglos podemos destacar o juiz, termo este que deve
'ser entendido em sentido amplo, incluindo tanto os juizes que atuam no 1° grau como
também aqueles que sfio denominados de desembargadores e ministros, cuja atuagio
se dd no 2° grau de jurisdicio.

Alids, antes de falar propriamente das garantias que sustentam a manutencio do
principio do livre convencimento motivado do juiz, vamos falar um pouco mais sobre
esge agente pliblico a quem a Constituic8o atribui o poder de produzir justica através
do direito.

Para Castro Nunes® as garantias concedidas pela Constituiggo operam em favor
da independéncia do Judiciario:

“Visando assegurar a independéncia do Poder Judicidrio, a Constituigiio cerca a ma-
gistratura de garantias especiais, umas dizendo mais com os Orgfios na sua composi¢iio ou
aparelhamento, garantias que podemos chamar institucionais ou orgénicas, e outras que

[ NUNES, Castro. Tegria e pritica do poder judicidrio. Rio de Janeiro: Forense, [943 p 91
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dizem mais de perto com a autonomia da fungao, e que, constituindo para os seus titulares
direitos subjetivos, podemos chamar de subjetivas ou funcionais, ainda que umas e outras
convirjam para o mesmo objetivo de assegurar a independéncia do Judiciario”.

O juiz € uma figura hibrida que compde, por um lado, uma parte institucional da
funciio jurisdicional, por ser como ji destacamos um dos érgdos do Judiciario, e por
outro lado se apresenta como uma pessoa natural, parte da propria fungéo jurisdicio-
nal, que congrega em si uma fraco da soberania popular, de acordo com o magistério
do saudoso Helly Lopes Meirelles’.

Entretanto, € preciso situar e tentar classificar essa fungdo essencial a Justica que
se expressa pela atividade judicial

E certo que o juiz é um agente publico e seu ingresso na carreira, cujo cargo
inicial serd o de juiz substituto, se da mediante concurso piblico de provas e titulos,
com a participagio da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as fases, exigindo-se
do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica, sendo UE O BCEsso
aos tribunais de segundo grau far-se-4 por antiguidade & merecimento, alternadamente,
apurados na tltima ou unica entrdncia como disposto no art 93, ines. I ¢ [11, da CE/88.

No Brasil a composigiio de boa parte dos tribunais € eclética e contempla as trés
fungdes esséncias & Justica, juizes de carreira, membros do Parguet e advogados. Nes-
te caso, nos Tribunais que aplicam o quinto constitucional, 80% das vagas compdem-
se por juizes de carreira e os 20% restantes por advogados e membros do Ministério
Pablico. Desta forma, “um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos
Tribunais dos Estados, e do Distrito Federal e Territorios sera composto de membros,
do Ministério Pablico, com mais de dez anos de carreira, e de advogados de notério
saber juridico e de reputagio ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade pro-
fissional, indicados em lista séxtupla pelos rgdios de representagiio das respectivas
classes”, como preceitua o art. 94 da CF/88.

Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serfio nomeados pelo Presidente da
Repuiblica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal,
dentre cidaddos com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade,
de notdvel saber juridico e reputacio ilibada.

Portanto, percebe-se que no Brasil os membros do Judicidrio néo sfo eleitos peia
poveo como ocorre nos Estados Unidos onde em boa parte das unidades subnacionais ha
eleigdo para juiz, dando a este modelo um lastro mais democratico. No Brasil dentre os
Poderes da Reptiblica, apenas os membros do Poder Judiciario nio passam peio processo
eleitoral, e isto evidentemente repercute desfavoravelmente na referéncia aos juizes en-
quanto parcela da soberania popular, como assinalou o eminente publicista Meirelles,

Sob tal perspectiva de nio escolha dos magistrados pelo voto popular no Brasil
tem-se que as garantias que dio ao Judicidrio as ferramentas em favor da defesa dos
direitos fundamentais niio teriam, sob um viés democritico mais amplo, o lastro po-
pular necessario para lhes fornecer a mesma forga que ostentam as demais funcdes do
Estado na realizagdo de suas competéncias ¢ atribuigdes constitucionais.

7 MEIRELLES, Hely Lopes Direito administrativo brasileire 18, ed 2002 p 72.
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Certamente o modelo estadunidense de escolha de juizes pelo voto popular apre-
senta sérias falhas — apontadas principalmente pelos defensores do modelo brasileiro
de escolha de juizes por concurso piblico — em virtude do abuse do poder econdmico
perpetrado durante o processo eleitoral no que tange principalmente ao financiamento
das campanhas eleitorais, representado pelo apoio de grupos econémicos com vistas a
eleger magistrados que posteriormente poderiam vincular-se aos interesses dos pode-
FOSO0S (JUE cooperaram com sua ascensio ao cargo de juiz.

Entretanto, vale lembrar que o Brasil aplica o modelo de democracia indireta
para eleger os membros dos Poderes Legislativo e Executivo, € nem por isso opta-
mos constifucionalmente em instituir em tais Poderes a mesma formula do concurso

.publico para preenchimento de tais fung@es sob o argumento da influéncia do poder

econdmico sobre as decisdes futuras dos candidatos eleitos.

Desta forma, tem-se que o formato brasileiro para escolha de magistrados apre-
senta pros e contras, ¢ isto também se mostra verdadeiro no caso americano. Entre nos
a influéncia do Executivo ao nomear os Ministros dos Tribunais superiores poderia re-
percutir nos interesses do goverio quando do julgamento de lides em que o Executivo
¢ parte, todavia nie raro a pritica tem mostrado que tais magistrados tém operado de
modo altive niio demonstrando qualguer subserviéncia ao governo ou ao parlamento
em virtude da nomeagfio e aprovaciio de sua indicaciio,

E preciso entender que mesmo escolhidos 4 margem do processo eleitoral, os
membros do Judicidrio nfic podem ser desqualificados como garantidores dos direitos
fundamentais, posto que tal atribuicdo exarou-se a partir de uma Assembleia Nacional
Constituinte, em que imperou a vontade soberana do constituinte origindrio que bem
agiu em nome do povo como resultado da democracia indireta que por aqui se pratica
como regra®,

Assim sendo, a meu sentir, € mesmo o juiz um agente piiblico, todavia a doutrina
diverge ao classificar a natureza de sua fun¢fio, ora concedendo-ihe a estatura de agen-
te politico, membro de um Poder cuja chefia também se exerce por um juiz, ja que o
Presidente do STF ¢ também o Chefe do Poder Judicidrio nacional. Sobre o assunto,
‘atentemnos 4 liglio do mestre Helly Lopes Meirelles”;

“Os agentes politicos exercem fungdes governamentais, judiciais e quase judi-
ciais, elaborando normas legais, conduzindo os negécios piblicos, decidindo e atuan-
do com independéncia nos assuntos de sua competéneia Sio as autoridades piblicas
supremas do Governo e da Administragdo na drea de sua atuagiio, pois ndo estdo
hierarquizadas, sujeitando-se apenas aos graus e limites constitucionais e legais de
Vju’risdi(;ﬁo‘ Em doutrina, os agentes politicos t&m plena liberdade funcional, equipa-

8 Para Antopio Negri: “O cardter ilimitado da expressiio constiteinte ¢ Hmitado na sua géaese, porquan-
to submetido ds regras e § extensdo relativa do sufrdgio; no sen funcionamento, porquanto submetido
is regras parlamentares; no seu periode de vigéneia, que s¢ maniém funcionaimente delimitado, mais
proximo & forma de ditadura classica do que & teotia e s praticas da democracin” NEGRI, Antonio
Q poder constituinte. Ensaios sobre as alternativas ds modernidade. Tradugiio: Adriano Pilatti
Rio de Janeiro: DP&A, 2002 p 11

g MEIRELLES, Hely Lopes Dircito administrativo brasileivo 18 ed 2002.p. 72
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ravel & independéncia dos juizes nos seus julgamentos, e, para tanto, ficam a salvo de
responsabilidade civil por seus eventuais erros de atuagiio, a menos que tenham agido
com culpa grosseira, ma-fé ou abuso de poder.

Nesta categoria encontram-se os Chefes de Executivo (Presidente da Repiibli-
ca, Governadores e Prefeitos) e seus auxiliares imediatos (Ministros e Secretirios
de Estado e de Municipio); os membros das Corporagdes Legislativas (Senadores,
Deputados e Vereadores); os membros do Poder Judicidrio (Magistrados em geral); os
membros do Ministério Piblico (Procuradores da Repiiblica e da Justica, Promotores
e Curadores Piblicos) [.. ] :

Ora simplesmente atribuindo-the a singela roupagem de servidor piblico estatu
tario como sustenta a maioria da doutrina do direito administrativo, como se percebe
na ligio de Margal Justem Filho'™

“Os magistrados sdo agentes estatais ndo politicos, integrantes do respectivo
Peder Judiciario, titulares da fungfio jurisdicional. Sfo subordinados a regime juridico
comum, mas com diferencas relevantes entre si”

E certo que o juiz ndo € escolhido pela vontade popular, sendo-lhe mesmo proibi-
da a atividade politico-partidaria como prescrito no inc. [l do paragrafo tinico do art 95
da CF/88 Todavia, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre o tema através de
jutgado da lavra do eminente Ministro Néri da Silveira dando razio ao saudoso jurista
Helly Lopes Meirelles, ao confirmar que o juiz € mesmo um agente piblico politico!!

TIAS A0S GARANTIDORES DO ESTADO DEMOCRATICO
E DIREITO

Com efeito, as garantias concedidas pela CF/88 aos magistrados se prestam a
reforcar a total independéncia do Judicidrio em face das injungdes dos demais Poderes
da Repablica. Nisso as tais garantias expostas no art. 95 da Lei Maior se revestem de
um aspecto poiitico Entretanto, também servem para proteger o juiz quando pressio-
nado por interesses externos advindos dos processos nos quais atua o magistrado em
homenagem a sua livre convicgio deciséria e 4 imparcialidade de suas decisdes,

A Constituicdo concede ao juiz a atribuigio de proteger a sociedade em face
do arbitrio do Estado, noutras palavras, a Magistratura tem a importante missio de
garantir a aplicagdo dos direitos fundamentais, isto significa também que a Lex Marer

19 JUSTEN FILHO, Marcal Curse de dircite administrativo. SZo Paulo: Saraiva, 2005 p 574

11 A awtoridade judicidria ndo tem responsabilidade civil pelos atos jurisdicionais praticados. Qs ma-
gistrados enquadram-se na espécic agente politico, investidos para o exercicio de atribuigdes consti=
tucionais, sendo dotados de pena liberdade funcional no desempenhe de suas fungtes, com prerro-
gativas proprias ¢ legislagio especifica. Agfio que deveria ter sido ajuizada contra a Fazenda Estadual
- responsivel eventual pelos alegades danos causados pela autoridade judicial, ao exercer suss atri-
buigdes ~ a qual, posteriormente, terd assegurado o direito de regresso contra o magistrado respon-
sdvel, nas hipdteses de dolo ou culpa Legitimidade passiva reservada ao Estade™ (RE n. 228.977
Relator: Min Néri da Silveira Segunda Turma. Julgado em 05 de marge de 2002, DJ, 12.04 2002)
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protege a sociedade da atuagio do proprio juiz em situagdes que o magistrado abusa
das garantias que lhe foram constitucionalmente atribuidas.

Em verdade, o Judicidrio € um dos sustentaculos do Estado democratico de di-
reito, isso ajuda a entender a razfio pela qual os regimes de excecdio buscam a todo
custo eliminar a independéncia deste Poder do Estado. Disto deflui que a manutengio
da democracia passa pela higidez do Judiciario®

Passaremos a partir deste ponto a cuidar de forma resumida de cada uma das
garantias dos membros do Poder Judicidrio brasileiro.

_ 5. VITALICIEDADE: GARANTIA A PERMANENCIA NO CARGO OU

PRIVILEGIO. CONTRA DEMISSAO!

A vitaliciedade ndio se confunde com perpetuidade, esta constava como garantia
concedida aos juizes na Constituicio de 1824, enquanto que aquela estd mais ligada
& nogiio de superproteco instituida para que se proteja, admitindo a possibilidade de
ser perdida em virtude de decisiio judicial. Assim, foi a partir da primeira Constituicdo
republicana de 1891 que a configura¢@o das gerantias aos membros do Judicidrio,
atualmente exposta na CF/88, primeiro se manifestou

Neste sentido, as garantias distinguem positivamente os magistrados, nfio para
protegé-los em suas agdes lesivas a sociedade, pelo contrario, servem para que pro-
tejam a sociedade diante de ameacas aos direitos fundamentais. Neste sentido, assim
preleciona André Ramos Tavares'?:

“A realidade e atuagiio do CNJ, porém, suplantou a discusso tendo se instalado
e consolidado como instituicio preocupada com a higidez do Judicidrio e, nessa me-
dida, supervisionando e tutelando o adequado uso das garantias, para que ndo se con-
fundam nem sejam transformadas, na prética, em privilégios inaceitiveis e contrarios
a0 adequado (e constitucionalmente conforme) funcionamento da Justica™,

As garantias sdo adquiridas pelos juizes de 1° grau apés dois anos de efetivo exer-
‘cicio na fungdo, periodo em que o magistiado estard em estagio probatério podendo
ser exonerado do cargo de juiz quando for considerado inapto ao exercicio da funcio.
Nesta hipotese, tem-se que o procedimento seré realizado pelo Tribunal ao qual o juiz
pertence ou por decisio do Conselho Nacional de Justica, por maioria absoluta de vo-
tos com fulcro no art. 22, § 1°, da Lei Orgfnica da Magistratura Nacional (LOMAN).

Para os magistrados que compdem os Tribunais Superiores a vitaliciedade se
aéquire automaticamente a partir de sua posse, e apenas podera ser perdida apés pro-
cesso judicial com trinsito em julgade. No caso dos Ministros do STF a vitaliciedade
se perde através de impeachment julgado pelo Senado, como disposto ne art. 52, inc.
II, da CF/88. Neste caso a dentincia poderd ser feita por qualquer cidadio inclusive

12 FERNANDES, Bernardo Gongalves Curso de direito constitucional Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2011 p. 751,
TAVARES, André Ramos. Manual do poder judiciirip brasileira. Sio Paulo: Saraiva, 2012 p 254
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perante a Cimara dos Deputados, mesmo nesta hipdtese € preciso lembrar que o jul-
gamento do magistrado devera ser feito pela Camara Alta.

Vale ressaltar que, por forga da EC n. 45/04, constitui-se em etapa obrigatdria no
processo de vitaliciedade, a participagio do juiz em curso oficial ou reconhecido por
escola nacional de formagdo e aperfeicoamento de magistrados como consta do art. 93,
inc. [V, da CF/88, este preceito zela pela qualidade técnica dos juizes que serfio prepara-
dos para lidar com tiio grandes desafios, principalmente aqueles enfrentados pelos ma-
gistrados iniciantes que geralmente atuam nas comarcas mais distantes das capitais, jus-
tamente aquelas nas quais deverd ele atuar em feitos sobre as mais variadas matérias.

Impende ainda salientar primeiramente que a vitaliciedade nfo impede a extin-
¢io do cargo, podendo o juiz ficar em disponibilidade, com todos os vencimentos de
acordo com o disposto na simula n. 11 do STF. Além do que o servidor vitalicio estd
sujeito a aposentadoria compulsdria, em razdo da idade, como reza a Samula n. 36 do
Supremo Tribunal Federal.

A regra € que a amovibilidade niio pode ocorrer de modo compulsério porque
quando assim ocorre poderd configurar prejuizo a continuidade dos processos que se
acham sob os auspicios do magistrado, € nfio raro existem interesses as mais diversos
que se opdem a esta garantia ¢ que decididamente poderiam operar no sentido de re-
mover determinado juiz que ndo atenda ds expectativas dos que afrontam o Judicidrio

pelo poder econdmico que ostentam ou pelo terror que impdem. Doutra sorte, nada

impede que 0s juizes sejam removidos ou promovidos por vontade prépria, tal amo-
vibilidade nio fere a CF/88.

O que se busca preservar mesmo por esta garantia é a manutengio da tranquili-
dade decisoria do juiz que podera atuar com base na lei empregando o rigor que for
necessdrio em prol da justica sem passar pelo constrangimento de ser transferido da
sua comarca por desagradar a quem quer que seja Importa lembrar que a populagio
de onde se situa a comarca ndo tem o poder de escolha do seu juiz. Assim, é possivel
que haja incompatibilidades entre o magistrado e as expectativas da populagiio local,

Com efeito, o juiz ndo deve ter a menor preccupagiio em ser popular, mmto
menos populista, posto no depender do voto dos cidaddos da sua comarca para per-
manecer no cargo de juiz. Assim é que juizes severos e mesmo magistrados mais
moderados tendem a ser censurados pelo rigor ou mesmo pela cautela. Niio raro o
modo de ser mais reservado e discreto dos juizes ¢ interpretado como arrogincia, em
comparagdo com proximidade muito maior existente entre os detnais agentes pilblicos
(politicos propriamente ditos) com o povo responsavel por sua eleicfio.

De logo, o modelo brasileiro de escolha de juizes, por concurso publico e in-
dicagdo, apresenta a vantagem de que ninguém do povo podera pressionar o juiz em
favor de seus interesses sob o argumento de que nele votou, todavia podera abordé-lo
para dele exigir justi¢a. :
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Inicialmente ¢ com base na sua classificagdo no concurso ao qual se submeteu
para ingresso no cargo de juiz que serd determinada a sua designagdo para a comarca
onde vai trabathar, entretanto, com o tempo ja vimos que podera o juiz ascender na
carreira em virtude de promogdo o que podera implicar em sua amovibilidade.

Atitulo de excegdo, o art. 95, inc. II, da CF prevé a possibilidade de mudanea (o
ato de remocgio, disponibilidade e aposentadoria do magistrado), por interesse publico,
desde que fundado em decisio por voto da maioria absoluta do respectivo tribunal oy
do Conselho Nacional de Justica, assegurada ampla defesa (art. 93, inc. VIII, da CF).

Assim ¢ possivel que a amovibilidade se dé como resultado de uma punicio
advinda de um processo administrativo disciplinar conduzido pelo Tribunal ao qual se
vincula o juiz ou ainda pelo CNJ.

DADE DOS SUBSIDIOS

A questdo remuneratéria é sempre muito delicada principalmente para um agen-
te piblico com a responsabilidade que tem o magistrado Assim, deve ele ter o direito
a subsidios dignos que lhe garantam a tranquilidade financeira para sustento seu e de
sua familia, sem o receio de ter sua renda afetada por possiveis represalias motivadas
pelo teor de suas decisdes. E sabido que o ordindrio é que os saldrios e subsidios sejam
aumentados anualmente para fazer frente i inflacdo, ¢ este direito abarca a todos os
trabalhadores, inclusive aos juizes.

Assim, a CF/88 limita a percepgiio de actimulo de funcdes remuneradas pelo
Erdrio, sendo aos magistrados permitido apenas cumular o cargo de juiz com uma fun-
¢do de magistério pubico, sem qualquer embargo ao exercicio do magistério privado.

Uma questiio delicada ¢ aquela atinente & redugfio de subsidios de magistrado
que percebe valor maijor que o teto estipulado pela Lei, mostra-se um conflito entre a
determinagdo de eliminar o sobgjo remuneratério por ndo estar amparado por direito
adquirido como preceitua o art. 17 dos ADCT, e a preservago das vantagens pessoais
que acompanham os subsidios fazendo com que se ultrapasse o teto salarial piblico
cuja referéncia € o proprio subsidio dos Ministros do STF

“Art 17 Os vencimentos, a remuneragiio, as vantagens e os adicionais, bem como
o0s proventos de aposentadoria que estejam sendo percebidos em desacordo com a Cons-
tituigdo serio imediatamente reduzidos aos limites dela decorrentes, nio se admitindo,
nkste caso, invocagio de direito adquirido ou percepciio de excesso a qualquer titulo”

-

Existem outras prerrogativas que acompanham o exercicio da funcio judicial
e se manifestam através da imunidade material refativa, inexisténcia de hierarquia
funcional e prerrogativa de foro dos juizes.

—"
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Assim pela imunidade material relativa o juiz ndo serd punido em virtude dos
efeitos advindos de suas decisdes, desde que nio as tempere com abuso de poder ou
cometimento de ilegalidades, Desta forma niio poderd o juiz atuar com dolo ou fraude
tampouco recusar, omitir ou retardar providéncias que deva determtinar de oficio, ou a
requerimento da parte como preceitua o art. 133 do CPC. Deste modo nio se pode exi-
gir responsabilidade patrimonial do juiz em caso de reforma de sua decisiio pelo Tri-
bunal em virtude de prejuizos econdmicos oriundos da sentenca de 1° grau obstada.

“Art. 133 Respondera por perdas e danos o juiz, quando:

1 - no exercicio de suas fun¢des, proceder com dolo ou fraude;

[I - recusar, omitir ou retardar, sem justo motivo, providéncia que deva ordenar
de oficio, ou a requerimento da parte.

L]

Com efeito, a hierarquia caracteriza o exercicio da fungio administrativa. Desta
forma quanto ao exercicio da atividade jurisdicional o magistrado niio se encontra su-
bordinado a nenhuma autoridade, ostentando liberdade decisoria desde que nio viole
a lei, haia vista que as relagdes no bojo do Judicidrio nio siio subordinativas e sim
essencialmente cooperativas.

Com esteio no art. 96, inc. IT1, art. 102, inc 1, alineas b e ¢, art. 103, inc. I, alinea
a,eart 108, inc [, alinea a, da CF/B8 a Magistratura Nacional tem ainda prerrogativa
de fungiio em caso de cometimento de crime de responsabilidade ou crime comum. Tal
prerTogativa se manifesta de acordo com o cargo e a natureza do crime perpetrado.

“Um tipo de tribunal de excegiio igualmente proibido ¢ o chamado “foro privi-
legiado’, que seria algum juizo instituido para julgamento de processos cuja compe-
téncia seria definida por razBes personalissimas, como raca, religifio, riqueza etc. Esse
juizo seria discriminatdrio e, portanto, incompativel com o sistema constitucional
Nio incidem na situagfio, porém, os casos de competéncia origindria dos tribunais de-
terminados por prerrogativas de fungio Certas autoridades s@o julgadas diretamente
pelos tribunais superiores e de segundo grau, suprimido o primeiro grau. Essa supres-
sfio justifica-se em virtude da proteciio especial que devem merecer certas fungdes
publicas, cuja hierarquia corresponde, também, & hierarquia dos tribunais, dat a com-
peténcia originaria. No aspecto politico a competéncia especial justifica-se porque os
cargos publicos, eletivos ou ndo, sdo acessiveis a todos os brasileiros, de modo que a
prote¢iio a eles nfo & privilégio nem discriminagio™,

De forma sucinta assim se manifesta a citada prerrogativa;

“a) Nos crimes de responsabilidade os ministros do STF serfio julgados pelo
Senado Federal;

b} Em crime comum praticado por ministros do STF, compete ao préprio STF
julgar;

¢} Nos crimes comuns e de responsabilidade os ministros dos Tribunais Superio-
res (STI, TST, TSE, TSM) serfio julgados pelo STF;

I4  GRECO FILHO, Vicente Direito processual civil brasileiro. Vol 1: (tcoria geral do processo a
auxiliares da justica) 22 ed Sdo Paulo: Saraiva, 2010.p 68
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d) Nos crimes de responsabilidade e comum os desembargadores dos Tribunais
de Justi¢a dos Estados ¢ DF, TRFs, TRTs serdo julgados pelo STT;

e) Em crimes de responsabilidade e comum os juizes federais serdo julgados
pelo TRF no qual atuar;

fy Nos crimes de responsabilidade e comum os juizes trabalhistas serdo julga-
dos pelo TRT ao qual estiverem vinculados;

g) Em crimes de responsabilidade e comum os juizes estaduais serdo julgados
pelos Tribunais de lustica aos quais pertencerem”.

Convém realgar que os desembargadores dos Tribunais de Justica estaduais e
do Distrito Federal ndo serdio julgados pelo Legislativo estadual e distrital respecti-
vamente, quando cometerem crime de responsabilidade, haja vista que a CF/88 — em
visivel desprestigio 4 natureza centrifuga do Federalismo — optou por centralizar rumo
a Unido tal atribuigdo, ao conferir ao STJ a competéncia para julgar tais agentes politi-
cos Portanto, ndo ha impeachment de desembargador federal ou estadual.

9. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR E A MAGISTRATURA |
: NACIONAL .

A funciio jurisdicional ¢ atividade fim exercida pelos juizes, desta forma em es-
séncia a atividade administrativa nfio compete ao Poder Judiciario, todavia é certo que
0 juiz podera atuar administrativamente na organizagio da prestacio jurisdicional. £
igualmente correto afirmar que a administragdo publica também espalha seus tenticu-
los pelo Judicidrio e pelo Legislativo apesar de prevalecer mesmo no Executivo onde
se deixa usar para através dela o Estado prestar uma gama de servicos publicos previs-
tos na Constitui¢iio. Assim a administragdo pablica é eminentemente instrumental e
por isso pauta sua atua¢io numa gama de poderes dentre os quais se destacam o poder
hierdrquico e poder disciplinar.

Diante disto, a ideia de processo administrativo disciplinar estd ligada 2 violagdo
tias normas administrativas e da lei, servindo de meio para apurar fatos atribuidos
ao servidor que evidentemente terd o direito de se defender perante a administracio
publica e a Justica,

Quanto aos juizes € preciso entender que o processo administrativo disciplinar
também se presta a instrumentalizar a busca da verdade no dmbito do Judiciario, por-
tanto é falsa a nogfio de que o processo administrativo apenas tem lugar no dmbito do
exercicio da funcdo administrativa e jamais no dmbito da atividade judicial. Assim,
puni¢des disciplinares advindas da atuagdo dos Tribunais e do CNJ poderio se efe-
tivar através de PAD. Todavia, tal atuaciio tem seus limites, nio padendo resultar na
demissdo de magistrado vitalicio.

Quando 0 juiz € suspeito de venda de liminares, tal situagfio aponta para uma
violagdo A atividade fim do Judicidrio, por outro lado quando o caso & de desvio de
verbas publicas praticado pelo juiz presidente de um Tribunal na reforma de um pré-
dio em uma comarca qualquer, estaremos diante de uma afronta a atividade adminis-
trativa que se desenrola no Ambito daquele Juizo.
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O certo € que em qualquer destes casos é possivel instaurar o devido processo
disciplinar a fim de investigar, acusar e punir 0 magistrado ou ainda investiga-lo e
inocentd-to quando niio for possivel provar sua responsabilidade na pratica da conduta
ilicita que Ihe fora atribuida

Em suma, o processo administrativo disciplinar quando aplicado no contexto
do Judicidrio designa certamente um procedimento que se realiza no dmbito de uma
corporacio visando apurar fatos desencadeados tanto no exercicio da funcio jurisdi-
cienal come em virtude da fungiio administrativa que também acomete o Judicidrio.

A CF/B8 — em seu art. 93, incs. VI e X — preceitua que o ato de remocio,
disponibilidade e aposentadoria do magistrado, por interesse piblico, fundar-se-a
em decisdio por voto da maioria absoluta do respectivo tribunal ou do Conselho Na-
cional de Justiga, assegurada ampla defesa, em que as decisdes administrativas dos
tribunais serdo motivadas e em sessdo publica, redaciio dada pela Emenda Consti-
tucional n. 45/04,

Alids, foi no bojo desta EC n. 45/04 que surgiu o CNJ, orgio do Peder Judicia-
rio, composto por mentbros advindos do Judiciario, Ministério Pablico, Advocacia e
por cidaddos, sendo que lhe compete o controle da atuacdo administrativa e financeira
do Judicidrio e do cumprimento dos deveres funcionais dos magistrados'®.

13 et 103-8B O Conselho Nacianal de Justica compde-se de quinze membroes com mais de frinfa e cin-
©0 ¢ menos de sessenta e seis anos de idade com mandare de dois anos, admitida uma recondugéo,
sendo. {Incluido pela Emenda Constitucional n 43, de 2004)

{— oy Ministro do Supremo Tribunal Federal indicado pelo respective tribunal,

1~ 1 Ministro do Superior Tribunal de Justica, indicado pelo respective tribunal;

I — wm Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, indicado pelo respectivo tribunal:

TV~ i desembargador de Tribunal de Justiga, indicado pelo Supremo Tribunal Federal:

V'~ um juiz estadual, indicado pelo Supremo Tribunal Federal,

Vi~ um juiz de Tribunal Regional Federal. indicado pelo Superior Tribunal de Justica,

VH — um juiz federal, indicado pela Superior Tribunal de Justica;

VHI ~wm juiz de Tritvmal Regional do Trabalhe, indicado pelo Tribunal Superior do Tmballzo

LY ~ i juiz eo trabalho. indicado pelo Tribunal Superior do Traballo,

Nt membro do Ministério Pablico da Unidio. indicado pelo Procurador-Geral da Repiiblica;

AT - um membro do Ministério Phblico estadual escolhido pelo Procurador-Geral da Repriblica
dentre os nomes indicadas pelo drgdo competente de cada institvicdo estadual.

X — doiy advogados. indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil:

XTI - dois cidaddes, de notdvel saber juridico e reputagdo ilibada. indicados wm pela Cdmara dos
Deputados e outro pelo Senado Federal :
$ 170 Consello serd presidide pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal que votard em caso de
empate, ficando excluido da distribuigdo de processos naguele ribunal

§ 205 mambros do Consellio serdo nomeados pelo Presidente da Repuiblica depois de aprovada a
escollla pela majoria absoluta do Senado Federal

$ 3" Nao efetuadas. no prazo legal as indicagdes previstas neste artigo, caberd a escolha oo Supre-
mo Tribunal Federal

§ 4" Compete ao Conselho o controle da atuagdo administrariva ¢ financeiva do Poder Judicidrio ¢
do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes. cabendo-the. alént de eutras atribuigies que the
Jorem confevidays pelo Estanue da Magisiratura

f = zelar pela antonomia do Poder Iudicidrio e pele cumprimento do Extatute da Magistratura,
padendo expedir atos regulamentares. no dmbito de sua competéncio. on recomendar providéncias:
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A Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 4.638 dissipou de uma vez por todas
qualquer divida sobre a competéncia do CNJ para investigar e punir jufzes indepen-
dentemente de terem sido preliminarmente investigados pelo Tribunal ao qual estio
vinculados. Esta decisdo representou o fortalecimento do CNI, e através dela o STF
confirmou as intengdes do constituinte decorrente em the designar a fungio sobremodo
importante de zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto
da Magistratura, apesar do movimento que se tem levantado em favor dos interesses
corporativos dos juizes. A Resolugiio n. 135/11 do CNJ trata sobre a uniformizacio de
normas relativas ao procedimento administrativo discipiinar aplicével aos magistrados,
acerca do rito e das penalidades, bem como da cutras providéncias sobre a matéria. As-
sim a citada Resolugiio revogou aquela outra de n. 30 de 2007 cujo objeto era idéntico.

A referida Resolugdio n. 135 expde um rol de penas disciplinares aplicdveis aos
magistrados da Justica Federal, da Justica do Trabalho, da Justica Eleitoral, da Justiga

11— zelar pela vbservincia do art 37 e apreciar, de aficio ou mediante provocaciio. a legalidade dos
atos administrativos praticados por membros on 6rudos da Poder Tudicidrio. padendo descanstitui-
los. revi-los ou fixar praze para que se adotem as providéncias necessdrias o exate cimprinento
dalei sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da Unida.
I~ receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou érgdos do Poder Iudicidrio inclusive
contra seus servigos aiiliares serventias ¢ drgdos prestadores de servigos nofariais ¢ de registro
gue attient por delegagdo do peder piiblico oy oficializados. sem prejuizo da competéncia disciplinar
¢ corveicional dos tribunais. podende avocar processos disciplinares eni curso e determinar a remo-
¢do. o disponibilidade o a aposentadoria com subsidios on proventos proporcionais av tempo de
servieo ¢ aplicar outras sangies administrativas, assegurada ampla defesa,
BV — representar ao Ministério Priblico. no caso dz crime contra a administragéio piiblica ou de abuso
de autoridade,
Ve~ rever de gficio on mediante provocagdo. os processos disciplinares de juizes ¢ membros de tri-
bunais julgados hi menos de um ano.
V1 — elaborar semestralmente relatdrio estatistico sobre processos e semtengas prolatadas. por wni-
dade da Federacio. nos diferentes orgéios do Poder Judicidrio-
1 VI - elaborar relatério amal. propondo as providiéncias que julgar necessdrias. sobre a sitagéio do
Poder Judicidrio no Pais e as atividades do Consellio. o gual deve integrar mensagem do Presidente
do Supremo Tribunal Federal a ser vemetida ao Congrevso Nacional por ocaside da abertura da
sessdo legislativa
§ 3°0 Ministro do Superior Tribunal de Justica exercerd a funcdo de Ministro-Corragedor ¢ ficard
excluido da distribuicdo de processos no Tribunal competindo-the. além das aribuicdey que The
Sorem conferidas pelo Estamte da Magistratra, as seguintes:
I - receber as reclamagdes ¢ demincias. de qualquer interessado, velativas aos magistrados e aos
servigos judicidrios:
I~ exercer fungdes executivas do Conselhe, de inspegéio e de carreigdo geral,
Il - requisitar e designar magistrados. delegando-lhes atribuiges. e requisitar servidores de juizos
ou fribunais, inclusive nos Estados. Distrito Federal e Tervitérios
§ 67 Junto ao Conselho oficiarde o Procurador-Geral da Repiiblica e o Presidente do Consello
Federal da Ordens dos Advogados do Brasi!
§ 794 Unido. incinsive no Distrite Federal ¢ nos Territdrios. criard ouvidorias de justica, compe-
fentes para receher reclumacdes e demineias de qualquer interessada contra membros o drgdios
do Poder Judicidrio, ou contra seus servigos auxiliores. representando diretamente ao Conselho
Nacional de Justica

—
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Mititar, da Justica dos Estados e do Disirito Federal e Territdrios: adverténcia; censu-
ra; remogiio compulsoria; disponibilidade; aposentadoria compuiséria e demissio.

Merece atencio a hipdtese de se impor punico disciplinar aos juizes através de
processo administrativo disciplinar, mesmo em face da aquisiciio da vilaliciedade, esta
na verdade assegura ac magistrado que nfio serd demitido senfio através de processo
Judicial apds o trinsito em julgado da sentenca, ndo o livrando da hipdtese de ser in-
vestigado, acusado, condenado e punido em virtude da pritica de irregularidades que
atentam contra os valores que devem nortear a conduta da Magistratura nacional.

Como j& destacado o processo administrativo disciplinar também poderd alcan-
¢ar o juiz que ainda se enconira em estagio probatorio, podendo tal magistrado perder
0 cargo por inaptiddo.

Desta forma, a exoneragiio de juiz ndo vitalicio poderd ocorrer por decisio do
Tribunal ao qual o juiz pertence ou ainda decisio do Conselho Nacional de Justica,
por maioria absoluta, conforme preceitua o art 22, § 1%, da Lei Orgénica da Magistra-
tura Nacional com nova disposigiio dada pela EC n. 45/04.

Tramita atualmente na Camara dos Deputados a PEC n 505 de 2010 que subs-
tituiu a PEC n. 89/03, de iniciativa da Senadora Ideli Salvati, cuja proposicio ¢ pela
admissibilidade de demissio de juizes vitalicios mediante processo administrativo
discipinar, bems como o fim da aposentadoria compulsdria de magistrados'®

0O CNIJ se manifestou no sentido de alertar possivel inconstitucionalidade dis-
posta na atual redagio da referida PEC n 89, no sentido de que “a proposta dd um

16 O CNJ cmitiu nota técnica sobre 2 PEC n. 89/03 que trata da apesentadaria compulsoriz de jaizes, nos
termos gue se seguem: “0s conselhieiros do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) aprovaram na gliima
sesso plendria (31/08) manifestagio contrdria a0 atual texto da Proposta de Emenda a Constituigio
(PEC) 89/03 Os consetheiros entenderam que a PEC, da forma como estd redigida, ¢ inconstitucional
¢ enfraquece as atuagdes do CNJ e do Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP). A PEC pre-
vé que a aposentadoria compulsaria dos juizes e a perda do cargo por deeisilo administrativa somente
poderilo ser determinadas por tribunal ou conselho superior Dessa forma, nem o CNJ nem o CNMP
poderdo apesentar compulsoriamente magistrados ¢ membros do MP acusados de fllas graves De
acorde com a neta téenica, “a proposta elimina a primeira das garantias de independéncia da magistra-
tura, consistente em #iio poder o magistrado perder o cargo sendio em virtude de sentenga judicidria™
Para o relator da nota téenica, vonselheiro José Adonis Callon de Aratijo 54, esse dispositivo seria
inconstitucional, pois fere uma das clusulas pétreas da Constiluigiie, que proibe as PECs tendentes a
abolir os direitos e garantiss individuais “As parantiss dw magisimtura silo, indiretamente, garantias
dos individuos no Estado constitucional”, justifica o consetheiro No texto, os conselieiros do ONJ ar-
gumeatam ainda que: “2 proposta dd um passo atrés ao reconstruir o moaopdlio do controle disciplinar
pela propria magistratura, retirande do Conselho Nacional de Justica, 6rafio de composiciio democriti-
ey, com representaedio de Ministério Publico, ds advecacia e do Poder Legislativo, 2 competéneia para
aplicar & mais grave das sangoes disciplinares™ A nota téenica menciona ainda que a PEC n 89 reduza
atuagio do CNJ a partir do momesnto em que coafere ao Conselho apenas a possibilidade de suspender
temporarizmente o magistrado ¢ ndo mais aposentd-lo, como faz atualmente, A proposta enfraguece o
Conselho Nucional de Justiga, na medida em que reduz as espécies de sangBes disciplinares aplicdveis
nos processas de sua competéneia ¢ atribui competéneia mais ampia 10s tribunais sebmetidos zo seu
controle administrtivo”, diz a nota A nota iéenica aprovada pelo CNJ serd encaminhada ao Congres-
50 Nacional A PEC n. 89 de 2003, ji foi aprovada pelo plendrio do Senado Federal e, atualmente,
aguarda votagio na Camara dos Deputados™ Fonte: Agéneia CNJ de Noticias
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passo atrds ao reconstruir o monopélio do controle disciplinar pela propria magis-
tratura, retirando do Consetho Nacional de Justica, drgio de composicio democrati-
ca, com representagio do Ministério Publico, da advocacia e do Poder Legislativo, a
competéneia para aplicar a mais grave das sancdes disciplinares™”. A nota refere-se
naturalmente 4 hipdtese de aplicagdo de aposentadoria compulsdria pelo CNF e nfio a
demissiio, posto que o referido drgio ndo tem autorizacio constitucional para tal

Aligs, desde a sua criacfio o CNJ tem produzido frutos, apesar de ter sido ele
criado junto com o CNMP, tem merecido muito maior atengdo dos veiculos de comu-
nicagdio por se opor aos desmandos produzidos por alguns juizes. O fato é que enfren-
tar juizes ndic era wna prdtica corriqueira até entfio, e isto tem causado na sociedade
ao mesmo tempo perplexidade ¢ curiosidade'®.

17 Nota téenica sobre a PEC n 89/03. Fonte: Agéncin CNJT de Noticias
18 Emreportagem publicada pelo Joernal Valor Econdmice a partir de estatisticas disponibilizadas pelo
CNJ, sob o titulo: CNJ condena 31 jufzes & aposentadoria compulséria, & o seguinte: “Desde que
comepou a julgar a coaduta de magistrados, no inicio de 2008, o Consellio Nacional de fustica
{CNI) aplicou a peas méixima na maioria dos cases: aposentadoria compulsoria. Trinta e um juizes
toram mandados para cass, com bons vencimentos mensais - um desembargador pode receber até
90.25% do saldrio de um ministro do Supremo Tribunad Federal (STF), que hoje ¢ de RS 26,7 mil
Silo casos que viie de assédio sexual & venda de sentengas ¢ desvio de verbas piblicas. Um total de
42 magistrados foram condenados pelo drplio nos dltimos quatro anos — um ministro, nove desem-
bargadores ¢ 32 juizes de primeira instinciz A maioria do Estado do Mato Grosso Em 11 casos,
as penas foram mencres. Quatro juizes foram afastados de suas fungbes, mas continuam a receber
{disponibilidade). Cinco, eensusados. E dois punides com remogiio compulsdria Alvo de criticas,
os julgamentos do CNJ ganhacam forga com uma decisdo recente do Supremo. Em fevereiro, por
um placar apertado de seis votos 4 ¢inco, os ministros decidiram que o CNJ pode abrir investigagio
contra magistrade, sem a necessidade de fundamentar a decisiie O entendimento representou uma
vitdris da corregedora nacional de Justiga, miaistra Elisna Cadmon, maior defensora de poder de
CNJ Os ministros do STF julgaram uma agfio direta de inconstitucionalidade {Adin} ajuizada pela
Associagio dos Magistrados Brasileiros (AMB), que agora apesta nema ataagiio menes pelémica
do substituto de Eliana, o ministro Francisco Candide de Melo Falelio Neto, do Superior Tribunal
1 de Justiga (STI}, que deve temar posse em setembro. 'Ja conversei com ele e sua posicio é de que o
CNI 50 deve atuar quando as corregedorias nio agirem’, diz o presidente da AMB, Nelson Calandra
Por causa do julgamento da Adin, o proprio Supremo cassou liminares concedidas a dez magistra-
dos do Tribunal de Justica do Mate Grosso {TJ-MT), punidos com aposentadoria compulsoria por
desviar aproximadamente RS 1,4 milkZo para uma foja macdénica. O relator do caso, ministro Celso
de Mello, mudou seu entendimento, reconhecendo o competéneia do CNJ para investigar ¢ punir
juizes. Recentemente, outre desembargador foi condenado i aposentadoria compulséria pelo conse-
tho Membro do Tribunai de Justiga de Goias (TJ-G0O), ele foi acusado de assédio a uma das partes
de um processo que tramitava na 1* Vara de Familia, Sucesstes ¢ Civel de Goidnia, onde era titular
Ele teria tentado abraga-ia depois de prometer emprego 3 fitha dela Segunde o magistrado, a visita
a casa da mather que movia uma agdo de dissolugdo de unifio ¢stivel conira o ex-comparnheiro teve
como finalidade discutir ‘tratativas relacionadas 4 possivel contratagio’ da filha. As condenagoes de
magistrados pele CNJ déo forga & uma proposta de emenda 3 Constituigdo (PEC) que prevé uma
punigio maior na esfera administrativa: a perda do cargo. Hoje, um juiz ou desembargador sé perde
o direito 4 aposentadoria se for condenade judicialmente, situnciio rara até entdo A PEC n 5085, de
autoria da senadora Ideli Salvatti {(PT-SP), & passou pelo Senado e estd na pauta da Comissio de
Constiluigio e fustica ¢ de Cidadania (CCIC) da Cimara dos Deputados [..1 A proposta soffe uma
oposigio ferrenha da Associagio dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe) A entidade pretende enviar

—
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[nstalou-se no dmbito da jurisprudéncia aparente discordincia entre posicdes
defendidas pelo ST e pelo STF acerca da obrigatoriedade de o processo adminis-
trativo contar com a presenga de advogado em favor da defesa dos principios consti-
tucionais de natureza processual. [sso porque a Sumula n. 343 do ST preceitua que
“F obrigatdria a presenca de advogado em todas as fases do processo administrativo
disciplinar” em aparente contradicfio com a Siimula vinculante n. 05 do STF cujo teor
dispde que A falta de defesa téenica por advogado no processo administrativo nio
ofende a Constitui¢io™.

A andlise de possivel incompatibilidade entre as citadas simulas deve levar em
consideragiio ainda o contedo da Siimula n. 20 do STF que assim dispde: “E necessa:
rio processo administrativo, com ampla defesa, para demissio de funciondrio piblico
admitido por concurso™.

O STF pela Sumula n. 05 ndo se manifestou no sentido de afirmar que o proces-
50 administrativo prescinde de defesa técnica, pelo contrario manteve a necessidade
desta defesa especializada. Em verdade, o que fez o Supremo foi relativizar o “jus
postulandis™ que em regra é atributo do advogado, a fim de admitir que tal defesa
possa ser feita por pessoa nio inscrita na OAB.

Na hipotese de defesa técnica de magistrado parece inviavel a hipdtese de se
arregimentar juiz ou servidor estatutario do Judicidrio para atuar como defensor do
magistrado administrativamente processado. A meu sentir, methor seria manter a im-
prescindibilidade do advogado na defesa téenica, pois a falta de preparo téenico do
defensor leigo desfavorecera o juiz, tornande-o indefeso.

F sabido com base no art 41 da CF/88 que o servidor publico estavel sé
perderd o cargo em virtude de senten¢a judicial transitada em julgado; mediante
processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa ¢ mediante pro-
cedimento de avalizgio periddica de desempenho, na forma de lei complementar,
também lhe sendo assegurada ampla defesa. Ocorre que ampla defesa sem advo-
gado ndo deveria existir.

Além do que, com esteio no art. 133 da Lex Mater, 0 advogado ¢ indispensdvel &
administraciio da Justica, sendo invioldvel por seus atos ¢ manifestagdes no exercicio
da profissfio, nos limites da lei. Parece-nos que neste particular o STF operou mal em
ado conceder primazia ao advogado para a construgiio de defesa técnica em PAD.

uma nota técnica aos deputados federais sustentando que a PEC é incoastitucional, segundo seu
presidente, Nino Toldo. Para cie, é inadmissivel a perda de cargo por uma decisio administrativa “A
vitaliciedade ¢ wma parantia da magistratura e deve ser respeitada. A perda de cargo $6 deve ocorrer
apds decisio transitada em julgado’, afinma Sdo raras, porém, as condenagtes na esfera judicial

(s processos se arrastam por anos ¢, em alguns casos, prescrevem. Desde 2002, o caso envolvendo
um desembargader do Tribunal Regional Federal (TRF) da 3* Regifio tramita no Judicidrio. Ele
foi condenado em 2608 pela Cante Especial do Superior Tribunal de Justiga (STH por corrupglo
passiva. Ha recurso aguardando julgamento do Supremo. ‘E muite demorado Nesse tempo, a vaga
fica congelada’, diz a procuradora Luiza Cristine Fonseca Frischeisen, da Procuradoria Regional da
Repiblica da 3* Regifio. *Na esfera administrativa, tende a ser mais rapido’” Fonte: Jornal Valor
Econdmico de 18 (7.2012
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O STF submete-se 4 disciplina administrativa do CNJ como resultado de suas
atribuigBes de controle e fiscalizagio?

A resposta € negativa O Supremo nfo estd sujeito ao mesmo rito disciplinar apli-
cado pelo CNJ ao restante do Poder Judicidrio. Alids, pela ADIn 3367 decidiu-se pela
niio submissio do STF as deliberagtes do CNJ, haja vista que do ponto de vista disci-
plinar o Supremo € regido por estatutos especiais Em caso de erime comum (art 102,
inc 1, b, CF/88) e crime de responsabilidade (art 52, inc. 11, CF/88). Alids, vale lembrar
que cabe ao STF julgar as aces contra o CNJ ¢ CNMP (art. 102, inc. 1, r, da CF/88)"

Alids, os membros do CNJ em caso de cometimento de crime de responsabili-
dade n#io seriio julgados pelo Judicidrio e sim pelo Senado Federal, e isso se da por
uma razdo ¢bvia, niio permitir ao fiscalizado julgar o fiscal, invertendo a logica que
ordinariamente se estabelece.

Crime de responsabilidade implica na pratica de delitos de natureza politica.
Deste mado sio poucos aqueles agentes pablicos que terfio a prerrogativa de serem
julgados pelo Senado quando cometem infragdes politico-administrativas, incluindo-
se neste rol, dentre outros, o Presidente da Repiblica, Procurador-Geral da Repiblica,
Advogado-Geral da Unifio, membros do CN/ e do CNMP e os Ministros do STF que
poderdio ser destituidos de suas fungdes através de um julgamento politico chamado
de impeachment.

Uadi Lammégo Bulos™ afirma que o termo impedimento nio pode ser confundido
com impeachment, este surgido na Ingiaterra “em meados do Século X1V, foi usado para
exprimir ideia de imputago ou desinvestidura daqueles que estavam amparados pela
total irresponsabilidade, sintetizada a sombra da maxima the king can do no wrong”.

Bulos assim explica de modo detalhado o surgimento do termo hnpeacfiment:

“Etimologicamente, impeachment é um anglicismo incorporado a nossa lingua.
Significa *proibir que se ponha o pé’: im (do latim in = nile) peachment (do latim pedi-
nientun, pes, pedis = pé). Como seu verbo congnato é to impeach, ou seja, ‘incriminar
ou acusar para o fim de impedir a pessoa criminosa’, muitos se valem do signo ‘impe-
dimento’ para referi-lo Noutra vertente, impeachment é palavra que encontra origem
no latim impedimentum, logrando assim, a mesma raiz que o portugués impedimento,
do francés empéchement, do italiano impedimento. Sé que impedimento é a conse-
quéncia advinda do processo de fmpeachment, e ndo termo que lhe seja sindnimo,
medliante tradugdes forcadas. Para ilustrar no episddio Ménica Levinski, o presidente
Bill Clinton sofreu impeachment, mas niio foi destituido Por isso, nio podemos con-
fundir impeaciiment com impedimento. Esta confuso quase fez com que, aceita a re-
nuncia de Fernando Collor, se encerrasse o processo de sua responsabilizagio politica,

19 MENDES, Gilmar Ferreira Curso de direito constitucional 2 ed rev. e atual Sio Paulo: Saraiva,
2008 p 991,

20 BULOS, Uadi Lammégo Curse de direito constitucional 6 ed rev. e amal S3o Paulo: Saraiva,
208l p 12398240
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Q impeachment € apenas parte ou fase de responsabilizagao politica: o recebimento da
dentineia que abre as portas ao julgamento pelo Senado Federal™!,

A meu ver a aplicacdo do impeachment para o$ crimes de responsabilidade,
cometidos pelos Juizes do Supremo, reforga a tese de que o juiz € mesmo um agente
politico. E certo que o julgamento exarado pelo Senado em ¢aso de impeachment, por
sua natureza politica, nfo poderd ser reformado pelo Peder Judiciario porque se tal
ocorresse, representaria uma violagio ao principio da separagiio dos poderes.

A ingercdo do crime de responsabilidade no constitucionalisme brasileiro se deu
a partir de influéncia advinda dos Estados Unidos da América, tendo tal espécie crimi-
nal sido inicialmente albergada na Constituigfio de 1891

O STF entendeu ao juigar o MS n. 21 .689-1, impetrado por Fernando Collor a
época de seu impedimento, que a rentncia nio tem o poder de extinguir o processo de
impeachment quando j& tiver sido iniciado Tal decisfio por dbvio também se aplica
aos Ministros do STF. Entretanto, se a renfincia ocorrer antes de iniciado o referido
processo aplicar-se-& ao caso o disposto no art. 15 da Lei n. 1.079/50.

A mencionada Lei n. 1.079/50 — que define os crimes de responsabilidade € re-
gula o seu respectivo processo de julgamento - dispde em seu art. 39 sobre os crimes
de responsabilidade praticados pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal: a) alte-
rar, por qualquer forma, exceto por via de recurso, a deeisiio ou voto ja proferido em
sessdo do Tribunal; b} proferir julgamento, quando, por lei, seja suspeito na causa; ¢}
exercer atividade politico-pariiddria; d) ser patentemente desidioso no cumprimento
dos deveres do cargo; e) proceder de modo incompativel com a honra, dignidade e
decoro de suas funcdes.

Incluem-se ainda como crimes de responsabilidade do Presidente do Supre-
mo Tribunal Federal ou de seu substituto, quando no exercicio da Presidéncia, as
condutas previstas no art. [0 da Lei n. 1.079/50, que tratam dos crimes contra a lei
orcamentdria.

Vale mencionar ainda que tais penas também se aplicam aos Presidentes, e res-
pectivos substitutos quando no exercicio da Presidéncia, dos Tribunais Superiores,
dos Tribunais de Contas, dos Tribunais Regionais Federais, do Trabalho e Eleitorais,
dos Tribunais de Justica e de Alcada dos Estados e do Distrito Federal, e aos Juizes
Diretores de Foro ou funciio equivaleate no primeiro grau de jurisdicdio. Todavia o
respeclivo processo, gue poderd culminar na demissio de tais magistrados, sera julga-
do pelo proprio Judicidrio e ndo pelo Legislativo como ocorre com o STF em caso de
cometimento de crime de responsabilidade.

£ interessante ressaltar que se permite a qualquer cidaddo a apresentagiio de
dentincia contra os Ministros do Supremo Tribunal Federal perante o Senado Federal
em virtude da suposta pratica de crimes de responsabilidade. Essa situaciio poderd
muitas vezes motivar atuacfio abusiva e meramente persecutéria por parte de pessoas

21 Op cit,p 1239, 1240
23 LENZA, Pedro Dircito constitucional esquematizado. 14 ed rev, atual ¢ ampl Sdo Pauio Saraj-
va, 2010.p 533
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descontentes com os possiveis resultados desfavordveis a seus pleitos ou ideologias
Tais iniciativas acabam por repercutir na midia causando dissabores aos Magistrados,
Assim, entendo que methor seria repensar este dispositivo legal a fim de limitar esta
hipdtese de oferta de dentincia contra os Ministros do Supremo.

Apesar de concordar que as condigdes para apresentagio da dendincia por si
mesmas desestimulam a agdo de aventureiros, todavia a subjetividade que podera
advir da interpretagio, por exemplo, do seguinte dispositivo: “proceder de modo in-
compativel com a homa, dignidade e decoro de suas fungdes” poderia servir de esteio
a deniincias infundadas apenas para romper o equilibrio de qualquer dos Ministros e
do proprio STF, Vale destacar que nio estamos aqui a defender a nfio denunciacio de
Magistrados, apenas chamamos a atengfio para que tal ocorra de modo mais criterioso
para evitar abusos contra os Magistrados que tém a nobre missdo de garantir o respeito
aos direitos e garantias fundamentais.

A norma dificulta a propositura da dentincia, no sentido de exigir que a pega seja
assinada pelo denunciante com o reconhecimento da sua firma a fim de evitar supostas
falsidades, além do que o denunciante deve apresentar os documentos probatdrios
ou a declaragfio de impossibilidade de apresenta-los, com a indicagdo do local onde
sejam encontrados. A denuncia deverd conter um rof das testemunhas quando se tratar
de delitos em que 2 prova seja eminentemente testemunhal, sendo que o denunciante
deverd apresentar no minimo cinco testemunhas, o que configura mais uma vez a preo-
cupagiio do legistador em dificultar a oferta de deniincias infundadas.

Tais medidas certamente dificultam a promogiio de deniincias vazias, todavia
nio evitam que aqueles movidos por interesses partidarios ou por qualquer outra raziio
se aventurem a denunciar instados pelo firme propédsito de afetar o Magistrado em sua
honra, através da exposi¢do mididtica do caso, e algumas vezes pela prépria dilacio
da resolugdo do arquivamento da dentincia em virtude de pedido de vistas. Isso tudo,
logico, sob a suposi¢io de que o Magistrado seja inocente

Assim, apresentada a deniincia ac Senado seri ela acolhida pela Mesa da Casae
serd lida no expediente da sessio legislativa seguinte para entfio ser logo encaminha-
da a uma comiss3o especial que devera se reunir em até 48 horas para entfio eleger o
seu presadente ¢ relator, sendo instada a produzir parecer no prazo de 10 dias — perfodo
no qual poderd a comissio proceder 4s diligéncias que julgar necessarias — a fim de
elaborar opinifio sobre seu contelido para saber se devera ou ndo ser submetida i de-
liberagiio do Senado.

Sobre o recebimento de dentincia, em processo de impeachment, o STF entende
que o Parlamento ndio se encontra obrigado a aceitd-la quando desprovida de justa
causa ou acometida de inépcia, litteris:

“Impeachment. Ministro do STF. [..] Na linha da jurisprudéncia firmada pelo
Plendrio desta Corte, a competéncia do presidente da Cimara dos Deputados e da
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Mesa do Senado Federal para recebimento, ou néio, de dentincia no processo de
impeachneni ndo se restringe a uma admissiio meramente burocrdtica, cabendo-
lhes, inclusive, a faculdade de rejeitd-la, de plano, acaso entendam ser patentemnente
inepta ou despida de justa causa. Previsfio que guarda consondncia com as dispo-
sicBes previstas fanto nos Regimentos Internos de ambas as Casas Legislativas,
guanto na Lei n. 1.079/50, que define os crimes de responsabiiidade e regula o
respectivo processo de julgamento. ( direito a ser amparado pela via mandamental
diz respeito a observincia do regular processamento legal da deniincia. QuestGes
referentes 4 sua conveniéncia ou ao seu mérito ndo competem ao Poder Judicidrio,
sob pena de substituir-se ao Legislativo na analise eminentemente politica que en-
volvem essas controvérsias”™ (MS n. 30 672-AgR. Relator: Min. Ricardo Lewando-
wski. Plendrio. Julgado em 15 de setembro de 2011. DJE, 18.10.2011). Vide; MS n.
23.885 Relator: Min Carlos Velloso. Plendrio. Julgado em 28 de agosto de 2002.
DJ, 20.09.2002.

Com esteio no art. 32, pardgrafo 1nico, da CF/88, no processo e julgamento
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, funcionard como presidente o proprio
presidente do STF Se o Senado entender que nfio procede a acusagiio, ocorrerd seu
arquivamento. Caso decida o contririo, a Mesa dard imediato conhecimento dessa
decisdo ao Supremo Tribunal Federal, ao Presidente da Republica, ao denunciante
¢ ao denunciado. Nesta hipdtese o denunciado sera notificado com copias de todo o
procedimento para que apresente sua defesa no prazo de 10 dias. Apds isso a comissio
emitird parecer sobre a procedéncia ou improcedéncia da acusagio, também no prazo
de 10 dias. Os atos e diligéncias poderfio ser acompanhados pelo denunciante e pelo
denunciado ou por seus procuradores,

A comiss@o emitird novo parecer apos as diligéneias devendo ser ele publicado
e distribuido, com todas as pecas que o instruirem, tal parecer terd uma s6 discussio
e considerar-se-4 aprovado se, em votaciio nominal, reunida a maioria simples dos
votos. Caso o Senado entenda que nflo procede a acusagio, o feito serd arquivado.

Caso aceita a denuncia, perante o Senado o julgamento serd feito em votagio
nontinal pelos senadores desimpedidos que deverfio se manifestar positiva ou negati-
vamente acerca de sua convicgo pela inocéncia ou culpabilidade do acusado em face
do crime que The fora imputado, devendo ou ndo ser condenado 2 perda do seu cargo,
Desta forma, caso a resposta positiva dos senadores obtenha, pelo menos, dois tergos
dos votos, o Presidente fard nova consuita ao plendrio sobre o tempo nfo excedente
de cinco anos, durante o qual o condenado devera ficar inabilitado para o exercicio de
qualquer fungiio pablica,

Neste particular, prevalece o que dispde a CF/88, no pardgrafo tnico do art. 52,
pelo qual se depreende que a condenacfio somente sera proferida por dois tergos dos.
votos do Senado Federal, culminando com a perda do cargo e inabilitacio, por oito:

anos, para o exercicio de fungfio publica, sem prejuizo das demais sanc@es judiciais

cabiveis, dando-se de imediato, conhecimento ao Presidente da Republica, ao Supre-.

mo Tribunal Federal e ao acusado sobre o referido resultado. Caso o acusado tenha
sido absolvido deverd ser imediatamente reabilitado com direito de retornar ao exerci-
cio do cargo, com direito 4 parte dos vencimentos de que tenha sido privado.
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Com a reforma do Judicidrio, surgida a partir do advento da Emenda Constitu-
cional n 45/04, visou-se d racionalizacio do sistema judicidrio diante da possibilidade
de vinculagio para a administragdo pablica e para a prépria Justica de decises sobre
matérias pacificadas pelo STF Assim, na busca da seguranca juridica, pela unidade
decisdria do sistermna, sacrificou-se a livre convicgio motivada dos magistrados quan-
do por ela se produz incerteza e morosidade judicial

Ainda no bojo da supracitada Emenda Constitucional a assungéo do Conselho
Nacional de Justica representou verdadeira revolugfio no mode como o Fudiciarie
fiscaliza seus agentes politicos, concedendo a CF/88 este drgio recém-nascido pode-
res para através de processe administrativo aplicar uima série de penalidades que vio
desde a adverténcia até a aposentadoria compulsdria do magistrado em casos em que
se comprove sua conduta inadequada e priticas desalinhadas com o disposto na Lei
Orginica da Magistratura Nacional e na Resolucfio n. 135 do CNIL

Assim a legitimidade de controle e fiscalizago do CNJ foi ratificada pelo Supre-
mo em votacdo historica donde se extraiu que nfio apenas as corregedorias dos Tribu-
nais podem iniciar investigaciio para apurar supostas ilicitudes praticadas pelos magis-
trados, admitindo-se também que o CNJ o faca. E preciso esclarecer que o CNIJ nfio
tem autorizacio legal, tampouco constitucional para promover a demissio de juizes

As garantias auferidas pela CF/B8 aos magistrados ndo pode ser confundida com
privilégios espirios, haja vista que por elas o juiz se apresenta protegido para assim,
ele praprio, servir de instrumento pelo qual o Estado protegera a propria ordem cons-
titucional pela tutela dos direitos fundamentais. Neste sentido € que qualquer ameaga
as tais garantias poderd lesionar ndio apenas ao magistrado, mas também a propria
democracia brasileira, diante da fragilizacfo da Magistratura Nacional.

Portanto, ¢ preciso muita cautela na adociio — através de reforma constitucional
- de férmulas com vistas a alterar as regras para perda da vitaliciedade dos juizes.
iyeste sentido a PEC n. 505/10 intenta possibilitar a demissfo de juizes através de
processo administrativo disciplinar, bem como extinguir a aposentadoria compulsoria
de juizes como forma de punicdo, por entender que esta medida operaria muito mais
como forma de beneficio do que dnus ao juiz flagrado em ilicitudes,

O impeachment é um mecanismo, previsto na Constituigdo Federal, que tem
por escopo retirar da vida piblica agentes politicos considerados culpados diante da
acisacfio de cometimento de crime de responsabilidade, com julgamento realizado
pelo Senado Federal. Esta hipotese de julgamento politico apenas se aplica aos Juizes
que compdem a ciipuia do Judicidrio brasileiro (STF e CNJ), sendo que a maioria dos
junizes responde perante o proprio Judicidrio pela pratica de crime de responsabilidade.
Entretanto, € certo que tanto por julgamento politico quanto por processo judicial os
magistrados poderdo perder o cargo e consequentemente perder a vitaliciedade e as
demais garantias constitucionais da funcio.

A tendéncia de moralizagfio da Fungo Jurisdicional é irreversivel, e neste sen-
tido o proprio Judicidrio — através do CNJ e Tribunais Superiores — tem wm papel
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fundamental em cumprimento & determinagfo constitucional de garantir & sociedade
uma Justica célere, escorreita e ilibada
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RESUMO: O presente estudo busca analisar a aproximagiio do sistema
brasileiro, que adota o regime da eivil faw, ao sistema da common knv
ande hi prevaléacin de cliusulas gerais, maiores poderes dos magistrados
e, principalmente, a iéenice dos precedentes vincufantes. Analisam-se os
conceitas de ratio decidendi ¢ obter dictin, bem como as técnicas de confrento
e superagio dos precedentes {como distinghisinhg  overrrafing expresy
averrruling, impleid overrruling, overrruling prospectivo. retrospective ¢
anrecipatory, overriding), prestigiam nosses principios constitucionais ¢ tem
influenciade o atwal CPC ¢ o Projeto para um Novo CPC.
PALAVRAS-CHAVE: Teoria dos precedentes - Eficdcia vinculante - Téeni-
cas de superaelio ¢ confronto dos precedentes - Nove CPC

ABSTRACT: This work will analvze the approach of Brazilian system.
which nse the civil fm, and the common law, where general clanses prevail,
the judges have more power and the previous decisions make rules We will
analyze concepts like the ratio decidendi ¢ obter dictm, the technigues of
confront and overcoming the previows decisions fas distinghisinhg. overrruling,
express overrruling, impleid overrruling, prospective overruling retrospective
e amecipatory, averriding) which uses our constinational principles and are
influencing our CPC and the New CPC project

KEYWWORDS: Previous theory — Binding effect ~ Tecimiques of confront and
overcoming the previous decisions — New CPC



