RAIMUNDO SIMAO DE MELO
A Acao Civil Publica na Justica do Traba_lho ja se
.~ revelou um dos mais importantes mecanismos de
‘solucdo coletiva "de  conflitos trabalhistas,
“répresentando verdadeira revolugdo no sistema
“processual brasileiro nos dltimos anos. Trata-se de
.77 instrumento de afirmacdo do Ministério Publico do
~Trabalho e dos demais legitimados coletivos na
busca de efetividade da lei trabalhista e dos direitos
- metaindividuais fundamentais dos trabalhadores. £
o Ministério Publico do Trabalho quem mais a utiliza,
devendo os sindicatos também o fazer no
cumprimento do seu dever constitucional de
defensor dos interesses da respectiva categoria.
Esse novel instrumenio na area trabalhista aos
explorados agrada, mas aos exploradores causa
ojeriza, porque, por meio dele, muitas vezes sdo
obrigados a respeitar a dignidade humana dos
trabalhadores.

2012 -4 ed. - ¢6d. 4638.1 - 472 pags.
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RENATA DO VAL

Obra que possibilita consulta facil e rapida e de
conteudo pratico aos militantes da area trabalhistae
aos estudantes da matéria, apresentando contetido
exclusivo no que se refere a dicas praticas
necessarias a vivéncia diaria do profissional do
direito Este livro traz ensinamentos praticos desde
a entrevista com o cliente, o separar de
documentos, a assinaiura de contratos e
documentos, a elaboracéo da peca inicial, a pratica
da audiéncia, as pec¢as intermediarias, as
discussdes doutrinarias aplicdveis em casos
especificos, até a fase recursal e de execugéo
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lesivo ao reclamante é aquele em que a propria recla-
mada reconhece o direito As verbas rescisorias, mas
quer pagar apenas 50% do valor devido J& quando
se trata de matéria fitica, sabernos que muitas vezes
o reclamante postula e ndo tem provas do alegado,
por isso acaba “aceitando” fazer um acordo de valor
aparentemente baixo.

De qualquer modo, é sempre importante que o
magistrado niio deixe a impressdo de que poderia
transigir com os principios de ordem piblica, pois
agindo assim poderia ensejar “a equivocadn conclu-
sfio de qiee 0 Poder Judicidrio estaria mais interessado em
liprar-se de todos ou de quase todos os litigios, para que
nio howwvesse necessidade da instrugdo do processo ou da
priitica dos afos decisérios que sio, por definigio, o seu des-
fecho natural”™, o que comprometeria a dignidade do
Poder Judicidrio, prejudicando a ideia principal que
buscamos infundir desde o inicio: de que a concilia-
gio € um meio eficaz de acesso & ordem juridica justa.

Conclusio

Midrcio Tiilio Viana, em seu “Os paradoxos da
Conciliacao”, acredita que o maior desafio ndo & so-
lucionar demandas, mas preveni-las, o que implicaria
evitar o praprio acordo, que nasce em razio delas; mas
reconhece que para isso seria preciso que houvesse
uma real garantia de empregat®.

Bem divida, este que ousamos chamar de “mun-
do trabalhista ideal” é o que igualmente desejamos,
mas enquanto nossa missfio continua sendo solucio-
nar conflitos postos em juizo parece-nos razodvel e
de bom sensc estimular e explorar todas as formas
alternativas de fazé-lo, dentre as quais assume rele-
vo a concilingio entre as partes, instrumento valioso
que, quando bem utilizado por todos os envolvidos
(partes, advogados, ministério piiblico, juiz), garante
maior eficiéncia ao sistema do Judicidrio, aprimoran-
do o acesso a justica.

E bem verdade que o direito processual tem sido
instrumento inafastavel na busca pela efetividade do
direito material e, com o aumento da litigiosidade,
processuaiistas tém contribuido com importantes al-
tera¢des no processo civil tradicional, aumentando os
poderes do juiz, abreviando o rito processual, enfati-
zando o principio da oralidade e valorizando a conci-
tiagio entre as partes sob o controle do juiz,

No entanto, vale o alerta: ¢ realmente necessdrio
abandoenar o tecnicismo exacerbade para, com sim-
plicidadle, buscar um processo de resultados capaz
de propiciar dentro de um prazo razodvel a principal
finalidade da prestacdo jurisdicional, que & a pacifi-
cagio dos conflitos sociais. Sempre lembrando que
somente a resolugdo integral de um conflito (ndo s
aquele que se apresenta formalmente na lide, mas
aquele que realmente move o atrito entre as partes) é
que conduz a paz social.

(43) Ibid . p 39
(46) VIANA, Mércio Talio Op cit . p 197.
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Nesse aspecto, orgulha-nos muito saber que nosso
Tribunai Regional do Trabalho da 15® Regido tem tido
um excelente desempenho em termos de conciliagio.
Segundo dados fornecidos pelo seu Setor de Estatis-
tica, esta Corte, através de suas 153 Varas do Trabalho
e 9 Postos Avanqados, recebeu, no periodo de janeiro
a novembro de 2011, 228 555 processos, tendo solu-
cionado 227 324 processos, sendo 96.646 através da
conciliagido, o que representa 42,5%. :

Também ¢ relevante registrar gue, além de ter
sido destaque em &mbito nacional ao receber o “Pré-
mio Exceléncia 2010”7, entregue em junho de 2011,
posicionando-se em 1? lugar na Categoria Perfor-
mance Jurisdicional em 29 grau, e em 3® lugar na
Categaria Performance jurisdicional 1% e 22 graus,
este TRT figurou dentre os melhores resultados na
Categoria Conciliagio em 1% grau (12 Vara de Lencéis
Paulista — 75,6% — 42 colocagio; e 22 Vara de
Lencdis Paulista — 74,4% — 72 colocagao).

Foi com esse novo olhar acerca da conciliagdo que
o Tribunal Regional do Trabalho da 15° Regifo —
Campinas/SP realizon recentemente, no periodo de
28 de novemnbro a 2 de dezembro de 2011 a semana
da conciliagdo nacional alcangando resultados extra-
ordindrios. Durante essa semana foram realizadas
7163 audiéncias, havendo a conciliagio em 4.438
processos, cujo valor total alcancou R$ 81.441,328,52,
valendo destacar o 8xito havide nos processos de exe-
cugdo haja vista que dos 2 595 processos em pauta, fo-
ram conciliados 2.249 num total de R$ 66.641.178,00,
havendo entdo um percentual de 86,7% de conci-
liagdo na execucdo, enquanto que nos processos de
corthecimento foram realizadas 2 189 concilia¢fes al-
cancando um total de R$ 14.800 159,52 obtendo um
percentual de 48,1%. :

Dentro dessa perspectiva da conciliacio, e em
atengdo a Resclugdo n. 125/2010 do CNJ, este Tribu-
nal também cuidou de criar seu Niicleo Permanente
de Métodos Consensuais de Soluciio de Conflitos,
contando com a presenga do Vice-Presidente Judicial,
do Corregedor Regional, do Diretor da Escola Judi-
cial, de um Juiz Titular de Vara, de um Juiz Substituto
e de um servidor, com competéncia para criar politi-
cas piiblicas de fomento & conciliagio, transforman-
do, assim, cada magistrado em agente multiplicador.

Isso tudo € um alento aqueles que, assim como nds,
acreditam que a democratizacdo da justica somente
assume nova perspectiva a partir do momento em
que seus agentes passam a atuar como transforma-
dores auténticos que buscam incessantemente pro-
mover o desenvolvimento do homem, valorizando
sobretudo sua dignidade. ;

E que continuem ecoando as palavras da Ministra
Ellen Gracie:

“Uma Justica mais acessivel, efetiva, simples e in-
formal ¢ o que deseja a populagio brasileira. () E
indispensdvel divulgar a existéncia de uma maneira
nova de resolver as querelas. Sentar para conversar,
antes ou depois de proposta uma acdo judicial, pode
fazer toda a diferenca. 0% S

{47y GRACIE, Ellen Op cit
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O PROCESSO
ADMINISTRATIVO .
DISCIPLINAR EM FACE DE:
MAGISTRADO FEDERAL
PERANTE O CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA —
UMA ANALISE A LUZ DA LEI
N. 9.784/99

Introducdo

o L
Um dos temas de maior impacto perante o Poder

ELJudiciério Federal, 'no que diz respeito as suas fun-

¥cdes adpunistratipns, estd relacionado aos processos
disciplinares que tramitam perante o Consetho Na-
.&ionai de Justica. A sociedade brasileira, quase que
semanalmente, recebe noticias veiculadas na im-
prensa relacionada a magistrados, estaduais e/ou
federais que, por algum ato, chegaram a ser punidos
pelo referido Conselho. No presente artigo, longe de
esgotarmos o tema, procuraremos apontar alguns
questionamentos que se mostram estrifamente neces-
sarios, noexame da marcha processual administrati-
va em processos de natureza disciplinar.

Adotaremos, como aporte metodoldgico, as dis-
posicles trazidas pela Lei n. 9784/99, que trata, de
maneira especifica, dos processos administrativos
federais. A fim de restringir o tema, deixamos claro
aos nossos leitores que serd analisado, tdo somente,
O processo administrativo contra magistrados fede-
rais, uma vez que discutivel ainda é o entendimento
atinente & aplicabilidade da referida norma legal no
dmbito da administragiio puiblica estadual e, em con-
sequéncia, perante o Poder Judicidrio Estadual.

O Conselho Nacional de Justica

O Consetho Nacional de Justica, integrante do
Poder Judicidrio Brasileiro {art. 92, inciso I-A da CF),
foi criado pela EC n.45/04, possuindo, como princi-
pais atribui¢des, “o controle da atuagdo administrativa e
Sfinanceira do Poder Judicidrio ¢ do cumprimento dos deve-
res funcionais dos jufzes” Segundo José Adércio Leite
Sampaio", o Conselho Nacional de Justica.

{*) Marco Aurélio Marsigiia Treviso é Juiz Auxiliar da 2 Vara do
Trabalhe de Uberlindia (MG). Master em Teoria Critica dos Direitos
Humarnos, pela Universidad Pablo de Olavide (Sevitha, Espanha)
Mestrando em Direito Piblico, com énfase em Direitos e Garantias
Fundamenkais, pela Universidade Federal de Uberlindia — FADIR/
UFU (MG) Membro da Associagio Latino-Americana de Juizes do
Trabatho. Socio-fundador do Institulo de Pesquisas e Estudos Avan-
cados da Magistratura e Ministério Publico do Trabalko (IPEATRA)
Professor de Direito do Trabalho e Processo do Trabatho, em Uber-
landia (MG}

{1) SAMPAIO, José Adéreie Leite O Conselio Nacional de Justi-
¢@ e a independéncia do judicidrio Belo Horizonte: Editora Det Rey,
2007, p 263/264 .

Marco Aurélio Marsiglia Treviso (*)

E um orgio administrativo-constitucional do
Poder Judicidrio da Repiblica Federativa do Brasil,
com shrtus semiautdnomo ou de autonomia refativa.
A estrutura constitucional decorre da sua presenca
no texto da Constituicio. A natureza administrag-
va ¢ dada pelo rol de atribuicdes previstas no artigo
constitucional 103-B, pardgrafo 4%, que escapam ao
enquadramento, obviamente, legislativo, uma vez
que ndo pode inovar a ordem juridica como autor
de ato normativo, geral e abstrato, e, por submeter-
~s¢ a0 controle judicial, ainda que pelo 5TE escapa
da feigdio jurisdicional Mas hé algo que o status cons-
titucional, associado & composicdo hibrida de juizes,
membros do Ministério Piblico, advogados e cida-
dios, modifica na perspectiva puramente juridica de
suas funcdes, elevando-as a uma dimensao quase po-
litica, politico-constitucional, especialmente quando
o enxergamos na interlocugéo entre Poderes ¢ com a
sociedade, como érgdo com as finalidades precipuas
de controle e de garantia da independéncia do Judi-
cidrio. Pouco de externo tem em seu controle, posto
que de forma hibrida. Controla-se para dentro o Judi-
cidrio por 6rgdo judicidrio atipico, administrativo-po-
litico; defende-se para fora a independéncia orgénica
e funcional judicidria.

Independentemente da natureza juridica do Con-
selho Nacional de Justica ou das criticas que comu-
mente sdo apresentadas (a Htulo de exemplo, mero
orgdo politico de controle externo do Poder Judicia-
rio, situacdo que poderia ensejar, até mesmo, o reco-
nhecimento da quebra do principio da separagio dos
poderes), certo € que ele estd ai, presente e, a cada
dia, mais atuante Diversas sao as resolugdes ja edi-
tadas, sobre os mais variados temas, cujo objeto de
investigacao foge das limitagOes impostas neste estu-
da. Porém, dentre as suas diversas dreas de atuacéio,
merece particular relevo e interesse para nds a funciio
disciplinar.

Como esclarece Antonio Veloso Peleja Jénior',

A press@o popular, impulsionada pela imprensa,
ao denunciar diuturnamente, com razdo, casos de

{2) PELEJA JUNIOR. Anténio Velose Conselho Nacionat de
Justica e a magistratura braslielra Curitiba: Jurcid Editora, 2009, p 108
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lentiddo e corrupcao, {4 era muito grande. Verda-
deiramente, para a opinido piblica, 0 ponto-chave
que levou a instauracio do Conselho de Justiga foi
a impunidade (interna e externa) do Judicidrio: a
percepcio da saciedade era que seus membros eram
como deuses inatingiveis. Com invulgar tirocinio, o
Ministro Carlos Velloso assim ponderou, por ocasido
do mesmo julgamento: “Nds magistrados somas capazes
de adwinistrar a ngssa casa. Fazendo-o, saberemos afastar
Jfuizes tardinheiros e punir os que nito onrarem a toga. 50
precisamos de meios para isso, meios que i muito pedimos
e qite somente o Congresse Nacional poderd nos dar” ..

Na verdade, vérios foram os casos de corrupcio
que mancharam a imagem da magistratura brasileira,
fazendo com que a sociedade passasse a exigir que os
juizes que praticam este tipo de ato, ndo apenas pu-
dessern mas, efetivamente, viessern a ser punidos. A
nogdo de impunidade, que tantas vezes pairava sobre
casos escandalosos envolvendo membros da magis-
tratura brasileira, fez com que se tornasse necessirio,
para ndo dizer imprescindivel, a chegada de um 6r-
gdo de controle.

Pode-se falar, neste caso, que a EC n. 45/05 (norma
que criou o Conselho Nacional de Justica) foi fruto
de umna verdadeira hipercomplexidnde’ uma vez que,
em primeiro lugar, constatou-se a existéncia diversas
alternativas {possibilidade ou nic de criacio de um
drgdo que pudesse controlar, administrativa e disci-
plinarmente o Poder Judicidrio) que poderiam levar a
edicdo de uma norma (a este nimero de alternativas
dé-se o nore de complexidade); desta quantidade de
alternativas, serfio separadas algumas que methor se
amoldam & solugio da situagio que estd sendo pen-
sada, gerando, assim, uma ddvida sobre qual dire-
cdo deverd ser escolhida {fato que recebe o nome de
contingéncia); e, por fim, escolhe-se apenas uma das
vérias alternativas existentes, por considerd-la a mais
adequada para o caso concreto (a este ato, dd-se o
nome de escolha, seletividade ou decisio, representada,
sem diividas, pela criagdo do CNJ).

A fungdo disciplinar conferida ao CNJ enéonﬁ'a—se,
em nossa Constituigio Federal, capitulada no art 103-B,
paragrafo 4%, inciso Ui, da CF, a saber:

“Inciso HI: receber e conhecer das reclamagies
contra membros ou drgdos do Poder Judicidrio, in-
clusive contra seus servigos auxiliares, serventias e
frgaos prestadores de servigos notariais e de registro
que atuem por delegagio do poder piiblico ou ofi-
cializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar
e correicional dos tribunais, pedendo avocar proces-
sos disciplinares em curso e determinar a remocdo, a
disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou
proventos proporcionais ac mesmo tempo de servigo
e aplicar ouiras san¢bes administrativas, assegurada
ampla defesa”.

Foi reconhecida constitucionalmente ao Conselho
Nacional de Justiga a possibilidade de atuar, de oficio

(3) Esta expressio foi utilizada por Nilkas Luhmann Fara tanto,
vide MARTINS, Fernando Rodrigues. Conirele do Patriménio Pabli-
co Siio Pauio: Revista dos Tribumais, 3. ed . 2009, p. 1B1/182.
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ou mediante provocagio, em processos administra-
tivos disciplinares contra magistrados. No entanto,
é preciso estabelecer os lmites e, principalmente,
deixar clare quais s3o os contornos desta especifica
atuagao, considerando as recentes decisdes proferi-
das em processos administrativos disciplinares em
confronto com aquelas proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal, que serdo, no curso deste estudo,
apresentadas,

Procurar-se-d, neste contexto, apresentar elemen-
tos objetivas de atuaglo do Conselho Nacional de
Justiga, em contraposigdo aos principios fundamen-
tais elencados em nossa Carta Magna. Serdo aborda-
dos, especificamente, os principios do juiz natural,
o duple grau de jurisdicdo em matéria administrati-
va-disciplinar, além da questio envolvendo a avoca-
¢do destes processos, 4 luz das regras estabelecidas
pela Lei n. 9.784/99. Ressalte-se, por entendermos
oportuno, que ndo estamos deixando de lado a
importincia efetiva de outros principios constitu-
cionais que regem o processo administrativo (tais
como o contraditorio e a ampla defesa, presungéo
de inocéncia, a imparcialidade do julgador, etc)
Apenas fazemos questéio de frisar que os principios
ora apontados sdo aqueles que, em nossa forma de
pensar, merecem urm estudo critico e aprofundado.

Porém, antes de tudo, precisamos abordar uma
questdo que pode ser considerada nao sé instigante,
mas necessdria para o estudo que estamos desenvol-
vendo. Afinal de contas, a Lein. 9 784/99 ¢ aplicivel
aos processos administrativos do Poder Judicidrio
Federal?

Ambito de aplicagio da Lei n. 9.784/99, ;. :

Dispde o art. 12 da Lei n. 9784/99, que ela estabe-
lece a existéncia de normas bdsicas sobre o processo
administrativo no ambito da Administracio Federal
direta e indireta, visando, em especial, & protegio dos
administrados e ao melhor cumprimento dos fins da
administracio. '

Para José dos Santos Carvalho Fithot,

O art. 1° é claro ao referir-se a normas bdsicas.
Com essa alusdo, o legislador quis indicar todo o
quadro normativo que deve, primordiakmente, inci-
dir sobre todos os processos administrativos federais,
As normas bésicas, logicamente, nfo séo as tnicas re-
gras incidentes, mas as que devem ser aplicadas com
prevaléncia sobre quaisquer outras.

Veja, portanto, que a Lei n. 9.784/99 apresenta
normas de cardter geral, que devem ser aplicadas a
todos os processos de natureza administrativa, pe-
rante 6rgios da Administragio Publica Federal. Esta
norma foi editada com o propdsito, exatamente, de
trazer contornos a serem aplicados a todos os pro-
cessos administrativos, a fim de que seja assegurada,
principalmente, aos administrados, umna perfeita lisu-

(4) CARVALHO FILHO, José dos Santos. Processo administrativo
federal: comentdrios a Lei n. 9784 de 2911999 Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 3 ed, 2007 p.38/39
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ra. Para Egon Bockann Moreira®, “o racional funciona-
niento do processo adwministrativo certamente resultard em
alfvio para 0 Poder Judicidrio”. Neste sentido, também
advertem, com propriedade, Irene Patricia Nohara
e Thiago Marrara® que um processo administrativo
transparente, célere e eficiente é capaz de resolver
conflitos que, se mal conduzidos pela Administracio
Pdblica, acabam por desbordar do dmbito adminis-
trativo e, ao se somarem as intimeras outras deman-
das ajuizadas em face do Estado, congestionam o
Poder Judicidrio, gerando o desprestigio do préprio
Estado na Justica.

A possibilidade de aplicagdo desta norma aos pro-
cessos administrativos perante o Poder Legislativo
€, 0 que mais interessa em nosso estudo, ao Poder
Judicidrio, estd expressamente prevista no paragrafo
12 da referida disposicio legal, ressalvando que sua
incidéncia € restrita quando estes poderes desempe-
nham fungdo a ministrativa :

La Na visdo de Irene Patricia Nohara e Thiago

" Marrara, a Lei n. 9784/99 nio pode ser conside-

“rada uma lei de cardter (ou melhor, de aplicaciio)
“nacional} pois seu dmbito de incidéncia é restrita A
Administragio Piblica Federal, “seja no desenvol-
vimente de fungio tipice de Administragiio Piblica fe-
deral ou emt funciio (administrativa) atipica dos demais
Poderes {federais)”?. E, sobre o conceito de fungio
administrativa, ensinam que € atividade ou conjun-
to de d¢bes realizadas sab regime juridico de direi-
to publico e a0 mesmo tempo poder-dever, que se
desempenha na consecugdo do interesse piiblico e,
no casos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, rela-
ciona-se, via de regra, com a administragio de seus
quadros, que compreende a pratica de atos admi-
nistrativos objetivando, por exemplo, a concessio
de férias a seus membros e a pratica de atos correi-
cionais ou disciplinares®.

Na vis@o de José dos Santos Carvalho Filho, ndo
hé “nada mais coerente que estender a incidéncia da Lei
n 9784/99 também a esses segmentos administrativos
dos Poderes Legislativo ¢ Judicidrio”®. Por isso, no
campo estritamente disciplinar, conclui o renoma-
do jurista que se um processo administrativo, por
exemplo, € instaurado na Corregedoria de Tribunal
Judicidrio federal ou perante outros 6rgios de dire-
¢do que executam atividades administrativas, como
€ 0 caso, em regra, da Presidéncia e da Vice-Presi-
déncia dos Tribunais, devera obedecer &s normas da

(5) MOREIRA, Egon Bockmann. Processo administrative:
principios Congtitucionais e a Lei n 9784/99 Sio Paulo: Malheiros,
2000, p. 15.

6) N(?HARA_ Irene Patricia; MARRARA, Thiago. Processo ad-
ministzativo: Lei n. 9784/99 Comentada Sio Paule: Editora Atlas,
09, p 2

{7y Ob. cit, p 29.
(8) Ob. cit,, p 31

(9} CARVALHO FILHO, }ésé dos Santos. Peocesso admirﬁstra-
tivo federal: comentdrios a Lein 9784 de 29 11999 Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 3 ed. 2007, p 44
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Lei n. 9.784/9910%

A incidéncia da Lei n. 9 784/99, no dmbito espe-
cifico do processo administrativo disciplinar contra
magistrado federal, perante o Conselho Nacional de
Justica, inclusive, ja foi reconhecida por esta propria
entidade, quando da edi¢do da Resolucdo n. 135, de
13 de julho de 2011, que versa sobre a uniformizacio
de normas relativas ao procedimenjo administrativo
disciplinar splicivel aos magistrados. No entanto,
aqui convém mencionar algumas situacdes que, em
nossa forma de pensar, devem ser consideradas como
fmpropricdades que, até mesmo, escapariam ao poder
regulamentar.

Pois bem. Analisando detidamente a referida Re-
solugdo Administrativa, extrai-se dentre os conside-
randos utilizados que o Conseltho Nacional de Justiga
pautou-se nas “leis de organizagdio judiciiria dos Estados,
o5 Regimentas dos Tribunais®, bem como no fato de que
as"resolucdes ent vigor a respeito do matéria siio discrepan-
les” para, entio, editar tal regramento visando “sis-
tematizar a discipling legal ent vigor acerca da matéria”,

Langaremos, agora, a nossa primeira critica, di-
recionada estritamente aos processos administrati-
vos disciplinares que tramitam perante os Tribunais
Federais (apenas pelo fato de que aqueles existentes
nos Tribunais Estaduais fogem dos limites de nosso
trabalho). Com efeito, a aplicagio da Lein. 9.784/99
encontra respaldo na prépria norma, nio podendo o
CNJ simplesmente inverter a ordem légica das regras.

O art. 26 da Resolugdo n. 135/2011 dispde, de
maneira textual, que a Lei n. 9.784/99 possui apenas
aplicagiio de natureza subsididria, relegando, para
um segundo plano, o cardter normativo desta lei
para, no plano primario, estabelecer que a resolugio
possui prevaléncia, situagdo que ultrapassa, em nos-
sa vis3o, os limites tragados pelo legislador constitu-
cional, no que concerne ao poder regulamentar Isso
porque, como bem acentua Hely Lopes Meirelles!'®,
“as resolucdes, normativas oy individuats, sito sempre atos
inferiores ao regulamento e ao regimento, nio podendo ino-
vd-los ou contrarid-los, mas unfeamente complementd-los
¢ explici-los”.

Aqui, methor teria sido o Conselho Nacional de
Justica, para os processos administrativos discipli-
nares em face de magistrados que integram o Poder
Judicidrio Federal explicitar, com a observéincia das
penalidades previstas na Lei Organica da Magistratu-
ra, que o procedimento aplicdvel seria aquele trazido
pela Lei n 9.784/99 e, através de resolucio, apenas
esclarecer, explicitar e/ou sanar eventuais lacunas ou
interpretaces que se fizessem necessdrias

Estar-se-ia, desta forma, obedecendo & gradagiio
legal das normas juridicas, colocando em primeiro
plano a incidéncia daquela de maior grau hierdrquico
e, em plano secundario, a regra que ¢ considerada de

(10) CARVALHO FILHO, José dos Santos. Processo
administrativo federal: comentdtios 3 Lei n 9784 de 2911999 Rio
de [aneiro: Editora Lumen Juris, 3. ed | 2007 p. 44

(¥1) MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro.
Sze Paulo: Editora Malheiras, 27 ed., 2002, p. 178.
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natureza inferior, com cardter meramente explicita-
dore/ou complementador. Torna-se, neste compasso,
imperioso lembrar que o principio constitucional da
legalidade possui incidéncia especifica no ambito da
Administraqéo Piiblica e, por consequéncia, perante
0 Poder Judicidrio, quando no exercicio da funcio
administrativa, no sentido de que ao administrador
apenas € possivel fazer aquilo que a lei expressamen-
te autoriza, razdo pela qual “a administragiia pliblica
10 pode, por sinples ato administrativo, conceder dircitos
de qualquer natureza, criar obrigagdes on impor vedagdes
a0s administrados; para tanto, ela depende de lei”t?.

_ E, como poderemos ver, a inversio trazida pelo
Consetho Nacional de Justiga ensejara profundos
reflexos na coeréncia do processo administrativo dis-
ciplinar contra magistrado, em situagdes que ense-
jJam a efetiva violagiio de principios constitucionais
garantidores de um legitimo processo, num Estado
Democratico de Direito, os quais merecem destaque,
pela peculiaridade, os principios do juiz natural edo
duplo grau de jurisdigiio, em matéria administrativa
E 0 que passaremos a verificar nas proximas linhas.

Principio do juiz natural

Antes da promulgacio da EC n. 45/04 e da criagao
dP Congelho Nacional de Justica, os processos admi-
nistrativos disciplinares promovidos em face de ma-
gistrados federais, eram analisados pelas respectivas
Corregedorias de cada um dos Tribunais Regionais
Federais existentes no Pais.

No &mbito, por exemplo, da Justiga do Trabalho,

a Consolidacio dos Provimentos do Tribunal Supe-
rior do Trabalho, em seu art 16, inciso 111, dispoe que
compete, exclusivamente, ao Corregedor Regional
promover a apuraciio de responsabilidade funcional dos

1tizes de Vara do Trabalhio da Regifo, Titulnres ¢ Subshnf—

fos, em caso de infragdo disciplinar”. No ambito do Tri-
bunaj Regional do Trabalho da 3? Regifo, a matéria
encontra-se disciplinada nos arts. 52 e seguintes, do
respectivo Regimento Interno No caso, existe regra-
mento especifico a depender da penalidade a ser apli-
cada ao magistrado do trabalho. Assim, para 0s ¢asos
de aplicacio das penas de adverténcia e censura,
todo o procedimento, em sintese, ¢ assim constituido:

a) o procedimento para as faltas puniveis com
adverténcia e censura serd instaurado perante 0
Corregedor _

b) as penalidades acima so aplicadas pelo Tribu-
nal Pleno, mediante aprovacio da maioria absoluta.

€} apés a instauragdo do processo administrati-
V0, serd o pedido reduzido a termo (se apresentado
de forma verbal), com a indicagio especifica dos fa-
tos que podem acarretar a punigio, concedendo ao
magistrado o prazo de 10 dias para prestar as suas
informagses

dio Cm‘regedor poderd rgalizar sindiciincia (?_ara a

melhor apuracio dos fatos), cientificando o magistra-

. e

_ {12) Dt PIETRO, Maria Sylvia Zanella Direito administrativo.
Saa Paulo: Editora Atlas, 13 ed., 3001, p &8
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do que podera acompanha-la, pessoalmente ou atra-
vés de procurador, como poderd, ainda, determinar
o imediato arquivamento, de forma fundamentada:

e} apds a sindicincia e decidindo pelo ndo-arquiva-
menio, o Corregedor instaurard o processo adminis-
trativo para aplicagio de sancio; neste caso, 0 juiz serd
citado para, no prazo de 15 dias, apresentar sua defesa,
inclusive, indicando as provas que pretende produzir.

f) a instru¢do processual serd realizada perante o
Juiz Corregedor, sendo vedada a sua delegaggo.

g) apds o encerramento da instrugio processual,
terd o juiz o prazo de 10 dias para razdes finais.

h} o Corregedor poderd, entdo, decidir pelo arqui-
vamento (decisfio monocratica) ou encaminhar o pro-
cesso para o Tribunal Pleno, indicando a sangio que
entende cabivel. .

i) a decis@o que determinar o arquivamento
do procedimento ou a que resultar em punigae ¢
irrecorrivel

No que diz respeito, par sua vez, is penalidades

de disponibilidade e aposentadoria compulséria, re-
mocao e perda do cargo, o procedimento junto ao Tri-
bunal Regional do Trabaiho da 3% Regido € o seguinte:

a) se o Tribunal Pleno, por maioria absoluta, en-
tender que os fatos comportam as penalidades aqui
enumeradas, poderd determinar a suspensao do jul-
gamento para a instauragio de processo especifico;

b) neste case, em decisdo tomada por 2/3 de seus
membros efetivos, poderd o Tribunal Pleno determi-
nar que o magistrado se afaste do cargo;

¢) o Corregedor apresentard a representagio fun-
damentada ao Tribunal Pleno;

d) serd concedido ao magistrado o prazo de 15 dias
para a apresentacio de defesa; '

e) apresentada a defesa, poderd o Tribunal Pleno
desqualificar a penalidade para adverténcia ou cen-
sura ou instaurar o processo administrativo, com sor-
teio do desembargador relator; ;

f) reabrir-se-d a instrucdo processual, pedendo o
magistrado novamente acompanhar todos os atos
processuais; S

g) encerrada a instrugdo, concede-se prazo de
10 dias para o MPT apresentar seu parecer e, su-
cessivamente, ao magistrado, para apresentagdo
das razdes finais; - . IR

h) o julgamento ser4 realizado em sessdo designa-
da para este fim, num prazo minimo de 25 dias;

i) para a pena de perda do cargo é necessdrio 2/3
dos votos e para as demais a majoria absoluta; ndo
alcangados nenhum dos qudruns, poderd o pleno
deliberar pela aplicag@o da pena de adverténcia o
censura. oo

j} ndo ha previsiio de recurso nos casos de apli-
cagio das penas de disponibilidade e aposentaderia
compulsoria, remogéio e perda do cargo.

Como j& esclarecido, visando uniformizar as
noymas relativas ao procedimenic administrativo
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disciplinar aplicdvel aos magistrados, o Conselho Na-
cional de Justca, através da Resolugio n. 135/2011,
acabou dispondo que o procedimento administrativo
disciplinar deve respeitar as seguintes regras:

a) a competéncia para o processamento e julga-
mento das processos administrativos disciplinares é
do Tribunal Pleno ou Orgdo Especial a que pertenga
0 magistrado;

b} o processo terd inicio por determinacio do Tri-
bunal Pleno ou do seu Orgdo Especial, por proposta
do Corregedor, nos casos de magistrados de primeiro
grau, ou do Presidente do Tribunal, nos demais casos;

¢} o magistrado terd direito a defesa prévia, no
prazo de 15 dias;

. d) ulirapassado o prazo, o Tribunal Pleno ou o
Orgéo Especial decidird sobre a instauragio, ou néo,
do processo administrativo, inclusive, sobre eventual
afastamento do mgistrado, com proventos integrais

té a decisio final (nfio hd fixagdo de quérum para
asta deliberacio);

3 €) iniciado o processo, terd o magistrado o prazo
de 05 dias para contestagdo

f} apés a instrugdo processual, o magistrado e o
Ministério Piblico terdo o prazo de 10 dias para apre-
sentar razdes finais.

g) a punigao do magistrado serd imposta pelo voto
da maioria absoluta dos membros do Tribunal Pleno
ou do Orfzdo Especial. :

h) é possivel o arquivamento imediato do processo
administrativo, quando o Corregedor nilo constatar
a existéncia de qualquer ato que possa ser tipificado
como caracterizador de penalidade.

i) neste caso, terd o autor da representacfio o prazo
de 15 dias, para apresentar recurso ao Tribunal Pleno
ou Orgao Especial. »

i) Determina-se, ao final, a aplicacdo da regra ins-
crita na Lei n. 9.784/99, naquilo que couber.

Pois bem. O que se verifica, pela simples analise
das disposicdes acima transcritas, ¢ a existéncia de
normas incompativels entre si, no que diz respeito
ao processo disciplinar, bem como situagdes que po-
dem, efetivamente, serem violadoras de principios
constitucionais. :

Antes de tudo, é preciso deixar claro que a Cons-
titui¢do Federal assegura ao magistrado 3 garantias:
a inamovibilidade, a irredutibilidade de vencimentos
€ a vitaliciedade Tais garantias, embora sejam en-
deregadas & pessoa do magistrado, possuem a prin-
cipal caracteristica de revestirem-se em garantia da
propria sociedade, uma vez que todos os litigantes,
em processo judicial, saberdo que as deciséies em seus
processos’serdo proferidas por juizes efetivamente
imparciais, porque ndo afetos as ingeréncias e/ou
influéncias externas prejudiciais ao desempenho da
atividade judicante,

E, aqueles magistrados que, por ventura, violam os
seus deveres constitucionais, atuando de forma par-
cial, com vistas a conceder, através de suas decisdes,
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vantagens aqueles que oferecem bens, méveis, imo-
veis e semoventes, ou até mesmo quantias em dinhei-
1o, devem e, mais que tudo, merecem ser punidos.
Nao se estd aqui a defender a auséncia de puniciio a
magistrados considerados desonestos ou até mesmo
corruptos O que se discute, tio somente, ¢ o cami-
nho que o processo administrativo disciplinar devera
percorrer para gue o resultado (medida punitiva) seja
alcancado. i

De fato, o Conselho Nacional de Justica, por forga
de expressa disposigio constitucional, estd investido
nos poderes necessarios para a aplicagiio de sancdes
aos magistrados No entanto, a critica que apresenta-
mos € no sentido de que a competéncia originaria do
Conselho Nacional de Justiga deve ser considerada
excegdo nos processos administrativos disciplinares,
principalmente aqueles deduzidos em face de ma-
gistrados de primeiro grau de jurisdigio, jd que no
ambito de cada um dos Tribunais Regionais Federais,
as Corregedorias possuem, exatamente, este papel
juridico-administrativo

O que se tem visto, diuturnamente, é que reque-
rimentos de inicio de processo administrativo con-
tra magistradeos tem sido apresentados pelas partes
interessadas tanto perante as Corregedorias Regio-
nais, quanto perante o Conselho Nacional de Justi-
¢a. O magistrado, nesta situacdo, torna-se obrigado
a responder por uma dualidade de processos que,
em tese, discutern e apuram a mesma suposta falta
disciplinar. Esta situacdo, sem duvidas, propicia a
prolagio de decisdes administrativas contraditérias,
gerando efetiva fnseguranca juridica aquele que, por
oficio, possui a funcio de julgar

Esta situacio foi abordada, recentemente, pelo Mi-
nistro Marco Aurélio de Mello, em sede de Manda-
do de Seguranga®™ apresentado por um magistrado
federal. Segundo extrai-se da decisdio liminar profe-
rida, em face do impetrante, em exercicio perante a
172 Vara da Segdio Judicidria do Distrito Federal, foram
instaurados 3 processos administrativos disciplinares:
o primeiro, perante a Corregedoria Regional; o segun-
do, no Conselho Federal; o terceiro, junto ao préprio
Conselho Nacional de Justica. Todos esses processos
administratives estavam calcados na mesma situacio
fitica e caminhavam simudtaneamente. Ndo ha ddvida
que, se cada um desses processos chegasse a uma
decisio final, a possibilidade de aplicagio de pena-
lidades administrativas diversas, por forca do mesmo
fato, é algo potencintmente presente Na referida oca-
sido, inclusive assim manifestou-se 0 Ministro Marco
Aurélio:

Reconhegam a possibilidade de o Conselho Nacio-
nal de Justica atuar de oficio -— art. 103-B, § 4%, inciso
II, da Constituigio Federal ~-, mas o procedimento
ndo pode atropelar o Tribunal a que integrado o ma-
gistrado, o qual conta com autonomia adminjstrativa
€ financeira — art. 99 da Carta da Repiiblica —, e o
Consetho da Justica Federal — art. 105, pardgrafo tini-
o, inciso II, do Diploma Maior —, muito menos os

(13)5TE. MS n. 30 171.DF. Relator Ministro Marco Aurélio de
Mello. Daciséo proferida em 10 122010
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desautorizando, no gue se encontram erm curso pro-
cessos administrativos objetivando apurar a respon-
sabilidade de magistrado. Ao primeiro exame, isso
ocorret, como retratado neste mandado de seguranga

{)

O quadro sinaliza a ocorréncia de abandono a
principios, a pardmetros constitucionais, e de inver-
5a0 de valores. O Conselho Nacional de Justica, dian-
te do momentoso tema explorado pela midia, haveria
de marchar com cuidado, ao menos buscando saber,
antes do implemento de qualquer ato, as providén-
cias formalizadas pelo Tribunal Regional Federal e
pelo Consetho da Justica Federal,

Em nossa forma de pensar, a solugio para esta
problemdtica encortra-se presente na disposicéo
contida no art. 17 da Lei n. 9.784/99, ao prever que
“inexistindo competéncin legal especifica, o processo ad-
ministrativo deverd ser iniciado perante a autoridade de
menor gray hierrquice para decidir”. Nao hd propria-
mente uma inexisténcia de competéncia legal; na realida-
de, a competéncia disciplinar administrativa, dentro
da estrutura orgdnica da Justica Federal Brasileira é
concorrente, porque a prépria Constituigio Federal re-
conhece a possibilidade de instauraciio destes proces-
s0s perante o Consetho Nacional de Justica,

Nio obstante, entendemos que mais do que acon-
selhdvel, & necessirio que o processo administrativo
disciplinar inicie-se perante o menor drgio respon-
savel pela apuragéo da responsabilidade (ou seja, pe-
rante as Corregedorias Regionais), por uma série de
fatores, entre 0s quais merece destaque:

a) os processos administrativos, geralmente, sao
apresentados por condutas praticadas pelo magistra-
do em suas comarcas; assim, nada melhor, até mes-
o para a correta apuragao dos fatos, que o processo
administrative seja instaurado e, principalmente,
instruido por aqueles que estdo mais proximos da
realidade fética.

b) as Corregedorias sdo as responsdveis, no dmbi-
to de cada Tribunal, pela pratica dos atos instrutorios,
podendo, se for o caso, ouvir testemunhas, partes, in-
teressados e envolvidos, em cada um dos fatos rela-
tados em eventual processo administrativo, em busca
da verdade material.

¢} quando o processo € instaurado perante a Cor-
regedoria, a decisdo do processo administrativo € to-
mada pelos membros do Tribunal Pleno ou, se for o
caso, do Orgao Especial, ou seja, por desembargado-
res que acompanharam a produgao de toda a prova
produzida, de sorte que o julgamento a ser proferido
sera mais justo e equinime.

d) haverd maior facilidade para que o magistrado,
na qualidade de interessado, participe ativamente da
predugdo das provas, até mesmo podendo acompa-
rhar todas as diligéneias que se mostrarem necessa-
rias, tal como ocorre nos processos de natureza judicial

¢) Nao hd dividas que a decisao proferida pelo
colegiado de cada Tribunal estd calcada nos phinci-
pios da imparcialidade, que também rege o processo
administrativo disciplinar.
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Lembram, com propriedade, Irene Patricia Noha-
ra e Thiage Marrara®™ ao abordarem a regra prevista
no art. 17 da Lei n. 9784/99 que “com esse cuidado,
evita-se a circunstincia de os diversos agentes niio assu-
mirem ostensivamente a responsabilidade por deferminada
afribuigio gue fica pendente de inicio, o que prejudica o ad-
ministrado”, no caso, 0 magistrado que supostamente
praticou um ato ilicito em sua atividade jurisdicional.

E por isso que entendemos que o juiz natural dos
processos administrativos disciplinares contra ma-
gistrados deve, sem dividas, ser a Corregedoria do
Tribunal Regional Federal a que esteja vinculado
aquele agente politico. A marcha processual, desta
forma, serd coerente: inicia-se pelo grau inferior, per-
correndo, se for o caso, as instincias administrativas
superiores. O processo administrativo disciplinar
“torna-se, pois, instrumento eficaz ¢ necessdrio do controle
dos ates administrativos e the proporciona legitimidade e
Iicitude ™ Tal situagdo ganha especial relevo quando
duas outras questdes siio analisadas: o instituto da
avocagio e o principio do duplo grau de jurisdigio
administrativa.

A avocagdo

A avocagd0 em processos administrativos disci-
plinares contra magistrados estd expressamente pre-
vista no art. 103-B, paragrafo 42, inciso 11I, da CF, in
verbis: : .

“Inciso {II: receber e conhecer das reclamacBes
contra membros ou 6rgdos do Poder Judicidrio, in-
clusive contra seus servigos auxiliares, serventias e
drgdos prestadores de servigos notariais e de regis-
tro que atuem por delegacio do poder piiblico ou
oficializados, sem prejuizo da competéncia discipli-
nar e correicional dos tribunais, podendo avocar pro-
cessos disciplingres em curse e determinar a remocgéo,
a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios
ou proventos proporcionais ao mesme tempo de
servigo e aplicar outras sangdes administrativas, as-
segurada ampla defesa”.

De uma interpretagio literal da norma constitu-
cional pode-se extrair que haveria mera possibilidade
do Conselho Nacional de Justiga em avocar processos
administrativos disciplinares em curso Ocorre que
esta situacfio deve ser analisada a luz dos principios
da legalidade, moralidade e oficialidade, razdo pela
qual, na verdade, estar-se-ia diante de um verdadeiro
poder-dever do Poder Judicidrio, quando investido de
fungdes administrativas.

Tal instituto juridico encontra-se previsto no art, 11
da Lei n. 9784/99, ao dispor que “a competéncia é ir-
renuncidvel ¢ se exerce pelos drgios administrativos a que
Joi atribuida cono propria, salvo nos casos de delegagio e

(t4) NOHARA, Irene Patricia; MARRARA, Thiago. Processo
administrativa: Lei n 9784/99 Comentada Sdo Paulo: Editora
Atlas 2009 p 159

(15) FLORESTANO NETO. Miguel. Da competénela adminis-
trativa I FIGUEIREDOQ, Lucia Valle Comentirios 3 lei federal de
pracesso administrative (Lei n 9.784/99) Belo Horizonte: Editora
Farum, 2004 p.99.
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avocaghio legnlmente admitidos”. Segundo Sérgio Fer-
raz e Adilson Abreu Dallari"®, “denoming-se avocacio
de competéneia a atragllo de wm processo, inicialmente de
competéncia do 6rgiio hierarquicanente inferior, por um ér-
&0 hierarquicamente superior (que dele somente conlieceria
et grau recursal), para decidi-lo originariamente” . ¥ ple-
namente possivel constatar que a avocagio parte do
pressuposto de que a autoridade que a adotard seia
superior, na escala hierdrquica, em comparagao dquela
em que ¢ processo fol originariamente instaurado.

Desta forma, para que seja possivel a avocacio,
pelo Conselho Nacional de Justica, em processos
administrativos disciplinares, torna-se imprescin-
divel que este tenha iniciado-se perante um érgio
inferior que, em nossa visio, sdo as Corregedorias
Regionais Nio temos divida, portanto, que o ins-
tituto da avocagiio apenas reforca o nosso entendi-
mento, ne sentido de que as Corregedorias sio a
instincia natural, legitima e democritica para o ini-
cio do processo admjnistrativo. Isso porque a avo-
cacao, segundo Miguel Florestano Neto!', “prina
pelo principio da antoridade competente (como dissemos
acina, juizo natural} ao analisarmos as questdes perti-
néntes ao processe administrativo”

Além disso, convém ressaltar que a avocacio,
ne ordenamento juridico brasileiro, sempre foi uma
medida de natureza eminentemente excepcional.
Neste sentido, a disposi¢iio contida no art. 15 da Lei
n 9.784/98, ao prever que “serd permitida, em cariter
excepcional ¢ por motivos relevantes devidamente justifi-
cados, a avocagiio fempordria de competéncia atribuida a
drgifio hierapquicamente inferior”. E, como observa, mais
uma vez, Miguel Florestano Neto, tal preocupacio
¢ pertinente. Nio seria razodvel supor-se que a au-
toridade administrativa hierarquicamente superior
pudesse, de forma costumeira e recorrentemente, va-
ler-se da avocagio Poderia, se se utilizasse do institu-
to de forma constante, esvaziar as atribuices de seu
subordinado, e tornar aquilo que deve ser extraordi-
ndrio em fato corriqueiro. Tal avocagdo vem preco-
nizada pela necessidade de explanacio dos motivos
que lhe déo fundamento, tudo para que o adminis-
trado possa fiscalizar o cumprimento da lei. Somente
mediante a ocorréncia de motivos relevantes poderd
ocorrer a avocagdo que, em tltima andlise, deve pos-
suir sempre cardter tempordrio,

Neste mesmo sentido, prelecionam Sérgio Ferraz e
Adilson Abreu Dallari®®;

A simples enunciagdo do conceito evidencia a
absoluta excepcionalidade de que se deve revestir
a avocatoria, que, de resto, interfere gravemente nio
$0 com o principio do juiz natural, como também
com o do duplo grau Neste sentido, a Lei n 9.784,

(16) FERRAZ Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Pracesso admi-
nistrativo Siio Paulo: Editora Malheires, 2001, p. 114

(17) FLORESTANG NETO. Miguel. Da competéncia adminis-
trativa. In: FIGUEIREDQ, Licia Valle. Comentdrios a lei federal de
processo administrativo (Lei n 9 784/99) Belo Horizonte: Editora
Fdarum, 2004, p 102

{18) FERRAZ, Sérgio; DALLARI Adilson Abreu. Processo admi-
nistrativo SZc Paulo: Editora Malheiras, 2001, p 114
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de 1999, enuncia a excepcionalidade da medida e
sua fundamentag@io em mokivos relevantes devidamente
justificados

Como se vé, a possibilidade de avocacdo refor-
¢a o entendimento de que o Conselho Nacional de
Justia ndo deveria, regra geral, funcionar como érgao
de competéncia origindria nos processos administra-
tivos contra magistrados federais, por se fratar de um
drgdo de grau superior.

Os processos disciplinares, por forca da previsio
contida no art. 17 da Lei n. 9.784/99, neste caso, de-
vem sempre comegar pela menor instincia adminis-
trativa. Além disso, a determinagdo contida no art. 17
da Lei de Processo Administrativo Federal, nas pa-
lavras de Irene Patricia Nohara e Thiago Marrara®,
“auxilia na obediéncia do principio do duplo grau obriga-
torio, que € de observdncia fambém no dmbito do processo
administrativo” A comando inserido na parte final do
art. 15 da Lei n. 9784/99 (qual seja“competéncia atri-
buida a 6rgio hierarquicamente inferior”) reforca, sobre-
maneira, 0 entendimento por nds adotado,

Ademais, convém mencionar que a avocagio,
quando aplicada em sua justa medida, apenas contri-
buird para evitar-se o denominado corporativismo do
Poder Judicidrio. Por se tratar de um instituto de apli-
cagdo excepcional, cujo ato deve encontrar-se devi-
damente fundamentado (nfio se trata, portanto, de
ato meramente discriciondrio), a avocagio poderia
ser aplicada (com a fundamentagdo pertinente), por
exemplo, naqueles processos disciplinares movidos
contra magistrados em que as Corregedorias Regio-
nais simplesmente resolvem nao determinar o impul-
so oficial, deixando, assim, de cumprir o seu papel em
atitude que gera, por assim dizer, a sensagio de impu-
nidade aos juizes considerados infratores.

Veja, portanto, que as regras referentes 4 avocacio,
previstas na Lei n. 9.784/99, apenas contribuem para
o entendimento de que o Conselho Nacional de Justi-
¢a ndo deveria atuar como juiz natural nos processos
disciplinares. E, para finalizar este trabalho, torna-se
imprescindivel o exame do principio do duplo grau
de jurisdicio, no campo administrativo.

O dupio grau de jurisdicio

Sern ditvidas, um dos principios mais importantes
na seara processual administrativa estd relacionado
ao duplo grau de jurisdicao, ou seja, 3 possibilidade
da parte e/ou interessados em interpor recurso con-
tra a decisiio proferida em processo administrativo
que the foi desfavoravel.

Para Sérgio Ferraz e Adilson Abreu Dallari®®,

O duplo grau de jurisdi¢io administrativa é um
principio tio elementar na teoria geral do processo

(19) NOHARA, Irene Patrfcia; MARRARA, Thiago Processo
administrativo: Lei n. 9784/99 Comentada Sdo Paulo: Editora
Atlas, 2009 p 159

(20) FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu Processo admi-
nistrativo 5o Paulo: Editora Malheiros. 2001, p 88
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que muito pouco existe na doutrina a seu respeito.
Evidentemente, ¢ ainda mais escassa a literatura a
respeito do duplo grau de jurisdigio administrativa,
O direito ao reexame de uma decisdo parece e, efeti-
vamente, é elementar ao devido processo legal.

E, prosseguem os ilustres autores, trazendo a co-
lagio os ensinamentos da atual Ministra do Supremo
Tribunal Federal, Carmem Licia Antunes Rocha,
que, pela importancia, merece franscrigao:

Este foi o entendimento dado por Carmen Licia
Antunes Rocha em excelente estudo monogrifico
exatamente sobre os Principios constitucionais do
processo administrativo no direito brasileiro, publi-
cado na RIL n. 136/22, do qual extraimos o seguin-
te expressivo texto: Também vinculado ao direito a
ampla defesa ¢ o direito & revisdo e/ou recurse ad-
sinistrativo. Este é uma extensao do direito 4 ampla
defesa, uma forma de exercé-lo. £ a Constituicio da
Repuiblica que, no mesmo art 52, inciso LV, acopla ao
direito 3 ampla defesa ‘05 meios e recursos ¢ ela ine-
rentes’. O interessado reapresenta a sua argumenta-
céo e o sett arrazoado na instincia recursal e vé a sua
fundamentacio ser objeto de novo exame. Na ver-
dade, o recutso € um segundo momento de defesa,
agora na instancia e perante o juizo recursal compe-
tente As decistes administrativas, inclusive e prin-
cipalmente aquelas proferidas no processo, podem
conter equivocos. 5do cbras humanas e, como tal,
sujeitas a desvios e falhas, como os préprios homens.
Diaf a necessidade que se foi demonstrando de que as
condutas estatais — especialmente aquelas havidas
numa relacio de contraditorio e de questionamento
e talvez comprometimento de direitos — submetam-
-se a duplo exame, porque a oportunidade de haver
uma segunda andlise propicia uma melhor conclusio
e uma malior seguranga, diretamente, para 0 interes-
sado e, reflexivamente, para a coletividade A propria
autoridade que tenha proferido a decisio recorrida é
oferecida uma oportunidade de reexame, em geral,
vez que a ela é que se dirige o recurso e o pedido
de reconsideraciia, 0 que, ndo ccorrendo, determina a
remessa dos mesmoes a autoridade hierarquicamente
superior.

Em excelente decisdo sobre o tema, abordando, de
maneira especifica, 0 processo administrative disci-
plinar, assim manifestou-se o ex-Ministro do Supre-
mo Tribunal Federal, Celso de Mello®!:

() Estado, em tema de punigdes disciplinares
ou de restrico a direitos, qualquer que seja o des-
tinatirio de tais medidas, ndo pode exercer a sua
autoridade de maneira abusiva ou arbitrdria, descon-
siderado, no exercicio de sua atividade, o postulado
da plenitude de defesa, pois o reconhecimento da le-
gitimidade ético-juridica de quaiquer medida estatal
— que importe punigdo disciplinar ou limitagiio de
direitos — exige, ainda que se cuide de procedimen-
to meramente administrativo (CF, art 5%, LV), a fiel
observincia do principio do devido processo legal.
A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem

g

(21) STE Agr n Al 241.201-5C, 2% Turma, Rel Min Celso de
Melio, Decisio publicada em 209 2002 :
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reafirmado a essencialidade desse principio, nele re-
conhecendo uma insuprimivel garantia, que, institu-
ida em favor de qualquer pessoa ou entidade, rege e
condiciona o exercicio, pelo Poder Piblico, de sua ati-.
vidade, ainda que em sede materialmente adminis--
frativa, sob pena de nulidade do proprie ato punitivo
ou da medida restritiva de direitos. :

O principio do duplo grau de jurisdigdo, como se
vé, possui matriz constitucional. Este principio decorre
do fato de que, regra geral, todas as pessoas queremn
que a decisio proferida em primeiro grau de jurisdigéo
(inclusive, nos processos administrativos) sejam reana-
lisadas par um érgio superior. Este principio, no am-
bito do processo administrativo federal, encontra-se, -
inclusive, positivado no art 56 da Lei n. 9.784/99, ao
estabelecer que “das decisdes administrations cabe recurso,
emt face de razées de legnlidade e mérito”. -

Evidentemente, quando os processos administra-
tivos disciplinares sio analisados, originariamente,
pelo Conselho Nacional de Justica, inexiste a possi-
bilidade de recurso para um drgio superior. O tinico
caminho que se torna vidvel, nestes casos, é o ajuiza--
mento de acdes perante 0 Supremo Tribunal Federal,
situacdo que, diga-se de passagem, apenas contribui’
para o aumento da taxa de congestionamento da
ciipula do Poder Judicidrio Brasileiro, tAo assoberba
da de processos judiciais. S

Em nossa visao, muito melhor, até mesmo para
o fortalecimento do Consethe Nacional de Justiga,
é a sua atuaciio, regra gernl, como drgao revisor dos

processos administratives. Veja, por exemplo, que

para as penalidades de adverténcia e censura, o Regi-

mento Interno do Tribunal Regional do Trabatho da’

3* Regido expressamente prevé a impossibilidade de
manejo de qualquer espécie de recurso, frise-se, néo

56 pelo magisttado que, por ventura, tenha sofrido
tais punigdes, mas também no caso de decisdo pro-.

ferida pela Corregedoria que tenha determinado o
arquivamento do referido processo '

A previsio regimental, portanto, retira de todos os

interessados a possibilidade de recurso, situagdo gue,-

sem ditvidas, viola o principio constitucional positi-
vado no sistema processual administrativo federal.
Congordamos, no particular, com as ligdes de Ferndo
Borba Franco®™, ao abordar a disposigéo contida no
art 52, inciso LV da CF, no sentido de que reza o dis-
positivo constitucional que aos litigantes, em processo

administrativo ou judicial, e acs acusados em geral,

sio assegurados o contraditério e a ampla defesa, com
05 meios e recursos a ela inerentes. O texto é claro:

o exercicio do direito ao contraditorio e & ampia de-
fesa abrange, em seu significado, o direito aos recur--
s0s que se fizerem necessirios para que o interessado

possa demonstrar a existéncia de seu direito. Sendo
assim, impedir o uso de recurso reflete conduta de
cerceamento ao préprio direito de ampla defesa.

A Resolugdio n. 135 do Conselho Nacional de Justi-
ga parece, inclusive, afrontar ainda mais esse principio

{22} FRANCO, Fernio Borba. Processo administrativo. Sio Pau-
lo: Editora Atlas, 2008 p 292/293.
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constitucional, uma vez que ndo hd qualquer previsio
que autorize a interposicéio de recurso administrati-
vo. Nio hé, portanto, previsdo recursal para o caso de
acolhimento de qualquer pedido formulado pelo au-
tor da representagao, a ser interposto pelo magistra-
do, implicando em ilegitima redugc¢ de um principio
constitucional que foi positivado no ordenamento ju-
ridico brasileiro de forma diametralmente oposta Isso
porque o recurso previsto no art. 56 da Lei n. 9,784 /9%
pode ser interposto por todos aqueles que participam
do processo administrativo, na qualidade de partes
ou, apenas, de interessados.

Dentro da visdo estabelecida neste estudo, o pro-
cesso administrative torna-se mais l6gico e coerente,
além de respeitar a previsio contida na Lei do Proces-
s0 Administrativo Federal, caso seja entendido que
0 Conselho Nacional de Justica atuard, regra geral,
como Orgdo revisor de todas e quaisquer decisdes
proferidas em pocessos administrativos disciplina-
Tes conira magistrados federais, seja aquele apelo in-

{terposto pelo préprio réu, seja o recurso apresentado
pelo autor de uma representagio, que nio concordou
com a decisdo, por exemplo, que pugnou pelo arqui-
yamento de uma representagio.

E mais: atuando na qualidade de érgiéio revisor,
poderd o Conselho Nacional de Justica, se for o caso,
agravar a penalidade aplicada (quando a parte ex-
pressamente o requerer) ou, ainda, deixar de aplicar a
punigao,por acaso imposta pelo 6rgdo administrativo
inferior,,demonstrando, com isso, estar efetivamente
preparado para desemperthar o papel de extrema im-
portancia de controle administrativo disciplinar da
magistratura.

Os processos administrativos, neste contexto,
ganhardo a mesma estrutura bisica dos processos
judiciais. (respeitando, obviamente, as suas peculia-
ridades). Nao apenas a magistratura, mas a propria
sociedade, saird vencedora. Q Poder Judicidrio serd,
sem diividas, mais transparente. Evitar-se-4 o corpo-
rativismo de algumas Corregedorias que insistem em
ndo punir os membros do Poder Judicidrio que des-
viam a sua conduta, uma vez que os atos por ela pra-
ticados também serdo objeto de reandlise pelo drgdo
superior. E, por fim, ndo havera qualquer indicio de
ilegalidade, uma vez que todo o processo adminis-
trativo disciplinar seguird os ditames tragados pela
Lein 9.784/99.

Conclusbes

Af) ‘iongo deste traballo, analisimos o processo
administrativo disciplinar contra magistrado federal,
procurando tecer um olhar critico sobre o modelo
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atualmente existente. Porém, mais do que criticas,
procuramos apresentar sugestdes para que o proces-
50 administrativo ganhe melhor desenwoltura.

Temos a convicgio que, neste caso, a melhor solu-
ao ¢ atribuir ao Conselho Nacional de Justica o pa-
pel de revisor das decisGes proferidas em processos
disciplinares, porque, apenas desta forma, os princi-
pios do juiz natural e do duplo grap de jurisdicio,
erm matéria administrativa, bem como o instituto da
avocagao sejam efetivamente compreendidos e, mais,
efetivamente respeitados.
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