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RESUMOQ: O redirecionamento de acao judicial executiva fundame
otrizes contidas no art. 135 do Cé
associando, necessariamente, uma dada sit

falimentar de empresa & alocagéo dos seus gestores no polo pa

demanda legal tributaria.
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O fundamento legal do redirecionamento de cobranca executiva de
crédito tributaric em face de determinados representantes gestores

de empresa originariamente devedora encontra-se bem delineado
fundamentalmente no art. 135 do Caddigo Tributario Nacional, da
seguinte forma:

Art. 135. Sa0 pessoalmente responséaveis pelos créditos correspondentes
d [Jll-’l{_];!t;(:(-)&‘: tributarias resultantes de a [].’F-lli{):i[]'lii.‘; COMm excesso ge
poderes ou infragdo de lei, contrato social ou estatutos:

[-]

Ill - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito
privado

Em qualquer que seja o contexto juridico existente em determinado
processo de execucao fiscal, portanto, sera o aludido dispositivo
legal que devera nos servir, na qualidade de operadores do Direito,
como adequado parametro de interpretacao quanto a possibilidade
de um almejado redirecionamento.

Queremos, com isso, significar que um eventual contexto juridico-
-falimentar de pessoa juridica executada judicialmente por suposta
divida tributéria nao servira, apenas de per si, a nos conduzir a
tal ou qual conclusao acerca de uma pretensao que se tenha de
redirecionamento ou ndao da agao executiva em nome de seus re-
presentantes gestores.

Com efeito, a exegese em torno da questao do redirecionamento
dependera, na verdade, de uma apropriada verificacao da ocorrén-
cia das diretrizes e pormenores estabelecidos por agquele preceito
normativo (art. 135 do Cédigo Tributario Nacional) e que sejam
habilitadores por si s6 de uma legitima alteragao do polo passivo
de uma demanda fiscal.

Encontrar-se em situacao falimentar (que nao se confunde com o
evento da dissolugo irregularempresarial), assim, n2o necessaria-




mente justificara um dado ato de redirecionamento. Subsumir-
-se tal situacao, porém, ao contexto do art. 135 do CTN, de seu
turno, e apenas por ai, sim.

Uma anélise da simples literalidade do retromencionado
artigo ja nos imporia, entao, Uma primeira e clara con-
sideracéo diante de nosso tema, gual seja, a de

o instituto do redirecionamento dever se revelar
absolutamente atrelado & ideia de um compor-
tamento pessoal ilicito voluntario ("[...] excesso

de poderes ou infracao de lei, contrato social

ou estatutos") por parte de representantes

que estejam a gerir empresas suspostamente
devedoras de tributos ("[...] diretores, gerentes

ou representantes de pessoas juridicas de direito
privado”), e cuja gestao, por dbvio, tenha influencia-
do nas suas pendéncias de ordem tributaria.

Sem o pressuposto basico da ilicitude pessoal espontanea de
tais representantes, de pronto ja restaria descartado qualquer
pensamento tendente & aproximacéo deles ao contexto da co-
branc¢a tributaria realizada em face das empresas que adminis-
tram. A injuridicidade em meio a tais pessoas, entao, caminharia
de forma incondicionalmente pari passu com o tema ora em
comento, do redirecionamento de acao executiva

Pois bem. Premissa bem assentada, nos restaria determinar a
quem incumbiria o dever, justamente, de produzir prova material
no tocante a efetivacao ou nao de dado ato ilicito que pudesse
vir a justificar a incluséo das pessoas elencadas no art. 135 do
CTN ne polo passivo de execucgao fiscal condizente a débitos
tributarios de suas respectivas pessoas juridicas.

Tal exegese, neste ensejo, nos tem sido apresentada pelo atual
entendimento do colendo Superior Tribunal de Justica a respeito
do tema, no sentido de que a inclusao originaria dos nomes dos

representantes de empresas nas certidées de divida ativa que
fundamentern suas execucgdes fiscais verificar-se-ia de todo
suficiente para, legitimando tal forma de redirecionamento’,
imputar a tais gestores o dever processual de produzirem,
eles proprios, toda e qualquer comprovagéao de
suas nao incidéncias em llicitudes compor-
tamentais pessoais — interpretagao essa
decorrente, segundo o aludido Tribunal,
das proprias caracteristicas inerentes
as certiddes de divida ativa cuja pre-
sungao legal, ainda gue relativa, seria

sempre por sua liquidez e certeza,
teor dos arts. 3° paragrafo Unico, da
LEF, e 204, paragrafo unico, do CTN®

(REsp 1104900 e EDREsp 960456).

Segundo o STJ, portanto, essa intrinseca

presungao nuclear das certidées de divida ativa se
estenderia, por via obliqua, a situacao dos representantes de
empresas cujos nomes ja constassem originariamente do con-
tetido delas, de sorte a restar justificada, entao, para a aludida
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Corte, a inversao, em tais casos, do Onus da prova, a partir dai

nao mais do Fisco, mas, sim, dagueles.

Entretanto, no caso de requerimento posterior da entidade publi
ca exequente pela inclusao daquelas pessoas no contetdo de
certidao de divida ativa, ou seja, no polo passivo de execucao
fiscal cuja certidao originaria contivesse apenas a pessoa juri-
dica de que fossem representantes, ai, sim, permaneceriamos,
de acordo com o STJ, diante da regra geral acerca do 6nus
da prova, cabendo a entidade exequente, e, somente a ela, a
tarefa de comprovacao da ocorréncia de ilicitude pessoal que
justificasse sua pretensao quanto ao redirecionamento da acao.

Ja tivemos a oportunidade, porém, em outros breves trabalhos,
de demonstrar nossa contrariedade, com a devida vénia, em
face deste posicionamento exarado pelo colendo STJ.

Para nos, a variavel hermenéutica que fora criada para se
justificar a corresponsabilidade de representantes de empresas
("[...] constarem os seus nomes ou nac em CDA™) nao se encon-
traria, antes de tudo, nem mesmo delineada na norma gue trata
justa e legitimamente, da situag&o processual de redlrucm-.a
mento, consubstanciada no art. 135 do CTN, que, ex v do art.
146, 1l e Ill, a e b, da CF°, haveria de nortear especificamente
e de forma suficiente a equacao pessoal tributdria em sede de
corresponsabilidade

g istrador”. In: Site Cons
"".es recionamento de divida tributaria
), 24.01.2012
"Art. 146. Cabe a lei complemer
lucionais ao poder de tributar; 11l —es

Pensamos, ainda, em homenagem a preservacao da seguran-
ca juridica, que todo e qualquer crédito tributdrio ndo poderia
prescindir de todas as fases que digam respeifo ao seu proprio
e regular ciclo de existéncia, desde o seu nascimento até a sua
ulterior extingdo.

Nascendo uma obrigacgao tributéria, como sabemos, com a ocor-
réncia no mundo fenomeénico (fato imponivel tributario) de uma
materialidade prevista em lei tributari a{mpotef‘e de incidéncia),
tornar-se-a a mesma exigivel apenas e tao somente com a sua
devida e regular constituicéo hdﬂ:m;stranm (art. 142 do CTN®%)
para, posteriormente, na ausencia voluntaria de um regular pro-
cedimento administrativo, ou, com o seu natural término, poder
restar judicialmente exequivel com a sua natural inscricao em
divida ativa’.

Tudo isso nos serve de referéncia para podermos melhor verbe-
rar que qualguer cobrancga tributaria diante de pessoa juridica,
ou, ainda, de representante seu nao estaria a permitir qualguer
interrupcao em tal ciclo de vida natural atinente a obrigacgao tri-
butaria, que nao aceitaria, por sua vez, excluir-se do patriménio
juridico daguele gestor empresarial os seus direitos constitucio-
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nais a ampla defesa (administrativa e judicial), ao contraditorio e
ao devido processo legal (art. 5%, LIV e LV, da CF®), coadunados
sempre com a existéncia previa de um langamento administrativo
de tributo que se pretendesse exigir, bem antes, ainda, de uma
sua respectiva possiblidade de cobranca judicial.

Alias, sob tal espirito exegético, assim ja se pronunciou o Su-
prema Tribunal Federal: “Os principios do contraditério e da
ampla defesa aplicam-se plenamente a constituicao do crédito
tributario em detrimento de qualguer categoria de sujeito passivo
(contribuintes, responsaveis, substitutos, devedores solidarios
etc.)” (AgRg-RE B808.426/PR, 2° T., Rel. Min. Joaquim Barbosa,
J. 04.10.2011).

Pensamos, entao, que a presungao legal relativa de liquidez e
de certeza de uma certidao de divida ativa esta condicionada
a necessidade também legal de que o proprio ato de inscrigao
seja realizado de forma regular, a teor da literalidade da mesma
norma, alias, que pugna por tal presungao.

Noutro giro verbal, ndo seria a simples inscricdo da divida ativa
propriamente dita, com a extracao de sua respectiva certidao

gue faria brotar qualquer presuncéao sua de liquidez e de certe

za. O que assim o faria, antes de tudo, seria o regular ato dessa
inscrigao: “...a divida regua'armerr!e inscrila goza da presungao
de certeza e liguidez" ®

céo de qualquer natur
l-“'ldz—ﬂll—“‘ no Pa
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Sem o aspecto da regularidade, fruto de um controle adminis-
trativo prévio da legalidade da cobranga (art. 2°, § 3° da LEF'™),
nao haveria como aceitarmos qualguer ideia de presungao de

validade da certidao, ainda que relativa, sailvo com reflexos
danosos, ao final, ao préprio Texto Constitucional.

A lei conferiu, relativamente, presungao de liquidez e de certeza
nao, simplesmente, as certidoes de divida ativa, mas, sobretudo,
aquelas regularmente inscritas, ou seja, gque assim o foram em
observancia aos comandos normativos alu.ﬂais (controle adminis-
trativo de legalidade). Sem a referida regularidade, nem mesmo
relativa sera sua presuncao de validade. Simplesmente, essa
presungac nem mesmao existira.

Certidao de divida ativa gue carregue nomes de representantes
de empresas sem respeito as fases proprias de existéncia de
um pretenso crédito tributério, ou seja, sem que tenha havido
sua devida e previa constituigao administrativa em nome daque—
les, ndo pode restar objeto de qualquer presuncéo, ainda que
relativa, de legitimidade. Faltaria, justamente, a regularidade
legalmente pugnada ao ato de inscrigao.
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MNo caso de alocagao de corresponsabilidade tributaria em face
de representantes de empresas supostamente devedoras, o ne-
cessario controle de legalidade do ato de inscri¢do nao podera
falhar diante da preservacao daquele j4 aludido ciclo de vida de
um credito tributario, mormente diante de sua fase administrativa
condizente a sua formalizacao (constituicao) pelo langamento!

Verificada tal lacuna procedimental legal, ja cairia por terra
pensar-se em gualquer forma de presuncgao.

Fosse tdo simples uma exegese em torno desta questao, bastaria
ao Fisco, em todas as suas acgoes executivas (como, alias, tem
feito), listar previamente os nomes de todos os representantes
de empresas nos titulos executivos de agoes fiscais para gue,
literalmente, como que num passe de magica, eles pegassem
carona numa sutil presuncao relativa e pontual de certeza e de
liquidez de suas correspondes CDAs.

Essatarefa, alias, sobremodo facil, mormente nos atuais tempos
de evoluida informatica, em que uma mera consulta da Adminis-
tragao Publica junto aos 6rgaos comerciais (Juntas) |he proveria
com farta listagem dos nomes de todos os representantes legais
passados, presentes e futuros de uma dada pessoa juridica,
por muitas vezes, nem mesmo contemporaneos aos pretensos
creditos de origem tributaria ou a guaisquer irregularidades
condizentes com eventual ocorréncia de dissolugcéo indevida
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de tal ou qual pessoa juridica. E, como sabemos, o “papel” tudo
aceita, o gue seria (como tem sido) muito cémodo ao Fisco.

Por sua vez, de forma diametralmente oposta, seriam as di
ficuldades dos proprios representantes empresariais muitas
vezes absolutamente impossibilitados de comprovacao acerca
da inexisténcia de atos pessoais ilicitos seus, justamente por
estes terem, simplesmente, inexistido, passando a ocupar, a
partir de entao, uma hercllea situagao de terem de comprovar
aquilo que materialmente se mostra inviavel de comprovacao:
os denominados fatos fenoménicos negativos.

De gualquer forma, seja na trilha da hermenéutica ja tragcada pele
STJ, ou ndo, como acima argumentado. o fato & que o instituto
do redirecionamento de divida fiscal devera estar sempre, de
alguma forma, vinculado a determinada ideia de ato pessoal
ilicito espontaneo gue tenha contribuido ao nao recolhimento de
tributo, em nada se alterando se estivermos ou ndo em ambito
de situacao empresarial falimentar, que continuara podendo
ensejar o alcance de seus representantes em termos de cor-
responsabilidade tributaria apenas e tao somente se diante de
fato ilicito pessoal deles, relamonacbs ao nao cumprimento de
obrigacao tributaria (art. 135 do CTN

Nouiras palavras, falida ou nao, as regras do precitado art. 135
do CTN e que comandarao e deverao ser aplicadas em tema
de redirecionamento de agac executiva. Verificadas as suas
condicdes legais de aplicagao, o redirecionamento sera, pois,
regular, restando-nos apenas, a partir dai, as ja referidas discus-
sOes em relagao a quem caberia o respectivo Onus probatdrio,
caso ja constassem ou ndo os nomes de seus representantes
originariamente do contetido de suas certidbes de divida ativa.

Vale dizer, seria 0 caso apenas de encamparmos ou ndo a tese
sustentada atualmente pelo colendo STJ, o que, com extrema
vénia, n&o o fazemos.




