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RESUMO: O presente trabalho busca discutir o papel que se pode atribuir, em ambito
previdenciario, a sentenga trabalhista que reconhece tempo de servico prestado pelo trabalhador.
Como forma de delimitar as fronteiras entre o direito do trabalho e o previdenciario, pretende-se
promover abordagem inicial acerca da autonomia cientifica de tais disciplinas, da submisséo a
principios e regras proprios, bem como da atribuicdo de competéncias de processo e julgamento
das acdes trabalhistas e previdencidrias a 6rgaos judiciarios diversos. Com amparo em tais
premissas, propde-se demonstrar que a exigéncia normativa de que o reconhecimento de tempo
de servigo para fins previdenciérios s6 pode ser feito mediante apresentacdo de inicio de prova
material reclama, por sua vez, que a sentenca trabalhista seja valorada, no processo administrativo
ou judicial previdenciario, de acordo com a instru¢é@o probatdria que Ihe serve de fundamento. Isso
baliza a conclusdo de que a sentenca trabalhista que reconhece o tempo de servigo s6 podera ser
aceita no ambito previdenciario se o processo judicial trabalhista tiver se constituido de
documentos contemporaneos, ou se 0 segurado apresentar tais documentos, em conjunto com a
sentenca trabalhista, no processo administrativo ou judicial previdenciario. Por fim, registram-se
reflexfes sobre possiveis alteragfes legislativas que possam conferir mais adequado
equacionamento ao trato do tema, embora se sustente que toda proposta deverd sempre se
considerar limitada pelas caracteristicas proprias do direito do trabalho e do direito previdenciario.

PALAVRAS-CHAVE: Direito previdenciario; direito do trabalho; sentenga trabalhista;
reconhecimento de tempo de servigo; inicio de prova material.

ABSTRACT: This paper discusses the role that can be attributed, in part social security law, the
labor sentence recognizing length of service by the worker. In order to delimit the boundaries
between labor law and social security law, it is intended to promote initial approach about the
scientific autonomy of these disciplines, submission to principles and own rules and the powers to
prosecute and judge the labor and social security actions to various judicial bodies. Up based on
these assumptions, it is proposed to demonstrate that the normative requirement that the service
time of recognition for pension purposes can only be done by material evidence early presentation
complains, in turn, that the labor sentence is valued at administrative or judicial pension process,
according to the evidential statement that serves as its foundation. This supports the conclusion
that labor sentence that recognizes the service time can only be accepted in the social security law
under the labor proceedings has been constituted of contemporary documents, or if the insured
person presents such documents, together with labor sentence in administrative proceeding or
judicial pension. Finally, record up reflections on possible legislative changes that may confer more
adequately addressing the issue of the deal, although it maintains that any proposal should always

be considered limited by the characteristics of labor law and social security law.
RST N° 338 - Agosto/2017 - SECAQ ESPECIAL - COM A PALAVRA, O PROCURADOR 219

KEYWORDS: Social security law; labor law; labor sentence; service time recognition; early
documentary evidence.



SUMARIO:Introducdo; 1 Interacdo entre o direito trabalhista e o previdenciario; 1.1 Uma
palavra sobre a autonomia cientifica; 1.2 Divisdo de competéncias; 2 A exigéncia de inicio
de prova material contemporanea para o reconhecimento de tempo de servico para fins
previdenciarios; 3 A sentenca ftrabalhista: distincdo entre as sentencas conforme a
instrucao probatéria _gqgue lhes  serviu de fundamento;4 Ha alternativas
possiveis?; Concluséo; Referéncias.

INTRODUCAO

Nao parece exagero dizer que o Brasil € um Pais de trabalhadores
informais. Dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) mostram
que o nivel de informalidade médio da populacdo ocupada gira na casa de um
terco, considerada a evolucéo de 2010 a 2013.

Isso significa que cerca de um a cada trés brasileiros ocupados trabalha
sem registro em carteira e sem recolhimentos & Previdéncia Social. E por isso que
sdo tdo comuns as acdes judiciais cujo objetivo € ver reconhecido o tempo de
servico prestado pelo trabalhador. A finalidade pretendida com tais acdes varia: a
correta anotacdo da CTPS para que possa servir como comprovacdo da
experiéncia profissional em futura busca de emprego; a declaracdo do tempo
trabalhado para que subsidie a cobranca de verbas trabalhistas devidas pelo
empregador; o reconhecimento do tempo de servico para que possa ser requerido
beneficio previdenciario; ou mesmo todos esses fins cumulados.

Ocorre que, a depender do objetivo buscado, o caminho a ser percorrido
também sera diverso. O Direito brasileiro atribui competéncias de processo e
julgamento de acdes trabalhistas e previdenciarias a 6rgéos judiciarios distintos.
Assim, ocorre de o trabalhador ajuizar acdo contra seu empregador perante a
Justica do Trabalho, mas, ainda que reconhecido o tempo de labor informal, ndo
obter a averbacédo de tal tempo para fins previdenciarios.

Pretendemos demonstrar por que isso ocorre. Para tanto, sera preciso
analisar a forma como interagem o direito do trabalho e o direito previdenciario em
nosso ordenamento juridico.

Em seguida, assentadas as premissas relativas a autonomia cientifica de
tais matérias, a divisdo constitucional de competéncias e a submissdo a
disciplinas normativas préprias, sera possivel, entdo, debater com maior
propriedade acerca da valoracdo, em ambito previdenciario, da sentenca

trabalhista que reconhece tempo de servico.
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Nesse contexto, serd oportuno debater a distincdo entre as sentencas
trabalhistas conforme a instrucdo probatéria que lhes serve de fundamento,
guestdo que se relaciona diretamente com a exigéncia legal de que o tempo de
servico, para fins previdenciarios, s6 pode ser reconhecido se houver suporte de
inicio de prova material, sendo vedada, portanto, a prova exclusivamente
testemunhal.

Por fim, proporemos breves reflexdes sobre possiveis alternativas que
poderiam ser adotadas como forma de se buscar um termo conciliatorio no trato
do tema, considerando, contudo, que o inter-relacionamento entre o direito do
trabalho e o direito previdenciario nao significa confusédo entre as disciplinas, de
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sorte que sempre deverao ser respeitadas as peculiaridades insitas a cada qual
desses ramos do Direito.

1 INTERACAO ENTRE O DIREITO TRABALHISTA E O PREVIDENCIARIO
1.1 Uma palavra sobre a autonomia cientifica

O debate a que nos propusemos reclama analise inicial acerca do inter-
relacionamento ente o direito trabalhista e o direito previdenciario. Uma primeira
observacdo, nesse sentido, deve partir da investigacdo sobre a autonomia
cientifica desses ramos do Direito.

Talvez néo seja adequado avancar sem antes tecer breves consideracées
sobre 0 que seria essa autonomia cientifica. Marcos Barbosa de Oliveira formula,
nesse contexto, a seguinte pergunta: que forma de autonomia deve ser
reivindicada pela ciéncia nos dias de hoje? O professor, entdo, registra que
distinguimos trés formas que a autonomia da ciéncia assume ao longo de sua
historia: a galileana (ou metodoldgica), a vannevariana e a neoliberal.

O autor conclui, apdés minucioso estudo sobre o tema, que:

A forma de autonomia a ser reivindicada pela ciéncia hoje (1) exclui a autonomia
neoliberal, (2) cede terreno na autonomia programéatica, mas (3) insiste na reivindicagédo
da autonomia metodoldgica. Trata-se de uma forma inserida em um sistema democratico
de conducao da ciéncia que, como vimos, implica o exercicio da responsabilidade social
por parte dos cientistas. Dada a importancia desse requisito, pode ser chamada
autonomia com responsabilidade social, ou autonomia socialmente responsavel. E a
forma propria da ciéncia no interesse publico ou ciéncia p6s-neoliberal.

Nota-se, portanto, que é posto acento no método. Aladr Caffé Alves explica
gue o método e a acdo analitica presidem a construcao sistematica de uma ciéncia
e que, na medida em que se elegem determinados critérios como relevantes para
os fins cientificos, "ja se prefigura o conteido material do saber tedrico sobre o
objeto, determinando-o0 como estrutura de sentido”. E prossegue, advertindo que

tal questdo é muito importante para eliminar a iluséo idealista do direito:
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A ciéncia nada p6e que antes ja ndo esteja no objeto como algo possivel de ser
descoberto. Ela explora as mdltiplas possibilidades que a realidade material oferece, cuja
selecao se obtém em fungdo da polarizagcao com as necessidades e propositos do homem
em sua marcha histérico-social. Nessa linha, o objeto é descoberto ou construido, mas
ndo inventado.

De fato, o recorte metodolégico sempre denota, ainda que indiretamente, a
preocupacdo com necessidades humanas ideologicamente orientadas. A
construcdo de um saber cientifico, desde o nascedouro, portanto, ndo pode ser
reputada neutra, a despeito da natureza puramente descritiva que Kelsen
pretendia impor a ciéncia juridica. E por isso que Karl Marx registrava, sobre o
processo de "criacdo"” da ciéncia, que:

Mesmo nos momentos em que eu sozinho desenvolvo uma atividade cientifica,
uma atividade que raramente posso levar ao fim em direta associacdo com outros, sou
social, porque € como homem que realizo tal atividade. Ndo é s6 o material da minha
atividade - como também a propria linguagem que o pensador emprega - que me foi dado
como produto social. A minha propria existéncia é atividade social. Por conseguinte, o
que eu proprio produzo é para a sociedade que o produzo e com a consciéncia de agir
como ser social.



Assim, o Direito emerge ex ante como realidade para que possa ser
apanhado de acordo com o método cientifico, isto €, para que possa ser
apresentado de forma ordenada e sistematizada. Podemos ilustrar essa
constatacdo da seguinte forma: as relacdes de trabalho assalariado, por meio das
quais grupos de pessoas proprietarias dos meios de producdo pagam um
determinado montante pela méao de obra de outras pessoas, surgiram antes da
regulagdo normativa hoje conhecida como direito do trabalho. Ou ainda: as
pessoas compravam e vendiam bens antes da positivacdo de um direito dos
contratos.

E certo que o Direito, como ciéncia social normativa, busca o estudo de
como se deve realizar a conduta dos homens, conforme o imperativo das normas
juridicas postas pelos grupos dominantes em uma dada comunidade. Configura-
se, no dizer de Kelsen, como "ordem da conduta humana", no sentido de "um
conjunto de regras que possui o tipo de unidade que entendemos por sistema”.

Dai se dizer que o direito € uno e indivisivel. Sua categoriza¢cao por ramos
ou disciplinas, nesse diapaséo, presta-se a fins didaticos e, ainda assim, é
colocada em xeque diante dos novos rumos que tem tomado a ciéncia juridica
poOs-positivista, em especial apos a Segunda Guerra. A categorizacao do Direito,
embora ja notada de certo modo no Direito romano, tomou forca com a codificacao
napolednica, inicialmente se dividindo em compartimentos estanques o direito
publico e o privado, nocéo hoje refutada por muitos estudiosos do tema.

Passo adiante, e considerada a ressalva acerca da unidade do Direito,
registramos que se costuma buscar a afirmagcdo da autonomia cientifica de um
ramo do Direito com base em determinados critérios. Carlos Alberto Pereira de

Castro e Joao Batista Lazzari anotam que:
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Deve-se ressaltar, inicialmente, que a autonomia de que tratam os doutrinadores,
segundo uma concep¢do mais recente, ndo significa, em momento algum, deixar de
reconhecer a vinculacdo que um ramo do Direito tenha com os demais, por fazerem parte
do mesmo ordenamento juridico. Dizer-se autbnomo o direito previdenciario, como o
qgueremos adiante concluir, traz a ideia de uma disciplina que merece estudo a parte,
calcado em principios e normas singulares.

A autonomia cientifica de um ramo do Direito, segundo critérios pacificamente
aceitos pela doutrina, e creditados a Alfredo Rocco, é observada quando a matéria a ser
disciplinada contém: um conteldo vasto de estudo e pesquisa; principios gerais ou
institutos peculiares; e método ou processo proprio.

Os autores concluem em seguida, apés detida analise, pela autonomia do
direito previdenciario. E a explicacdo se faz necessaria porque se verifica na
doutrina, embora de forma minoritaria, a chamada teoria da unidade, que integra
o direito previdenciario no bojo do direito do trabalho.

Amauri Mascaro Nascimento lembra que a teoria da unidade é advogada
por Mario de la Cueva, para quem o tratamento dado a matéria previdenciaria,
consoante a legislacdo mexicana, € o mesmo do direito do trabalho, de sorte que
nao se poderia falar em seguro social com autonomia.

A despeito disso, doutrina de escol postula que o direito previdenciario goza
de autonomia cientifica - no sentido estrito aqui proposto -, em geral se registrando
que: a) as relacdes entre as partes sdo diversas, ja que no direito previdenciario
o individuo se relaciona com o Estado, por meio de normas de direito publico, ao
passo que no direito do trabalho o individuo é parte de relacdo contratual, em
regra com uma pessoa de direito privado, regida pelas normas em sua maioria de



direito privado; b) as finalidades séo distintas, sendo que no direito do trabalho se
tem o interesse do trabalhador e na seguranca social, a melhoria individual,
material e moral da sociedade; c) o direito previdenciario conta com principios
préprios, em muito diferenciados de outras relacbes reguladas pela ordem
positiva.

Pois bem. Resta afirmada a dualidade entre direito do trabalho e direito
previdenciério, mas ndo se pode negar a forte interdisciplinaridade desses ramos
do Direito, bem como a existéncia de diversos pontos de conexao entre eles. Alias,
os limites dessa interagdo é que constituem, sob certo ponto de vista, o cerne da
guestdo que nos propomos a discutir. Vejamos, entdo, como essas disciplinas
dialogam e, especialmente, como o ordenamento juridico brasileiro desenhou a
divisdo de competéncias no trato da matéria.

1.2 Divisao de competéncias

O Estado brasileiro segue o classico esquema de organizacao tripartite: o
Poder Legislativo, o Poder Executivo e o Poder Judiciario (art. 2° da Constituicdo
da Republica). Essa divisdo, na classificagdo apresentada por Diogo Figueiredo
Moreira Neto, diz respeito ao critério organico - em contraposi¢cdo ao critério

funcional. O autor explica que:
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Desse modo, convencionalmente, sdo poderes organicos: o Poder Legislativo, o
Poder Executivo e o Poder Judiciario, e poderes funcionais: o poder legiferante ou
normativo, o poder executante ou administrativo e o poder judicante ou jurisdicional.

Inexiste, todavia, qualquer correspondéncia rigida entre os classicos poderes
organicos e os poderes funcionais com idéntica raiz etimol6gica, pois, nos modelos reais,
a distribuicdo de funcdes entre 6rgdos do Estado obedece apenas a critérios politico-
constitucionais, que expressam as altas definicdes organizativas proprias de cada
Estado.

Como indicam as denominagbes, 0s poderes organicos dispéem-se
articuladamente em 6rgédos, que sdo entes ou corpos despersonalizados aos quais se
atribuem competéncias para executar funcdes determinadas, e os poderes funcionais se
desdobram em fung@es, que sdo atribuicdes ou conjunto de atribuicbes cometidas aos
orgaos, para atuar em missdes especificas.

Assim, esquematicamente, o poder organico pressupde 6rgaos dotados de poder
funcional, voltados ao desempenho de certas fun¢des, que se manifestardo pela préatica
de seus atos proprios.

Konrad Hesse, nessa linha de ideias, arrola a "organizacdo" do Estado
como uma das tarefas fundamentais de uma Constituicdo. O jurista aleméao
registra que:

A necessidade do ordenamento juridico ndo se apresenta apenas para a formacao
e conservacdo da unidade politica, mas também para a acao e incidéncia dos 6rgaos
estatais constituidos com esses fundamentos. Em tal medida, necessita-se de uma
normatizag&o da arquitetura do Estado e do cumprimento de suas tarefas. A necessidade
de fixar essas competéncias de forma ordenada pela Constituicdo tem sido algo habitual.
Trata-se de constituir 6rgdos a que confiar, em funcdo de sua natureza objetiva, o0s
diferentes, determinados e delimitados ambitos de atuacdo estatal e as competéncias
correspondentes, necessarias ao cumprimento objetivo de tais tarefas: a Constituicao
funda competéncias, criando, dessa maneira, poder estatal conforme o Direito com o
alcance do respectivo mandato.



Pode-se dizer, assim, que a competéncia diz respeito as funcdes de certos
orgaos da comunidade juridica, particularmente dos Tribunais e das autoridades
administrativas. Evidentemente que a multiplicidade de func¢bes atribuidas
hodiernamente a comunidade exige uma divisdo de trabalho. Ndo basta, pois,
dizer que ao Poder Judiciario é atribuida a funcao jurisdicional. Nem mesmo seria
completa tal afirmacéo, pois ocultaria o fato de que os demais Poderes organicos
também exercem funcao jurisdicional, ainda que de forma atipica. Mas o que
releva é frisar que o Judiciario, por sua vez, subdivide-se em 6rgéos, cada qual
com competéncias predeterminadas pelo ordenamento juridico.

Leone Pereira, nessa toada, define competéncia como "a medida, o limite,
o fracionamento, a parcela da jurisdicdo"”, ou seja, "a divisado dos trabalhos perante
0s 6rgédos encarregados do exercicio da funcao jurisdicional".

Dai j& se inicia a separacgdo entre o direito do trabalho e o previdenciario.
Isso porgue o Estado brasileiro, nessa divisdo de competéncias, criou uma justica
trabalhista dedicada a processar e julgar as a¢Oes oriundas das relacbes de
trabalho (arts. 92, 1I-A e 1V, 111 a 116 da Constituicdo da Republica).
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Jé as acdes relacionadas ao direito previdenciario foram inseridas no rol de
competéncia de processo e julgamento das chamadas Justicas Comum, Federal
e Estadual. No ambito federal, as politicas publicas previdenciarias sao
promovidas pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), autarquia federal, de
modo que a maior parte das acdes que envolvem relagbes previdenciarias € de
competéncia da Justica Federal (e da Justica Estadual, por meio de competéncia
delegada, quando a Comarca do domicilio do autor ndo for sede de Vara do Juizo
Federal), ex vi art. 109, | e § 3°, da CR. Esse dispositivo constitucional exclui as
acOes de acidentes de trabalho, que restam abrangidas pela competéncia residual
da Justica Estadual.

Essa dicotomia pode ser ilustrada pelo seguinte exemplo: um trabalhador
conta trinta anos de trabalho formal, com registro em carteira e regular
recolhimento de contribuicbes previdenciarias. Dispensado de seu emprego,
consegue em seguida se reinserir no mercado. Trabalha agora como empregado
(de forma subordinada, habitual e onerosa), mas sem registro em sua carteira de
trabalho (CTPS) e, consequentemente, sem recolhimento de contribuicbes a
Previdéncia. E despedido sem justa causa ap0s cinco anos de labor informal.

Pois bem. O trabalhador tem, entéo, trés pretensdes: 1) a declaracdo do
vinculo de emprego que perdurou cinco anos; 2) a condenacao do empregador
ao pagamento de verbas trabalhistas ndo adimplidas; e 3) a averbacao desses
cinco anos de trabalho para fins previdenciarios, a fim de que, somados ao seu
tempo de contribuicdo anterior, possa gozar de aposentadoria por tempo de
contribuigao.

Qual a solucéo juridica adequada a este trabalhador, considerada a
separacdo constitucional de competéncias entre as Justicas Comum e
Trabalhista? Quanto as duas primeiras pretensées, ndo ha duvida, devem ser
exercidas perante a Justica do Trabalho, por se tratar de matéria diretamente afeta
a relacdo de trabalho. O empregador é quem figurard no polo passivo da acao.

Sobre a terceira pretensao, oportuna o registro de Rogério Neiva:

Ainda sobre a competéncia e 0s aspectos tributarios e previdenciarios, outro tema
relevante consiste no debate sobre o julgamento de lides envolvendo a averbacg&o para
fins previdenciarios. A tese no sentido da competéncia tem como fundamento a
compreensdo de que a origem do direito postulado se relaciona com o contrato de



trabalho e se sujeita a competéncia da Justica Laboral. Porém, a compreensao que vem
sendo adotada pelo TST é no sentido da auséncia de competéncia. Assim, a titulo
ilustrativo, destacam-se 0s seguintes precedentes:

"Mandado de seguranca. Determinacdo dirigida ao INSS para proceder a
averbacdo de tempo de servico de reclamante. Incompeténcia [...] exorbita de sua
competéncia o magistrado trabalhista que determina ao INSS que proceda a averbacao
de tempo de servico do reclamante para fins previdenciarios, mormente se sobreveio, na
reclamacéo trabalhista, acordo judicial, tornando desnecessaria a producdo de provas
nesse sentido, exigida expressamente pela Lei n°® 8.213/1991 [...]." (TST, RXOFROMS

556.925/1999.0, SBDI-2, Rel. Min. lves Gandra, DJ 04.08.2000)
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"Recurso de revista. Incompeténcia da Justica do Trabalho. Averbacao de tempo
de servico de periodo de trabalho reconhecido em juizo para efeitos previdenciarios. E
da competéncia da Justica Federal, nos termos do art. 109, | e § 3°, da CF, a averbacéo
do tempo de servigo relativo a vinculo empregaticio reconhecido em juizo, para fins
previdenciarios, visto que tal competéncia hdo se encontra taxativamente prevista no art.
114 da CF, tampouco existe legislagdo em vigor que fixe a competéncia desta Justica
Especializada para determinar tal averbacgéao [...]." (TST, RR 227/2007-043-15-00.6, 82 T.,
Rel? Min. Dora Maria da Costa, DEJT 04.09.2009)

Com efeito, a averbacdo de tempo de servico para fins previdenciarios
consubstancia relacdo de natureza previdenciaria, e nao trabalhista. A pretenséo
€ exercida ndo em face do empregador, mas do ente publico previdenciario, 0
INSS. A acdo que veicula tal pretensdo se submete a principios e normas
especificos, assim como a exigéncia normativa sobre a forma de se provar tal
tempo de servico, como veremos, € tratada de forma especial pela legislacao
previdenciéria.

Esse cenario denota a peculiaridade da divisdo de trabalho dos 6rgéos
jurisdicionais brasileiros. Ainda que a Justica do Trabalho prolate sentenca
declaratéria do vinculo de emprego, reconhecendo, no nosso exemplo, o labor
prestado ao longo de cinco anos, e determine ao empregador a anotacao
competente na CTPS, essa sentenca ndo valera como titulo executivo contra o
INSS, ou seja, o trabalhador ndo podera, apenas por forca dessa sentenca, somar
tal tempo de servico para fins previdenciarios.

Primeiro, porque a Autarquia Federal ndo integrou aquela acdo. A sentenca
s6 faz coisa julgada as partes as quais ela € dada (art. 506 do Cédigo de Processo
Civil), de modo que nao tem autoridade para impor obrigacao a terceiros estranhos
ao processo.

Ademais disso, nem mesmo se poderia cogitar, para suprir a falta de
autoridade da sentenca em relacdo ao INSS, da citacéo do ente publico e de sua
consequente integracdo ao polo passivo, ja que, como vimos, falece competéncia
a Justica do Trabalho para julgar pretensdo de natureza previdenciaria.

Considerada essa divisdo de competéncias, analisemos, entdo, qual a
saida que o ordenamento juridico admite para essa pretensao do trabalhador que
permaneceu de fora da apreciacdo do Juizo Trabalhista. Dito de outro modo: de
posse da sentenca trabalhista que declarou o tempo de servigo, o que deve ser

feito para que tal periodo de labor seja reconhecido para fins previdenciarios?
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2 A EXIGENCIA DE INICIO DE PROVA MATERIAL CONTEMPORANEA PARA
O RECONHECIMENTO DE TEMPO DE SERVICO PARA FINS
PREVIDENCIARIOS

A comprovagédo de tempo de servigco deve ser realizada de acordo com o
que prevé o ordenamento juridico. No que se refere ao direito previdenciario, o
trato do tema parte da analise da Lei n® 8.213/1991, em especial do § 3° do art.
55:

Art. 55. O tempo de servico sera comprovado na forma estabelecida no
Regulamento, compreendendo, além do correspondente as atividades de qualquer das
categorias de segurados de que trata o art. 11 desta Lei, mesmo que anterior a perda da
gualidade de segurado:

[...]

§ 3° A comprovacdo do tempo de servico para os efeitos desta Lei, inclusive
mediante justificacdo administrativa ou judicial, conforme o disposto no art. 108, s6
produzir efeito quando baseada em inicio de prova material, ndo sendo admitida prova
exclusivamente testemunhal, salvo na ocorréncia de motivo de forca maior ou caso
fortuito, conforme disposto no Regulamento.

Logo se nota que o requisito basilar para que o Poder Publico reconheca
tempo de servico para fins previdenciarios é a existéncia de inicio de prova
material. A questéo foi, inclusive, decidida pelo Superior Tribunal de Justica em
sede de julgamento de recurso repetitivo:

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA -
PREVIDENCIARIO - TRABALHADOR RURAL - TEMPO DE SERVICO - PROVA
EXCLUSIVAMENTE TESTEMUNHAL - IMPOSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO -
1. Prevalece o entendimento de que a prova exclusivamente testemunhal ndo basta, para
o fim de obtencéo de beneficio previdenciario, & comprovagéo do trabalho rural, devendo
ser acompanhada, necessariamente, de um inicio razoavel de prova material (art. 55, §
39 da Lei n°® 8.213/1991 e Sumula n° 149 deste Superior Tribunal de Justica). [...]. (REsp
1133863/RN, 32 S., Rel. Min. Celso Limongi (Desembargador Convocado do TJSP),
Julgado em 13.12.2010, DJe 15.04.2011)

A Unica excecdo a exigéncia de inicio de prova material se verifica nas
excepcionais hipéteses de for¢ca maior ou caso fortuito, que se caracterizam, nos
termos do art. 142, 8§ 2° do Decreto n° 3.048/1999, diante da verificacdo de
ocorréncia notoria, tais como incéndio, inundagéo ou desmoronamento, que tenha
atingido a empresa na qual o segurado alegue ter trabalhado, devendo ser
comprovada mediante registro da ocorréncia policial feito em época prépria ou
apresentacao de documentos contemporaneos dos fatos e verificada a correlacéo
entre a atividade da empresa e a profissédo do segurado.

E ndo h& vicio na norma previdenciaria que positiva restricdo nos meios de
se provar determinado fato. A despeito da regra da atipicidade das provas no
Direito brasileiro, a lei, em diversos casos, exige que a prova seja feita de
determinada maneira. Note-se:

Indubitavelmente, a questdo mais delicada no que concerne ao tempo de servico
diz respeito & sua prova. Relativamente aos meios probatorios admitidos, nosso CPC
acolheu o principio da liberdade objetiva dos meios de demonstragdo (art. 332). Vale
dizer, sdo admitidos todos os meios, desde que cientificamente idéneos e moralmente
legitimos. No que concerne a avaliacdo das provas, nosso CPC adotou o sistema da
persuasdo racional para a apreciagdo das provas (art. 131). Assim, o destinatario da
prova tem liberdade para aprecia-la, salvo quando a lei excepciona. Exatamente esse tipo
de tratamento diferenciado € dispensado no § 3° do art. 55, quando se cogita da

comprovacao do tempo laboral, pois aqui a prova, contrariando a regra geral, é tarifada.
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Observe-se que o Supremo Tribunal Federal j& apreciou o tema e, por mais
de uma vez, julgou constitucional o art. 55, § 3°, da Lei de Beneficios, valendo
destacar a seguinte ementa:

APOSENTADORIA - TEMPO DE SERVICO - PROVA EXCLUSIVAMENTE
TESTEMUNHAL - INADMISSIBILIDADE COMO REGRA - A teor do disposto no § 3° do
art. 55 da Lei n°® 8.213/1991, o tempo de servico ha de ser revelado mediante inicio de
prova documental, ndo sendo admitida, exceto ante motivo de forga maior ou caso
fortuito, a exclusivamente testemunhal. Decisdo em tal sentido ndo vulnera os preceitos
dos arts. 5°, incisos LV e LVI, 6° e 7°, inciso XXIV, da Constituicdo Federal. (RE 226.772,
Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 06.10.2000, p. 98)

Em acréscimo, os documentos que se apresentam como inicio de prova
material devem ser contemporaneos aos fatos que pretendem comprovar. 1Sso
porque o0 art. 62 do Decreto n° 3.048/1999 é expresso ao exigir a
contemporaneidade dos documentos a serem apresentados para a comprovagao
do exercicio de atividade laboral:

Art. 62. A prova de tempo de servico, considerado tempo de contribuicdo na forma
do art. 60, observado o disposto no art. 19 e, no que couber, as peculiaridades do
segurado de que tratam as alineas j e | do inciso V do caput do art. 9° e do art. 11, é feita
mediante documentos que comprovem o exercicio de atividade nos periodos a serem
contados, devendo esses documentos ser contemporaneos dos fatos a comprovar e
mencionar as datas de inicio e término e, quando se tratar de trabalhador avulso, a
duragéo do trabalho e a condicdo em que foi prestado. (Redag&o dada pelo Decreto n°
4.079, de 2002)

Discute-se se a contemporaneidade do inicio de prova € exigéncia valida,
na medida em que ndo consta expressamente da lei, positivando-se apenas por
meio de decreto. Todavia, tem prevalecido o entendimento de que ndo ha
ilegalidade. A documentag&o contemporanea dos fatos a serem comprovados diz
respeito a propria idoneidade da prova. Esse parece ser o entendimento
doutrinario predominante. Como explica Augusto Massayuki Tsutiya:

A justificac@o administrativa somente se processara quando baseada em inicio de
prova material, contemporanea dos fatos. O segurado devera juntar documentos, da
época, que comprovem o exercicio da atividade laboral. [...] A Instru¢do Normativa n° 95,
de 07.10.2003, em alguns de seus artigos aponta os tipos de provas que podem ser
apresentados. N&o se aceitam provas exclusivamente testemunhais para a comprovacao
do tempo de servigo para efeito de aposentadoria, exceto caso de forga maior ou caso
fortuito.

No mesmo sentido o posicionamento de Carlos Alberto Pereira de Castro
e Jodo Batista Lazzari, para quem "a prova da atividade laborativa, conforme o
Decreto n® 3.048/1999, art. 62, corresponde aqueles documentos que sdo
obrigatérios por lei nas relacdes de emprego, contemporaneos ao periodo que se

pretende comprovar".
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Essa, portanto, € uma grande diferenca de tratamento normativo entre o
direito do trabalho e o previdenciario. Isso porque, em sede de reclamacao
trabalhista, ndo vige exigéncia dessa estirpe. E possivel, por exemplo, que o
trabalhador veja reconhecido o seu alegado tempo de servigo exclusivamente com
base em prova testemunhal. Ou, ainda, que o trabalhador e o empregador
celebrem acordo em audiéncia trabalhista, reconhecendo-se o tempo de servi¢co
e anotando-se a CTPS sem que tenha havido nenhuma instrugéo probatoria.



Devido a essas multiplas possibilidades de reconhecimento do tempo de
servico em ambito trabalhista, a forca probante da sentenca proferida pelo Juizo
do Trabalho, para fins previdenciérios, precisa ser apreciada de modo analitico e
diferenciado.

3 A SENTENCA TRABALHISTA: DISTI]\IQAO ENTRE AS SENTENCAS
CONFORME A INSTRUCAO PROBATORIA QUE LHES SERVIU DE
FUNDAMENTO

Como adiantamos, o reconhecimento do tempo de servigo na Justica do
Trabalho pode se dar de diversas formas, notadamente: a) a sentenca homologa
acordo entre as partes, independentemente de qualquer instru¢cdo probatdria; b)
a sentenca reconhece o tempo de servico por forca de confissdo ficta do
empregador (o qual, por exemplo, ndo compareceu a audiéncia); c) a sentenca
reconhece o tempo de servico apenas com base em prova testemunhal; d) a
sentenca reconhece o tempo de servico apés ampla instrugdo probatoria,
marcada pela producdo de provas materiais e testemunhais.

Séo situacdes bastante distintas, que gerardo, por consequéncia,
tratamento diferenciado no ambito previdenciario. Jefferson Luis Kravchychyn [et
al.] refuta(m) essa diferenciacdo, pontuando, com apoio de julgado da Turma de
Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais, que a desconsideracdo da
sentenca trabalhista, ainda que meramente homologatéria, como inicio de prova
material, malfere a coisa julgada e consubstancia desrespeito a atividade
jurisdicional.

N&o concordamos com tal objecdo. No julgamento mencionado pelos
autores (TNU, PEDILEF 106826420104013600-MT, Rel® Juiza Federal Simone
dos Santos Lemos Fernandes, Julgamento em 14.6.2011, DOU 22.07.2011), a
Turma registrou que ha ofensa a coisa julgada porque "é dever de qualquer
magistrado, no exercicio de suas fun¢des, analisar a regularidade de acordos que
homologa, coibindo fraudes e conluios".

Ocorre que o reconhecimento do tempo de servicgo ficticio, por meio de
acordo, pode nao decorrer de conluio direcionado a lesar o ente previdenciario.
Imagine-se que o trabalhador, na realidade, trabalhou por um ano sem registro
para determinado empregador. Ajuiza a a¢ao reclamando o reconhecimento de
cinco anos de trabalho e o pagamento de R$ 50.000,00 a titulo de verbas
trabalhistas inadimplidas. O empregador, em audiéncia, sabe que ndo houve
trabalho por cinco anos. No entanto, por motivos variados, resolve encerrar o
guanto antes o litigio e propbde acordo de reconhecimento do quinquénio,
anotacdo em CTPS e pagamento de R$ 15.000,00. Em um caso como esse, 0
magistrado ndo adentrara nas especificidades da real prestacédo do servico pelo
tempo alegado. Examinard aspectos formais e, se em termos, homologara o

acordo sem mais delongas.
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Além disso, ndo ha nenhuma violacdo a coisa julgada porque: a) a
autoridade da sentenca trabalhista ndo abrange o ente previdenciario, que nao
participou da relacdo juridico-processual; b) o Juizo Trabalhista nédo tem
competéncia para julgar questdo previdenciaria, de modo que a sentenca que
prolata ndo impde nenhuma obrigacdo de indole previdenciaria que pudesse ser
violada ou inobservada; c) a lei impde forma diferenciada de prova do tempo de



servico para fins previdenciarios, forma essa ndo necessariamente observada no
processo trabalhista que da azo a sentenca ali produzida, jA que a autonomia
cientifica de cada um desses ramos enseja a incidéncia de principios e regras
diversos.

O Tribunal Superior do Trabalho, inclusive, editou, no ano de 2000, a
Orientacéo Jurisprudencial n° 57 da SDI-2, solidificando o seguinte entendimento:
"Conceder-se-4 mandado de seguranca para impugnar ato que determina ao
INSS o reconhecimento e/ou averbacao de tempo de servico".

Dito isso, temos que, em regra, a sentenca proferida na Justica do
Trabalho, por si sO, ndo sera admitida como prova para fins de concessao de
beneficio previdenciario, especialmente se inexiste nos autos administrativos ou
judiciais o inicio de prova material, conforme exigido pelo 8 3°, art. 55, da Lei n°
8.213/1991. E necessario que a sentenca trabalhista tenha efetivamente
apreciado provas da relacdo empregaticia. Veja-se:

O STJ, por seu turno, vem admitindo que a sentenca proferida pela Justica do
Trabalho é suficiente para o reconhecimento da atividade laboral, quando lastreada em
provas da ocorréncia da relagdo de emprego, mesmo quando o INSS nédo tenha
participado do processo de conhecimento, especialmente quando ha execucgdo das
contribui¢cbes incidentes sobre os salarios de contribuicdo. Nesse sentido: STJ, AgRg-
AREsp 147.454/DF, 22 T., Rel. Min. Humberto Martins, DJe 15.05.2012.

De fato, o STJ e os demais Tribunais patrios tém entendimento firme no
sentido de que a sentenca trabalhista s6 tem eficacia para fins de comprovar
tempo de servico nas hipéteses em que ela tenha sido fundada em elementos que
evidenciem o labor exercido na funcao e o periodo alegado pelo trabalhador na

acao previdenciaria. Nesse sentido:
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AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL - PREVIDENCIARIO -
RECONHECIMENTO DE TEMPO DE SERVICO POR MEIO DE SENTENCA
TRABALHISTA - MERO RECONHECIMENTO DA RELA(}AO DE TRABALHO POR
PARTE DO RECLAMADO - AUSENCIA DE ELEMENTOS DE PROVAS A SUBSIDIAR O
PEDIDO - | - "A sentenca trabalhista sera admitida como inicio de prova material, apta a
comprovar o tempo de servigo, caso ela tenha sido fundada em elementos que
evidenciem o labor exercido na funcdo e o periodo alegado pelo trabalhador na acao
previdenciaria. Precedentes das Turma que compdem a Terceira Sec¢do" (EREsp
616.242/RN, 32 S., Rel® Min. Laurita Vaz, DJ 24.10.2005). Il -In casu, a sentenca
trabalhista tdo somente homologou acordo firmado entre as partes, no qual o reclamado
reconheceu relagdo de emprego do reclamante, ndo tendo sido juntado, porém, qualquer
elemento que evidenciasse, na acéo trabalhista, que ele houvesse prestado servico ha
empresa e no periodo alegado na agdo previdenciaria. Agravo regimental desprovido.
(STJ, AgRg-REsp 1128885/PB, 52 T., Rel. Min. Felix Fischer, Julgado em 27.10.2009,
DJe 30.11.2009)

PREVIDENCIARIO - TEMPO DE SERVICO - INICIO DE PROVA MATERIAL -
SENTENCA TRABALHISTA - CARACTERIZACAO - ELEMENTOS QUE EVIDENCIEM
LABOR - COMPROVACAO - NECESSIDADE - ENTENDIMENTO DA TERCEIRA
SEQAO - PRECEDENTES - RESSALVA DO POSICIONAMENTO PESSOAL DO
RELATOR - AGRAVO DESPROVIDO - | - A guestédo posta em debate restringe-se em
saber se a sentenca trabalhista constitui ou ndo inicio de prova material, pois as
anotacdes na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS advieram por for¢a desta
sentenca. Il - Possuia entendimento no sentido de que o tempo de servico anotado na
CTPS, através de sentenca trabalhista, detinha for¢ca probante material, ndo devendo,
assim, ser considerado simples prova testemunhal. Ill - N&o obstante, a eg. Terceira
Secao pacificou entendimento de que a sentenca trabalhista sera admitida como inicio



de prova material, apta a comprovar o tempo de servico, caso ela tenha sido fundada em
elementos que evidenciem o labor exercido na funcdo e no periodo alegados pelo
trabalhador na agéo previdenciaria. IV - Com base nestas inferéncias, considerando a
natureza colegiada deste Tribunal, impde-se prestigiar o posicionamento acima transcrito,
ficando ressalvado o pensamento pessoal deste Relator. V - Agravo interno desprovido.
(STJ, AgRg-REsp 837.979/MG, 52 T., Rel. Min. Gilson Dipp, Julgado em 10.10.2006, DJ
30.10.20086, p. 405)

PREVIDENCIARIO - EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL
- CARTEIRA DE TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL - ANOTACOES FEITAS POR
ORDEM JUDICIAL - SENTENCA TRABALHISTA NAO FUNDAMENTADA EM PROVAS
DOCUMENTAIS E TESTEMUNHAIS - INICIO DE PROVA MATERIAL NAO
CARACTERIZADO - 1. A sentenca trabalhista serd admitida como inicio de prova
material, apta a comprovar o tempo de servi¢o, caso ela tenha sido fundada em elementos
que evidenciem o labor exercido na fungéo e o periodo alegado pelo trabalhador na agao
previdenciaria. Precedentes das Turma que compdem a Terceira Secao. 2. No caso em
apreco, ndo houve producdo de qualquer espécie de prova nos autos da reclamatoria
trabalhista, tendo havido acordo entre as partes. 3. Embargos de divergéncia acolhidos.
(STJ, EREsp 616242/RN, 32 S., Rel> Min. Laurita Vaz, Julgado em 28.09.2005, DJ
24.10.2005, p. 170)

Previdenciario. Aposentadoria por tempo de contribuicdo. Sentenca proferida em
acao trabalhista. Necessidade de acao prépria para comprovacgao da atividade laborativa
na funcdo e periodo alegado. Apelacdo e remessa oficial providas. 1. A sentenca
trabalhista que reconhece ao reclamante tempo de servico sem provas materiais
suficientes do exercicio da atividade, necessariamente, ndo tem que ser aceita pelo INSS
em acao para concessao de beneficios de natureza previdenciaria, mormente ndo tendo
a autarquia previdenciaria sido parte na demanda em questdo. 2. Necessidade de acéo
propria para se comprovar a atividade laborativa na funcdo e periodo alegado. 3.
Precedentes do STJ e desta Turma. 4. Apelacdo e remessa oficial providas. (TRF da 52
Regido, AC 2006.83.02.000164-4, 42 T., Rel. Des. Federal Marcelo Navarro, Julgamento

em 19.11.2007, DJ de 08.02.2008)
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Disso se conclui que a sentenca trabalhista meramente homologatoéria de
acordo ndo serve de inicio de prova material para os fins previdenciarios de
comprovacao tempo de servigo, porque ndo se baseia em provas do efetivo labor.
Ao revés, limita-se a homologar situacdo reconhecida pelo empregador, sem a
realizacdo de instrucdo probatéria. Do mesmo modo, a sentenca trabalhista
ancorada apenas em prova testemunhal, ou a sentenca que reconhece o tempo
de servico ap0s declarar a confissao ficta, decorrente de revelia do empregador
no processo trabalhista.

A Instrucdo Normativa INSS/PRES n° 77/2015, que estabelece rotinas para
agilizar e uniformizar o reconhecimento de direitos dos segurados e beneficiarios
da Previdéncia Social, traz relevantes consideracdes a esse respeito. Note-se:

Art. 71. A reclamatoéria trabalhista transitada em julgado restringe-se a garantia
dos direitos trabalhistas e, por si sO, ndo produz efeitos para fins previdenciarios. Para a
contagem do tempo de contribuigdo e o reconhecimento de direitos para os fins previstos
no RGPS, a analise do processo pela Unidade de Atendimento devera observar:

| - a existéncia de inicio de prova material, observado o disposto no art. 578;

Il - o inicio de prova referido no inciso | deste artigo deve constituir-se de
documentos contemporéneos juntados ao processo judicial trabalhista ou no
requerimento administrativo e que possibilitem a comprovacao dos fatos alegados;

[...]

8 1° A apresentacéo pelo filiado da deciséo judicial em inteiro teor, com informagéo
do transito em julgado e a planilha de calculos dos valores devidos homologada pelo



Juizo que levaram a Justica do Trabalho a reconhecer o tempo de contribuicdo ou
homologar o acordo realizado, na forma do inciso | do caput, ndo exime o INSS de
confrontar tais informacdes com aquelas existentes nos sistemas corporativos disponiveis
na Previdéncia Social para fins de validac&do do tempo de contribuicéo.

[..]

Art. 578. O inicio de prova material deve ser contemporéneo aos fatos alegados,
observadas as seguintes disposicdes:

| - 0 segurado deverd apresentar documento com a identificacdo da empresa ou
equiparada, referente ao exercicio do trabalho que pretende provar, na condi¢cdo de
segurado empregado;

Il - o empregado rural devera apresentar também, documento consignando a
atividade exercida ou qualquer outro elemento que identifique a condicao ruricola;

[l - devera ser apresentado um documento como marco inicial e outro como marco
final, e, na existéncia de indicios que tragam duvidas sobre a continuidade do periodo, ou
seja, o periodo entre o documento apresentado do marco inicial e final, poderédo ser
exigidos documentos intermediarios; e

IV - a aceitagdo de um Unico documento esta restrita a prova do(s) ano(s) a que
ele se referirem.

Paragrafo Unico. N&o se aplica o contido no inciso | deste artigo, para beneficios
concedidos no valor de um salario minimo para periodos até 31 de dezembro de 2010,

na forma do art. 183 do RPS.
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Logo, a sentenca trabalhista que reconhece o tempo de servico sé podera
ser aceita no ambito previdenciario se o processo judicial trabalhista tiver se
constituido de documentos contemporaneos, ou se o segurado apresentar tais
documentos, em conjunto com a sentenca trabalhista, no processo administrativo
ou judicial previdenciario.

Registre-se, por fim, que o citado 8 3° do art. 55 da Lei n° 8.213/1991
prescreve que a comprovacdo do tempo de servico s6 produz efeito quando
baseada em inicio de prova material, e com isso quer dizer que ndo € admissivel
a prova exclusivamente testemunhal. Destarte, ainda que amparada em
documentos contemporaneos, a sentenca trabalhista assume forca probante de
inicio de prova material, e ndo de prova plena e autossuficiente, ou seja, tal
sentenca devera se somar a outros elementos de prova no processo
administrativo ou judicial previdenciario - para que o tempo de servigco seja
reconhecido para fins previdenciarios.

4 HA ALTERNATIVAS POSSIVEIS?

Apresentamos, em sintese, o cenario dicotbmico da comprovacédo do
tempo de servico nos ambitos trabalhista e previdenciario. Convém agora discutir,
ainda que embrionariamente, sobre ser ou ndo viavel uma alternativa ao
eguacionamento dessa questéao.

Vale observar, antes, que nem sempre ha necessidade de obtencdo de
sentenca pelos dois Juizos. E que, se a pretensio for apenas a de averbacgéo do
tempo de servico para fins previdenciarios (v.g., cObmputo do tempo para a
concessao de aposentadoria por tempo de contribuicdo), a demanda pode ser
submetida diretamente ao INSS e, em caso de resisténcia, judicializada no foro
previdenciario.

Claro que o trabalhador tem direito subjetivo a que o empregador anote
corretamente sua CTPS, bem como tem direito ao reconhecimento das



obrigagcbes decorrentes da relacdo de emprego ilegalmente mantida na
informalidade pelo empregador. Sao pretensdes que envolvem a relacdo de
trabalho e, como tal, podem ser normalmente submetidas ao crivo da Justica do
Trabalho.

O que se quer dizer é que uma proposta de aperfeicoamento do sistema
no trato do tema so6 faz sentido em relacdo aos casos em que o trabalhador tem,
a um so6 tempo, pretensdes de natureza trabalhista e previdenciaria, e isso hem
sempre ocorre. Note-se a sugestdo de Jefferson Luis Kravchychyn [et al.]:

Mas para os casos de cdmputo de tempo de contribuicdo como segurado
empregado, com datas de servico antigas, nos quais se tem tanto prova documental
guanto testemunhal para a averbacéo do tempo, o ingresso na Justica do Trabalho torna-
se desnecessario, sendo mais pratico o ingresso direto na Justica Federal ou Estadual
com vistas a solicitacdo da concessdo do beneficio comum ou acidentario,
respectivamente. Nesse caso, intenta-se uma acdo de averbagdo de tempo de

contribuicdo cumulada com pedido de concessao de beneficio previdenciario/acidentario.
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Voltemos, pois, ao exemplo inicialmente utilizado, em que o trabalhador,
dispensado de emprego em relacdo ao qual ndo houve registro, pretende que o
empregador anote sua CTPS, pague verbas trabalhistas ndo adimplidas na época
prépria e pretende também que esse tempo de servico seja averbado para que
possa gozar de aposentadoria por tempo de contribuigc&o.

Aqui, sem atalhos, ndo se vislumbra alternativa que ndo passe pela
promulgacdo de emenda constitucional. E dizer, s6 podemos falar em
mudanca de constitutione ferenda. Isso porque, como pudemos constatar, a
delimitacdo das competéncias dos 6rgaos jurisdicionais, no Brasil, é positivada no
nivel constitucional. A Lei Maior atribuiu a 6rgéos judiciais distintos a competéncia
para o processo e julgamento das causas trabalhistas e previdenciérias.

Feita essa ressalva, poderiamos cogitar de alteracdo constitucional que
atribuisse ao Juizo Trabalhista a competéncia para processar e julgar as causas
qgue envolvem pretensdo de averbacdo de tempo de servico para fins
previdenciarios, sempre que tal pretensdo fosse exercida cumuladamente com
outra, oriunda de relacédo de trabalho, e assentada nos mesmos fatos juridicos
constitutivos.

Isso exigiria alteracdes constitucionais e legais, a exemplo da insercéo
dessa competéncia adicional e condicionada da Justica do Trabalho no rol do art.
114 da CR, além alteracdes legislativas correspectivas, incluindo-se a prescricao
de que a prova do tempo de servico, para fins previdenciarios, submete-se aos
critérios previstos pela legislacédo previdenciaria.

Todavia, remanesceria ainda relevante questdo concernente a
necessidade de prévia provocacdo da Administracdo, sob pena de extincdo do
processo sem resolucdo do mérito por auséncia de interesse processual. E que o
STF consolidou o entendimento de que "a concessdao de beneficios
previdenciarios depende de requerimento do interessado, ndo se caracterizando
ameaca ou leséo a direito antes de sua apreciacao e indeferimento pelo INSS, ou
se excedido o prazo legal para sua analise" (RE 631240, Rel. Min. Roberto
Barroso, Tribunal Pleno, Julgado em 03.09.2014, publicacdo em 10.11.2014).

Entdo, a demanda perante o Juizo Trabalhista - contra o empregador e
contra o INSS - sO poderia ser apresentada caso o segurado tivesse, antes,
requerido a averbacao do tempo de servigo - e eventualmente a concesséo do
beneficio - em sede administrativa e tivesse seu requerimento indeferido.



Evidentemente que isso inviabiliza o préprio uso da sentenga como inicio
de prova material, ja que, antes da judicializac&o, o trabalhador devera apresentar
prova documental do vinculo empregaticio ao INSS.

Mas ndo parece que essa exigéncia de prévio requerimento impeca a
mudanca de competéncia ora vislumbrada. Vale notar que a j& mencionada
Instrucdo Normativa INSS/PRES n° 77/2015 admite que a comprovacao do
vinculo de emprego, urbano ou rural, seja feita por meio de diversos tipos de
documentos, como recibos de pagamento contemporaneos ao fato alegado, com
a necesséria identificacdo do empregador e do empregado, ou mesmo outros
documentos contemporaneos que possam Vvir a comprovar o exercicio de

atividade junto a empresa (art. 10, I, g e i).
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Portanto, caberia ao segurado instruir seu requerimento administrativo com
os documentos que tivesse e, caso indeferido o beneficio pela autarquia, ajuizar
a acao, no Juizo trabalhista, contra o empregador e contra o INSS.

Em acréscimo, seria mesmo possivel se pensar na hipotese de
competéncia concorrente para processo e julgamento, de maneira que a
faculdade de apresentar a demanda contra o empregador e contra o INSS perante
a Justica do Trabalho ndo excluiria a possibilidade, hoje existente, de ajuizar a
acao trabalhista apenas contra o empregador e, de posse da sentenca trabalhista,
provocar o INSS administrativamente. Indeferido o requerimento, poderia ainda
levar a questao previdenciaria a apreciacao da Justica Federal ou Estadual.

Sao caminhos que podem ser debatidos, embora ndo seja tarefa simples
se chegar a um termo conciliatério. As dificuldades sdo muitas e envolvem
guestbes variadas, entre as quais, como pudemos ver: a autonomia cientifica do
direito do trabalho e do direito previdenciario, que leva ao tratamento legislativo
diferenciado entre essas matérias; as diferencas que envolvem as relacdes
juridicas trabalhista e previdenciaria, especialmente no que se refere a presenca
do Poder Publico como ator processual nos conflitos de interesses de indole
previdencidria, ao passo que, nas acdes de natureza trabalhista, de regra, a lide
se desenvolve entre particulares; e a divisdo de competéncias prevista no plano
constitucional, que submete as acbes de indole trabalhista e previdenciaria a
orgaos judiciarios diversos.

CONCLUSAO

Pudemos constatar que a diferenca de tratamento normativo entre o direito
do trabalho e o direito previdenciario decorre da autonomia cientifica de que
gozam esses ramos do Direito. Como matérias autbnomas, sdo governadas por
principios e regras especificos e métodos e processos singulares.

Isso fica evidente jA no plano constitucional, na medida em que foram
atribuidas a 6rgédos jurisdicionais distintos as competéncias para processo e
julgamento das acdes trabalhistas e previdenciarias.

Também o reconhecimento do tempo de servigo para fins previdenciarios
submete-se a um regime normativo préprio, o qual exige expressamente o inicio
de prova material, restando vedada a prova exclusivamente testemunhal (8 3° do
art. 55 da Lei n® 8.213/1991). Difere, portanto, do reconhecimento do tempo de
servico no ambito do direito do trabalho, em que ndo se encontra semelhante
limitacao legal.



E por isso que se mostra problematica a questéo relativa ao valor probatério
da sentenca trabalhista no processo previdenciario em que se pretende o
reconhecimento de tempo de servico. A sentenca trabalhista, assim, sera valorada

de acordo com a instrucéo probatéria que Ihe serviu de fundamento.
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As sentencas trabalhistas que homologam acordos independentemente de
qualquer instrucdo probatoria ou que reconhecem o tempo de servigo por for¢a de
confissado ficta do empregador ou mesmo que reconhecem o tempo de servigo
apenas com base em prova testemunhal ndo terdo, portanto, for¢ca de inicio de
prova material para fins previdenciarios, porque consubstanciam declaracao
despida de base documental, de sorte que ndo atendem a exigéncia normativa do
mencionado § 3° do art. 55 da Lei n°® 8.213/1991.

Ja a sentenca trabalhista que reconhece o tempo de servico apés ampla
instrucdo probatodria, marcada pela producao de provas materiais e testemunhais,
essa sim devera ser reputada como inicio de prova material idbneo no ambito
previdenciério. Ainda assim, sua for¢a probante sera de inicio de prova, e ndo de
prova plena e autossuficiente. Isso significa que tal sentenca devera se justapor a
outros elementos probatérios, no processo administrativo ou judicial
previdenciario, para que o tempo de servico seja reconhecido para fins
previdenciérios.

Isso porque, como visto, 0s processos trabalhista e previdenciario sédo
autbnomos, de modo que a autoridade administrativa ou judicial previdenciaria
nao se vincula ao julgamento da Justica do Trabalho.

E possivel pensar em caminhos alternativos, como uma alteracéo
constitucional que atribuisse ao Juizo Trabalhista a competéncia para processar
e julgar as causas que envolvem pretensdo de averbacédo de tempo de servico
para fins previdenciarios, sempre que tal pretensdo fosse exercida
cumuladamente com outra, oriunda de relacdo de trabalho, e assentada nos
mesmos fatos juridicos constitutivos.

Essa solucdo poderia ser prevista como hipotese de competéncia
concorrente para processo e julgamento. Assim, poderia o trabalhador apresentar
a demanda contra o empregador e contra o INSS perante a Justica do Trabalho,
sem prejuizo da faculdade de ajuizar a acdo trabalhista apenas contra o
empregador e, de posse da sentenca trabalhista, provocar o INSS
administrativamente. Indeferido o requerimento, poderia ainda levar a questéao
previdencidria a apreciacdo da Justica Federal ou Estadual, como é feito
atualmente.

Trata-se de proposta embrionaria, a merecer maiores reflexdes e debates.
A autonomia cientifica do direito do trabalho e do direito previdenciario leva
naturalmente ao tratamento legislativo diferenciado entre essas matérias, o que
inclui a divisdo de competéncias prevista no plano constitucional, que submete as
acOes de indole trabalhista e previdenciaria, como visto, a 6érgdos judiciarios
diversos. Essas diferencas, enfim, sempre ter&o que ser consideradas no
horizonte de toda a tentativa de mudanca e aperfeicoamento normativo no trato

do tema.
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