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Procurando de certa forma concilid-las, hd uma terceira posicdio sustentada inclusi-
ve, em cantelar na ADI 1.802 pelo Ministro Pertence, com base, correfamente on
ndo, num voto antigo do Minisiro Muiioz no RE 93.770, segundo a qual o gue a
Constituigdo, nos artigos 130, VI, ‘¢, ¢ 195, § 7° remete a lei ordindria é somente a
[fixagdo de normas que digam respeito & constituicdo ¢ ao funcionamento da entida-
de inune, e nio os lindes dessq imunidade que, guando susceptiveis de disciplina

infraconstitucional ficant reservados & lef complementar.

Na conferéncia inaugural do XXHI simpdsio deste Centro, o qual versava sobre imu-
nidades tributdrias e apresentava questéio semelhante a esta no tocante 4 expressdo
‘atendidos os requisitos da lei’ do artigo 150, VI, ‘¢’ da Constituicdo Federal, me
limitei a expor a controvérsia sobre se se tratava de lei complementar oun de lei ordi-
ndria, sem tomar partide da posi¢do que nie parecia mais correta, e isso porgue
poderia ter de julgd-la como membro da Suprema Corte. Hoje, jd aposentado, e,
portanto, sem ter agquela restrigdo, emitirei a tese que me parece, a respeito, correta,

Ei-la.

Da interpretacdo sistemdtica dos artigos 146, II, 150, VI, ‘¢’ e 193, § 7°, da Consti-
tuicdo Federal, bem assim da recep¢do, como lei complementar, do artigo 14 do
CTN, a conclusdo a que se chega é a de que a lei a que aludem os dois ttimos dos
acima referidos dispositivos constitucionais ¢ lei complementar, em observincia
ao imperativo constitucional do artigo 146, 11, que determina caber a lei comple-
mentar regular as limitacGes constitucionais ao poder de tributar. Ademais, é de se
terem em conta também as hicidas ponderagdes de Marco Aurélio Greco no sentido .
de que ‘a ficgdo de condi¢des para a fruigdo da imunidade, bem como a enumeragdo
de requisitos para a qualificacdo das entidades de modo a serem consideradas bene- -
ficiadas pela limitagdo, implica regular suas hipdteses de incidéncia ¢ as pessoas.
porela alcangadas (alcance objetivo e subjetivo do pressuposto da imunidade} o que

implica regular a propria limitagdo, o gue é privativo da lei complementar’”

Nao Incidéncia do ICMS sobre 0s
Encargos de Transmissdo e Distribuicdo
de Energia Elétrica - Tust e Tusd

Leonardo Alcantarino Menescal

"+ 1, Introdugio

O presente artigo tem por objetivo analisar a possibili-
dade de inclusdo dos encargos de transmissio e distribuicio
de energia elétrica (Tust e Tusd, respectivamente), na base
de calculo do ICMS.
: Trata-se de questdio bastante relevante, vez que 0s Fiscos
" de virios Estados do Pais (como Pard, Minas Gerais e Rio
de Janeiro) tém lavrado sistematicamente autos de infragio
contra as empresas que recolhem o ICMS sobre a energia
elétrica sem incluir na base de cdlculo do imposto o valor de
. tais encargos, o que ndo raro envolve quantias miliondrias,
~ especialmente nas atividades eletrointensivas, como a pro-
dugio de alumina e aluminio.

Discorreremos brevemente acerca dos aspectos gerais
- do setor de energia elétrica, para melhor compreensdo da
"' matéria, analisando em seguida sob o ponto de vista do Di-
reito Tributirio material a legalidade ou nfo da inclusfo dos
- encargos de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica,
“na base de cilculo do ICMS, tratando por fim da posigiio do
* Superior Tribunal de Justica sobre o tema.
- A Tust - Tarifa de Uso dos Sistemas Elétricos de Trans-
- “missfo - e a Tusd - Tarifa de Uso dos Sistemas Elétricos de
- Distribuiciio -, sdo encargos legais do setor elétrico brasilei-
“’ro, cobrdveis dos consumidores conectados aos sistemas das
- concessiondrias de distribuicfio de energia elétrica. A exa-
“'¢o € formalizada através da celebraciio de contratos especi-
ficos, o Cust - Contrato de Uso do Sistema de Transmissao
-'e 0 Cusd - Contrato de Uso do Sistema de Distribuicio,

2. Aspectos Gerais do Setor de Energia Elétrica,
Estrutura Contratual. Natureza Juridica dos Encargos
de Transmissdo e Distribuicio

-+ Primeiramente, cumpre delinear as caracteristicas basi-
cas do comércio de energia elétrica no Brasil, vez que fun-
‘damental para a inteira compreensio do argumento de mé-
rito, qual seja, a impossibilidade de inclusdo da Tust e da’
~Tusd na base de cédlculo do ICMS.
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A reestruturaciio do setor elétrico brasileiro, que teve inicio em 1993, inseriu
novos agentes € garantiu o livre acesso aos servigos de rede.

Os segmentos de rede {iransmissio e distribuicdo) e de fornecimento direto ao
consumidor cativo, que constituem monopdlios econdmicos, sdo regulados e remu-
nerados através de tarifas fixadas pela Aneel - Agéncia Nacional de Energia Elétri-
ca.

As atividades a serem exercidas de forma competitiva e aquelas que se dariam .

de forma monopolizada foram definidas através da criagiio de dois ambientes de
contraiacfio de energia elétrica, quais sejam:
a) O ambiente de contratacio regulada, destinada aos consumidores cativos
(como, por exemplo, os residenciais), mediante distribuidoras locais na forma
de monopdlio, as quais sdo remuneradas por tarifa, que inclui todos os custos
necessdrios ao fornecimento de energia elétrica, e;
b) O ambiente de contratacfo livre, destinado aos consumidores livres (como,
por exemplo, os eletrointensivos, como as inddstrias de aluminio), através de

contratos negociados entre as partes e remunerados por preco, diferentemente

da tarifa, que € estabelecida pela Aneel.

De modo a possibilitar a compra de energia pelos consumidores livres junto s,

concessiondrias de sua escolha garante-se a todos os agentes o pleno acesso aos
sistemas de rede (distribuicdo e transmissio), com o objetivo de promover a compe-
ticdo nos setores de comercializagfo livre e geragfio, com foco no aumento da efi-
ciéncia na utilizacio do sistema e investimento em tecnologia.

Diante da nova estrutura do setor elétrico, foram estabelecidos diferentes mode- -

los contratuais com o fito de regular as relag@es entre os consumidores e as empre-
sas de energia.

Os consumidores cativos - em sua maioria os residenciais - s6 podem comprar

energia da concessiondria em cuja rede estfio conectados, razio pela qual conti-
nuam sujeitos aos contratos de fornecimento estabelecidos na conjuntura anterior
do setor de energia elétrica, '

] os consumidores livres, autorizados a escolher o fornecedor de energia que’

thes aprouver, adicionalmente ao contrato de compra e venda de energia, devem
celebrar Contratos de Uso do Sistema de Transmissdo (Cust), de Distribuicio (Cusd)
¢ contratos de conexdo, de forma a garantir irrestrito acesso aos sistemas. Vejam-se
05 contratos:
a) Consumidores livies conectados ao sistema de distribuicio:
a.1) Contrato de Uso do Sistema de Distribuicio - Cusd;
a.2) Contrato de Conexfo ao Sistema de Distribuicio - CCD;
b) Consumidores livres conectados & Rede Basica':
b.1) Contrato de Uso do Sistema de Transmissio - Cust;
b.2) Contrato de Conexfio ao Sistema de Transmissio - CCT.

b Naforma da Instrugdio Nermativa Aneel o 67, de 8 de jusho de 2004, a Rede Bisica dos Sistemas Elétricos Tnterli-.

gados serd constituida per todas as subestagoes ¢ linhas de transmissiio em tensdes de 230 kV ou seperior. integran-
les de concessoes de servigos piiblicos de energia elétrica, devidamente outorgadas pele Poder Concedente
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A transmissio - em sentido amplo - da energia elétrica € feita através dos siste-
mas de transmissdo (composto por torres, subestagdes etc.), Cujos equipamentos
pperam em tensoes médias, altas e extra-altas, e de clistribuig?m (ppstes, fios, trans-
formadores etc.), cujos equipamentos operam em tensdes mais baixas.

Observe-se que na atual conjuntura do setor, a separaciio da transmissdo da
energia elétrica das atividades de geragio e de comercializagio implica a completa
dissociago entre o acesso aos sistemas de rede € o fornecimento.

Exatamente por este fato, a contraprestagio da venda para consumidores livies
¢ prego (privado), e a contraprestagio da disponibilizagio dos sistemnas E;le Qistribui—
ciio e de transmissdo & realizada mediante rarifa (piblico), em consondncia com o
disposto, respectivamente, nos pardgrafos 1° e 2° do art. 7° da Resolucdo Aneel n°
264/1998, que estabelece as condiges para contratagio de energia elétrica por con-
sumidores livres®.

Assim, de forma semelhante i quest@o da cobranca de ICMS na demanda reser-
vada de poténcia, a cobranca da Tust independe do efetivo consumo de energia
elétrica, sendo calculada com base no total de uso contratado e/ou disponibilizado,
ou verificados nos pontos de conexdio, na forma do art. 14 da Resolugdo Aneel n°

- 181, de 1° de outubro de 1999, que estabelece as condigdes gerais de contratagdo do

acesso - Uso € a conexdio - aos sistemas de transmissdo e distribuiciio de energia
eléuica’.

Tanto é verdade que a cobranca da Tust independe do efetivo consumo de ener-
gia elétrica - fato gerador do ICMS - uma vez que o encargo € faturado separada-
mente do fornecimento da energia, mesmo nos casos em que esta € adquirida da
prépria concessiondria na qual o consumidor estd conectado, ou seja, demanda e
consumo nio se confundem. Este € o entendimento extraido da simples leitura do
art. 9° da Lei Ordindria Federal n® 9.648/1998".

Note-se que o Contrato de Uso dos Sistemas de Transmissiio (Cust), tem por
finalidade assegurar a compatibilidade do uso do sistema de transmissdo com o

- consumo de energia elétrica pretendido, isto €, regula em que quantidade a rede de
.- distribui¢iio e de transmissdo do sistema deverd ser disponibilizada ao consumidor

para efetivar a aquisicdo da energia elétrica.
A Tust € calculada em razdo da poténcia - “bitola da tubulacdo™ - que o sistema

“elétrico deve dispor para atender 3s instalaces elétricas das unidades consumido-

ras. Para definigio do valor dos encargos a titulo de contraprestacio pela disponibi-

+ lizacfio do uso da rede, o uso € monitorado a cada 15 minutos, sendo o valor méxi-

“Art, 70 A comercializagdio de energin elétrica a consumidores Hvres implicard celebragio dos seguintes contratos:
§ 10 contrato de compra ¢ venda de energis serd livremente aegeciado entre as partes, devendo dispor, entre outras
coisas, sobre i suspensia do fornecimento por inadimpléncia do uswdrio. § 2 Nos cortrates de uso ¢ de conexiio ao
sisterna elétrico deveriio ser abservadas o tarifa de uso, os encargos de conexiio ¢ demais condigdes estabelecidas
pela Aneel”

“Art 14 Os eneargos de uso dos sistemas de transmisséic ou de distribuigBo serfio devidos por todos os usuirios
ealeulados com bhase nos montantes de use contratados ou verificados. por ponto de conexiio. de conformidade com
s [drmulas -

“Art. 9° Pary todos os efeitos legais. o compra ¢ venda de energla elétrica entre cpficessiondrios ou autorizados. deve
ser contratada scparadamente do aeesso ¢ uso dos sistemas de transmissio edisteibuiclio
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mo de poténcia utilizado pelo consumidor no periodo de 30 dias correspondente ao

montante de uso medido, na forma do art. 21 da Resolugiio Aneel n° 281/1999%.
Como se observa, o Cust visa regular a disponibilizagiio do uso das redes de

transmissdo, que € uma atividade absolutamente independente ao fornecimento de

energia elétrica.
Assim, o objeto do contrato de transmissdo nio se confunde com o fornecimen-

to de energia elétrica, pois mesmo que o montante de uso do sistema seja inferior ao.
contratado, o consumidor deverd efetuar o pagamento do valor integral em razio de -

cldusula contratual, ou seja, completamente diferente do fornecimento de energia,

onde o contribuinte 6 paga pelo produto efetivamente consumido, e nio pela de-

manda contratada.

O Cust estabelece as condices técnicas e comerciais da conexdo. Sob esta 6ti-
ca, 0s encargos de conexdo tém como objetivo primordial cobrir os custos da cone-
xdo (projeto, equipamentos, medicio e manutencio do ponto de conexdo etc.), con--

soante o disposto no art. 18, pardgrafo 1° da Resolugfio Aneel n° 281/19995,

Como se v&, a natureza juridica dos encargos de conexiio é clara: estes consti-
tuem um valor fixo mensal devido pelo consumidor e, assim como as tarifas de usg
dos sistemas de distribuicdo e de transmissdo, sdo absolutamente dissociados do-

consumo de energia elétrica, pois ndo remuneram o fornecimento, mas sim o ressar-
cimento dos custos associados ao ponto de conexo, nada mais.

Uma vez esclarecidos os’aspectos gerais do setor de energia elétrica, o objeto
dos contratos firmados pelos consumidores livies e a natureza juridica dos encargos

deles decorrentes, analisaremos a seguir se a Tust e a Tusd podem ou ndo ser inclui-

das na base de cilculo do ICMS incidente sobre o fornecimento de energia, em face -

do arquétipo constitucional do tributo,

3. Impossibilidade de Inclusdo dos Encargos de Transmissio e Distribuicdo
na Base de Calculo do ICMS. Inexisténcia de Fato Gerador do Imposto
Estadual

O ICMS encontra-se disposto no art. 155, II, da Carta Magna’ O aspecto mate-

rial da norma de incidéncia tributdria do imposto € a efetiva circulaciio de mercado- -

rias, isto €, transferéncia juridica e nfio meramente fisica, com a necessiria mudan-
¢a de titularidade dos produtos. Esse € o entendimento pacificado da doutrina®.

4

cancessioniria ou pr.rnmsltm.lrm onde se conectarem 08 uswirios ¢ deverd ocorrer com intervalo de integealizacio
de quinze minutos”

“Art 18 Os encargos de conexiio aos sistemas de transmissiie ou de distribuigiio seriio de responsabilidade dos
usudrios. § 1° Os encargos de conexiio serfio objeto de negociuglio entre as prtes ¢ deverio cobrir s custos ll)(.(]r[‘l"
dos com o projeto. a construgio os equipamentos, s medigiio. @ operagio ¢ a manutengiio do ponto de conexiio”
“Art 155 Compete 20s Estados ¢ ao Distrito Federul instituir impostos sobre:

It - operagdes refutivas i circulaglio de mercadorius e sobre prestacoes de scrviqns de transporte interestadual e in-
termueivipal e de comunicagio. ainds que as operacdes e as prestagdes se iniciem no exterior ™

incide a norma de tributagio. ou. em outras palavras, quande conceetizada & hipdtese de ineiddnein tributdria
1}

“Art 21 A medigio dos montantes de use dos servigos de distribuiciio ¢ de transmissio serd de respansabilidade da

Hugo de Brito Machado afirma sobre a questio: O tributa somente ¢ devide quando consumado o fato sobre o quat -
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A energia elétrica, para fins tributdrios, € considerada mercadoria, razio pela
qual sua circulagio € tributada pelo ICMS. A base de cdlculo do imposto, portanto,
serd o valor da energia efetivamente consumida pelo contribuinte.

Esta questdio foi amplamente discutida na tese - hoje pacificada em favor dos
contribuintes pela jurisprudéncia do STJ? - da incidéncia do ICMS sobre a demanda
contratada de energia.

A controvérsia dizia respeito a parte da fatura de energia elétrica que fixa a
cobranca sobre 2 demanda contratada de poténcia, que remunera a produtora/distri-
buidora de energia elétrica, pela reserva de demanda, e, caso haja efetiva utilizacio
da energia elétrica, pelo consumo. Segundo o equivocado entendimento do Fisco, o
[CMS deveria incidir sobre 0 total da fatura, incluindo a reserva de poténcia.

Por ébvio que a tese fiscal ndo prosperou, pelo motivo acima referido: o fato
gerador do ICMS € a efetiva circulagiio de mercadorias, devendo haver necessaria-
mente a transferéncia de propnedflde Portanto, um contrato de compra e venda, por
si $6, nfio faz nascer a obrigacio tributdria de pagar o ;mposto E necessdrio verifi-
car o guanto estd sendo consumido, pois tudo que € gerado € consumido. Nio exis-
te estoque de energia elétrica.

H4 Sdamula especifica do STJ sobre a questiio da incidéncia do ICMS somente
nos casos em que a energia elétrica foi efetivamente consumida: “Samula 391 - ©

Operagdes relativas 4 cicculagiie de mercadorias i quaisquer atos ou negdcios, independentemente da ndtureza
juridica espeeifica de cada um deles. que implicam em circulagiio de mercadorias. vade dizer que implicam modan-
& da propriedade das mereadorias dentro da civeulagiio econdmica que as leva da fonte at€ o consumidor

A principat dessas operagles €, sem ddvida, o contrato de compra e vends Vale sessaltar toduvia, que am contrato
de compra ¢ venda de mercadorias, por si mesmo, niie gera o dever de pagar ICMS Nio € fito gerador desse impos-
o engianto nin implique circulaco de mercadoria

Por isto mesmo € importante o sertide da express3o operagdes relativas & cireulugiio de mercadorias. que hi de ser
entendzda em sen conjuato. e ndo. o sigaificado de cada uma das palavras que a compdem O legislador constituinte
preferiu, seguindo orientugiio da moderna doutrina do Direite Tribusdrio, utilizar expressbes desvinculadas de
quaisquer acgdeios juridicos Referiu-se. assim aum género de operagdes. Todos agqueles wos, contratos, negdeioy
que sio usuulmente praticados nu atividade empresarial, com o {im precipuo de promover a circulagiio das merca-
dorias em geral, movimentando-as desde a fonte de produgiio 1té o consumo. E 0s considerou ligados a essa movi-
mentagdo. nilo thes mribuindo releviineia se considerados isoladamente ™ (Curso de Direito Tributdrio Matheiros,
Sie Pagtlo pp 277/278)

Segue dltimo julgado do STJ sobre o matéria: “Agravo Regimental no Recurso em Mandado de Seguranga ICMS.
Energia Elétrica. Incidéncia sobre Tarifa de Ulirapassagem Precedente do 8TJ Firmado em Recurso Representalive
de Controvirsia: REsp 960.476/5C, Rel. Min. Teori Albing Zavascki, DI 13 05,2009 Admissitilidude de Aplicagiio
de Julgadoe Firmado sob o Rito do Art 543.C do CPC em Recurso Ordindrie. Repercussio Gera! Recenhecida pela
STF Sobrestamento, apenas. de Eventual Recurso Extraordindrio Precedentes. Agravo Regimental Besprovido

I E perfeitamente possivet aplicar emendimento firmado e Recurso Espesial representativo de controvérsia para
dar ou siegar provimento a Reeurso Ordindrio em Mandado de Seguranga. se a questiio nele versada jd tiver sido
apreciada por esta Corte. como no caso dos autos

2 Para eleito de base de cdlenlo de ICMS, que supde sempre o efetive consumo, a fixagdo de valor da tarifa de
energia deve levar em conta ¢ demandz de poténcia efetivamente utilizada. como tal considerada a demanda medida
no carrespoadente perfodo de fateramento, segunde os métodos de medigiio 2 que se refere o art 2% X114, da Reso-
lugfio Aneel 456/2000. independentemente de ser el menos, jgual ou maior gue o demandz contratada {REsp
960.476/SC, Recurso submetido o regime doart 343-C do CPC, Ret Min Teori Albino Zavascki. Primeira Segiio,
Jubgade em [1/03/2009, Dle 13/05/2009)

3 Arepercussiio geral reconhecida pela Suprema Corte, nos termos do art 543-B do CPC. ndio enseja o sobresta-
mento dos recursos especials que tramitam neste Superior Tribunal de Justiga

Precedentes. s

4 Agravo Regimental desprovido” *

-
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[CMS incide sobre o valor da tarifa de energia elétrica correspondente & demanda -

de poténcia efetivamente utilizada”
Reforcando raciocinio similar, vale lembrar também o enunciado da Simula n°
166 do STJ, a qual dispde: “Nao constitui fato gerador do ICMS o simples desloca-

mento de mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte.” O -

conteddo das simulas complementa a mesma exegese: sem a efetiva transferéncia
juridica do bem, ndo hd que se falar em circulagiio para efeito de tributagiio pelo
ICMS.

Nesse sentido, entendemos que a tese da ndo incidéncia do ICMS sobre a de-
manda meramente contratada estd inexoravelmente relacionada com a impossibili-
dade de incluir na base de cdlculo do ICMS os encargos relativos & transmissdo
(Tust - Taxa de Uso do Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica) e distribuicfio
(Tusd - Taxa de Uso do Sistema de Distribuicio de Energia Elétrica) incidentes na
aquisi¢do de energia elétrica.

Isto porgue o fato gerador do ICMS & a realizagio da circulagdo da mercadoria
“energia elétrica” e nfio a colocagdio A disposigio dos consumidores o uso dos siste-
mas de distribui¢o e transmissido.

Portanto, utilizando raciocinio semelhante ao empregado pelo STJ, consubstan-

ciado nas Stmulas n* 166 e 391, os contratos de Uso do Sistema de Transmissio
(Cust) e Distribuicio (Cusd), por si s0, ndo implicam a transferéneia de propriedade

da energia elétrica ao consumidor.

Note-se que o momento do fato gerador do ICMS - aspecto temporal da norma
de incidéncia tributdria - € a saida da energia elétrica, na forma do art. 12, incisos [

e XII, da Lei Complementar n° 87/1996'.

Deve-se perquirir, destarte, quando exatamente ocorze a saida da energia elétri- .
- q . . . " -D . )
ca, para efeitos de determinagio do momento em que incidird a norma de incidéncia

tributdria do ICMS.

Encontra-se a resposta na legislaglio especifica do setor: arts. 2°, inciso XXVI
9 e 10 da Resolucio Aneel n° 456/2000, que estabelece as condicdes gerais de for-
necimento de energia elétrica’’.

Assim, de acordo com a legislagdo especifica que rege a matéria, o ponto de

entrega de energia elétrica € o reldgio que faz a mediacfio do consumo, usualment

tocalizado nos limites das vias piblicas, ou seja, a energia somente serd entregue

individualmente aos consumidores - fato gerador do ICMS - quando passar pelo

WA 12 Considesiese ocorrido o fato geradar do imposto no momento: [« di saida de mercadoria de estabelecimen

to de contribuinte, ainda que para cutra estabelecimente de mesme titulass ¢ 3 K3t - da entrada no territdrio do;

Estado de lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de petrdleo e cnergis elétrica oriundos de oulr

Estado, quando niio destinades 3 comercializagio o b industrializagio™
HwA M 77 Para os fins e efeitos desta Resolugiio sio adetadas as seguaintes definigdes mais usuais: { )

XX VI - Ponto de entrega; (.} caracterizando-se como o litnite de responsabilidade do fornecimento () B

Aft 9° O ponto de catrega de energia elétrica deverd situar-se 1o limite da via piblica com o imdvel em que se foct

fizar 2 unidade consumidora, ressalvados os seguintes casos:

(1 :
Art. 10, Até o ponto de eatrega a concessioniria deverd adotar todas as providéneias com vistas a viabilizar o forne
cimento. ebservadas as condichies estabelecidas nu tegislagio e regulamentos aplicdveis, bem como operar ¢ mank
o scu sistema elégrico :
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ponto de entrega e ingressar nos estabelecimentos para o efetivo consumo, o que
também se aplica aos contratos livres.

Ressalte-se que néo € possivel eleger momento anterior & passagem pelo relogio
medidor como momento da saida da energia elétrica, pois caso contririo nio haien
ria como discriminar o consumidor, isto €, seria impossivel individualizar o forne-
cimento para efeitos de cdlculo do montante consumido.

Esta é a razdo pela qual, no caso especifico da energia elétrica, a ocorréncia
do fato gerador do ICMS ndo pode ser anterior & entrega da energia ao consumi-
dor. )

Voltando ao exemplo da demanda contratada, levando em consideracio as ca-

" racteristicas do caso concreto - em consondncia com a legislagiio especifica que

rege a atividade de fornecimento de energia - pode-se concluir com facilidade que
o montante de uso contratado pelo consumidor niio “sai” das redes de distribuicio/
transmissdo, pois diz respeito apenas a poténcia necessdria para viabilizar a trans-

- missdo da energia, e ndo seu consuno.

. Assim como a demanda contratada, os encargos de transmissdo (Tust) e distri-
bui¢do (Tusd) nio tém qualquer relacdo com a saida da energia elétrica - de acordo
com a Resolugiio Aneel n® 436/2000 - vez gque decorrentes tdo somente da instala-

;gdo ¢ mamtengdo dos equipamentos de conexdo, e nio do efetivo consumo da
. energia elétrica.

Tanto € verdade que os encargos de transmissio nfo se confundem com o con-

- sumo dfi energia elétrica, que este € medido em KWh (quilowatts-hora), enquanto
. aquele € calculado em KW (quilowatts).

Sobre a evidente dissociagdo entre as tarifas de transmissiio e o consumo de

- energia elétrica, afirmam Luciana Goulart F. Saliba e Jofio Dédcio Rolim'?:

“0s encargos de conexdo, por seu turno, s8o fixados com base no custo incorrido com
0 projeto, a construgiio, os equipamentos, a medigiio, a operagiio e a manutengio do
ponto de conexdo. A dissociagfio entre os encargos de conexdo e o consumo de ener-
gia também € evidenciada pela possibilidade de contratagiio do projeto e da execugiio
das instalagdes de conexdo com empresa de livre escolha do usudrio, desde gue sejam
observa.dos os padrdes e 1écnicas da concessiondria local. Somente os equipamentos
Elle inedagio sfo de responsabilidade técnica e financeira da concessiondria conecta-
a.
Por outro lado, a determinag@o da base de cdlculo do ICMS no fornecimento de

energia elétrica também enseja a conclusdo de que o montante a titulo de Tust e
Tusd ndo sofr_em a incidéncia do imposto, consoante dispde o art. 34, pardgrafo 9°,
do Ato das Disposices Constitucionais Transitérias - ADCT,

: CN‘uu;x'nuu'jcz']cgf do !?MS s_obr_c' a8 Tarifas de Uso dos Sistemas de Distribuigiio {Tusd) e de Transmissio ¢ Tust) de
Hnu&m elétrica”. Revista Dialética de Direiro Tribuadrio 1° 122 Dialética, Sio Paulo, 2005 p. 57
Art 34 omissis ‘ S

ar

00 A1t rorerm Lot o . )

| ch)c(‘:-:‘ cl[]lzt. lu{ .c.enlplcfncm?r dlsfpc).ntlzl ‘st‘)bre a n_unﬂia, a8 empresas distribuidoras de energia elétrica, ni condigio

e ri l',un‘lu; ou de sub.lsnluw:- tributdrios, serde us responsidveis, por ocusilo da safdn do produto de seus estabe-

: ; t::’:;ﬁ::;uﬂ:lll;::fl;i:slm.idod\ f)ut‘r;f unidade d‘.’ ch_er.;xr;ﬁo, pelo pagamento do imposto sobre operagiies relativas

- cuteulade o i mm‘wb“““ m’v“. “}“:f’bf“: ‘ff]c“c'lil Cicl”c-’l.fleﬁfil.‘il produgEo cu irgﬁurmqﬁu até u dltima operagio

Distrits chcm[; ;;on_f reo pru_,'o entido pristicado na operagiio qullc assegurado.seu recothimento 2o Estado oo so
al, erme o local ende deva ocorrer essa operagio.” e
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Ao estabelecer que as empresas distribuidoras serdo responsiveis pelo recolhi-
mento do imposto na saida do produto de seu estabelecimento, e que o [CMS deve-
r ser caleulado sobre o prego praticado na operaco final, a CF/ 1988 determina de
forma evidente que a base de cdlculo do ICMS serd necessariamente o preco da
operagao de fornecimento de energia elétrica. A Lei Complementar n® 87/1996 tam-
bém labora no mesmo sentido (arts. 9, pardgrafo 1° inciso 11, e 13, inciso ).

Como se observa, tanto a legislag@io constitucional como a infraconstitucional .
determinam que apenas a operagio da qual decorrer a saida de energia elétrica po-
der4 servir como base de cilculo do ICMS.

Considerando que a saida da energia elétrica estd inexoravelmente ligada ao seu
fornecimento, como visto alhures, a base de cilculo do ICMS deve guardar relacio
com o efetivo consumo de energia, como ocorre com a demanda reservada de po-
(éncia, e, logicamente, com 0s encargos de transmissao e distribuicao'. -

Deste modo, pautado na mesma linha de raciocinio do ICMS sobre a demanda:
contratada, consoante o disposto na legislacfio especifica que rege a matéria, con-.
claimos que os encargos de transmisséo e distribuiciio de energia elétrica (Tust e
Tusd) ndo podem ser incluidos na base de cdlculo do ICMS, pois dizem respeito
apenas A poténcia ¢ estrutura necessdrias para viabilizar a transmissdo e a distribui-
¢ciio da energia, e ndo seu consumo. Nio hd o efetivo consumo da energia elétrica,
niio se coadunando, por comseguinte, com o arquétipo constitucional do imposto
estadual, que exige, para a configuragio de seu fato gerador, a transferéncia juridica
da mercadoria.

A 6% A adoglio do regime de substituigio tributdria emn operagdes interestaduais dependerd de acordo especifico
celebrado pelos Estados ineressados :
§ 1® A responsabilidade a que se refere 0 art. 67 poderd ser akribuida: (.}

11 - s empresas peradoras ou distribuidoras de energia elétrica, nas operacdes internas ¢ interestaduais, na condicio
de contribuinte ou de substituto tributdirio, pelo pagamento do imposto, desde a produgio ou importaglio sté wiihima
operacio. sendo sen céleulo efetuade sobee o preqo praticado na aperagio final, assegurado seu recolfiimento ag
Estado onde deva ocorrer essa operagio
()
At 13, A base de cdleudo do impaosto &
1 - pa safda de mercadoria prevista nos incisos 1. 1T e IV doart. 12 o valor da aperagio”
® Nop que tange especificemente acerca da base de cileulo do [CMS no fornecimento de energia elétrica e o imposst-
bilidude e inclusdo da Tust ¢ di Tust, afirmamn Luciana Goukart F. Saliba ¢ Jofio Dicio Rolim: “A instituiciio do
cfetiva fornecimento de energis come base de edleule do ICMS3 ¢ reforgada pelas aleraches implementadss pelo
novo modelo do setor clétrico, em que o parcela correspondente e 4Cess0 208 Sistemas de rede foi integrulmenté
extrafda do preco do fornecimento de encegia ¢ passou i ser regulada de forma astdnoma Apenss o prego pactuady
no contrate de compra ¢ venda de energin € contraprestaghio pelo fornecimento (consuma) de energia clétrica 105
consumidores e base de eilcule do HCMS, L
Vale destacar que 45 concessiondsias de distribeigio e de transmissio na atividade de disponibifizagio do uso da St
rede para viabitizar a aguisiglio de energia pelo censumidoe livre junto ao farnecedor de sta escoihia, nio ;:rmic_am
qualquer eperagio de compra e venda de energia elétrica :
Assim, como € nftida & autenomia eotre as refagdes juridicas reguladas pelos contratos de compra & venda de v
ala Cusé/Cust e CCD/CCT (aa compra e venda o objeto € o fornecimento de energia, no CCDICCT o objeto 61
instalugio ¢ 2 manutengio do ponto de conexito ¢ no Cusd/Cust o ehjeto ¢ a disponibilizagio das redes de disteibiiz
¢Ioftransmissiic), somente cabers Fular da incidéncia do BCMS sobre o prego de venda (consuma) da energia, gu
o “prego praticade ra operagfo final, ¢ afio sobre a conexdo e disponibilizagiio do uso dos sistemas de distribuicio
ou de transmissio, coma ocorse com a demanda reservada de poténeia ™ (“Nio-incidéncia do TCMS sobre s Tarifa
de Uso dos Sistemas de Distribeiciio ( Tusd) e Transmissiio (Tust) de energia elétrica” Ob cit, pp 38/59)
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4, Posicdo do Superior Tribunal de Justica

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem se assentado a favor dos

contribuintes, no sentido de que os encargos de transmissio e distribuiciio de ener-
gia elétrica nilo fazem parte da base de cilculo do ICMS.

Veja-se o ultimo precedente do STJ sobre a matéria em debate:
“Processual Civil e Tributdrio. ICMS. Empresa Concesstondria de Energia Elétrica.
Hegitimidade. Precedenies. Consumidor Final. Legitimidade Ativa ad Causam. Es-
pecial Eficdcia Vinculativa do Acdrdiio Proferido no REsp 1.299.303/SC. Transmis-
siio e Distribuigio de Energia Elétrica (Tust e Tusd). Incidéncia da Sumula 166/5T]
Precedentes.
I. Discute-se nos autos a possibilidade de o contribuinte pagar FCMS sobre os valores
cobrados pela transmissiio e distribviciio de energia elétrica, denominados no Estado
de Minas Gerais de Tust (Taxa de Uso do Sistema de Transmissiio de Energia Elétri-
ca) e Tusd (Taxa de Uso do Sistema de Distribuiciio de Energia Elétrica).
2. Esta Corte firmou orientaciio, sob o rito dos recursos repetitivos (REsp 1.299.303-
SC, Dle 14/8/2012) que o consumidor final de energia elétrica tem legitimidade ativa
para propor aciio declaratéria cumulada com repeticdo de indébito que tenha por es-
copo afastar a incidéncia de ICMS sobre a demanda contratada e nio utilizada de
energia elétrica.
3 A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou entendimento de que, nos
casos de discussiio sobre a cobranca de ICMS, a legitimidade passiva € do Estado, ¢
nio da concessiondria de energia elétrica. Precedentes
4. A simula 166/8TJ reconhece que ‘nilo constitui fato gerador do ICMS o simples
cieslocz.lmenm de mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo contribuin-
te’. assim, por evidente, nfio fazem parte da base de cdlculo do ICMS a Tust (taxa de
uso do sistema de transmissio de energia elétrica) e a Tusd (taxa de uso do sistemna de
distribuiciio de energia elétrica). Precedentes. Embargos de declaragiio acolhidos em
parte, sem efeitos infringentes, tio somente para reconhecer a legitimidade ativa ad
causam do consumidor final” (EDcl no AgRg no REsp n° 1.359.399/MG, Relator
Ministro Humberto Martins, julgado em 27.8.2013, publicado no dia 6.9.2013)

Como se vé, o julgado acima do STJ pauta-se substancialmente no enunciado da

: St‘:_misia n° 166 para justificar a ndo inclusdo dos encargos de transmissdo e distri-
buiciio na base de cdlculo do ICMS.

Os demais precedentes seguem a mesma linha de raciocinio, sempre vinculan-

‘doa Siimula n° 166. Todos, curiosamente, deixam ao largo o enunciado da Sdmula

n° 39}, que trata da demanda contratada, e que a0 nossc entender é mais adequada
‘para Justificar o posicionamento adotado, jd que trata especificamente da impossi-
‘bilidade de tributagio do ICMS quando ndo hd efetiva saida da energia elétrica’®.

15w e (i e .

BPEOCL&.\O ’le - Tributdrio - Agravo Regimental em Recurso Especial - Cobranga de ICMS com Inclisie em sua
- Base de Cileuls da Tarifa de Uso do Sistema de DistribuigBo de Energia Elétriva - Tusd - Inclusiio na Base de Cil-
© cula do ICMS - Impossibilidade - Precedentes
: :E firme 2 ‘Jurllspfudéncia desta Corte de Justicn no sentido de que nio incide ICMS sobre as tarifas de vso do
© sistema de distribuiciio d‘f energia elétrica jé que o fato gerador do imposto € a saida da mereadoria. ou seju. no
_. :_lh'll‘)memu. en ql:%caa encreia c}umca ¢ efctivamente consumidza pelo contribuinte, circunstancia nfio conselidada na
. ;lh; de distribuiciio ¢ transmissao Incidéncia ds Sumuis 166 do ST Precedentes jurisprudesciais,

« Apravo regimentaf ndio provide ™ (AgRy ne REsp | 073 223/MG. Rekutora Minis i j

: g L 522 . Relatora Ministza Elang Calimon, julgado ¢
462013, publicado em 1 6.2013) o Camen, Jlgadoem
\F:ll‘t'lCGss‘uE;i Cwi].c Tributdrio. ICMS. Transmissio e Distribuigiio de Energia EWfrica Sdmuia 166/5T) Honoririns
Advoeaticies Majoragiio fmpossibilidade Sémula 7/STJ +
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Conclusdes

Em conclusdo, podemos afirmar o seguinte:
a) Os encargos de conexdo constituem wm valor fixo mensal devido pelo con-
sumidor €, assim como as tarifas de uso dos sistemas de distribuiciio e de
transmissdo (Tusd e Tust), sfo absolutamente dissociados do consumo de ener- -
gia elétrica, pois ndo remuneram o fornecimento, mas sim o ressarcimento dos
custos associados 2o ponto de conexdo. Assim, por exemplo, o objeto do con-
trato de transmissao ndo se confunde com o fornecimento de energia elétrica, .
pois mesmo que o montante de uso do sistema seja inferior ao contratado, o -
consumidor deverd efetuar o pagamento do valor integral em raziio de cldusu-
la contratual, ou seja, completamente diferente do fornecimento de energia,
onde o contribuinte 56 paga pelo produto efetivamente consumido, e ndo pela
demanda contratada. :
b) De acordo com a legislagfio especifica que rege a matéria (Resolugio Aneel -
n® 436/2000), o ponto de entrega de energia elétrica € o relégio que faz a me-
dia¢io do consumo, usualmente localizado nos limites das vias publicas, ou
seja, a energia somente serd entregue individualmente aos consumidores - fato

1 O ICMS sobre energia clétrica tem coma foto gerador a circulagiio da mercadoria, e nfo do servigo de transporte,
de transmissiio ¢ distribuigiio de energia elétrica. Desse modo. bncide 3 Sdmula 166/5T1 .
2 Ademais. 0 STI possui entendimento no sentido de que # taxa de use do sistema de transmissio de energia elétri-
ca - Tust e a 1axa de uso do sistema d@ distribuicdo de energin elétrics - Tusd ndo fazem parte da hase de cdleulo do
ICMS. B
3 A diseussiio sobre o montante arbitrado a titlo de verba honordria estd, em regra, indissocidvel do contexto fiti-
co-probutdrio dos autos, o gue obsti o revoivimento do guanium adotado aas instincias ordingrias pelo ST por-
forga do disposto em sua Semuls 7. ]
4 Ressalto gue tratam os antos de A¢io Declaratéria em que a atora pleiteia somente o direite de nfio pagar tributo,
Desse modo. os honordrios advocaticios fixados estdo condizentes com o valor di cisusa estabelecido pela proprin -
Cmpresa. .
3 Conforme orientagio pacifics no §T1 excepeionalmente se admite o exame de questio afeta i verba honoriria
para adequar, em Recarso Especiad a quantis ajustada aa instdneis ordindria ao critério de equidade estipulado na
iei, gquande o valor indicado for exorbitante ou irrisdrio. :
6 A agravanic reilera, om seus memoriais, ns ruzies do Agravo Regimental, niio apresentandoe nenhum argumento -
ROVE e
7 Agravos Regimentais do Estado de Minos Gerais ¢ daemgresa niio providos ' (AgRg nos EDel no REsp 1 267162/
MG, Minisiro Herman Benjamin, julgado e 16 8 2012 publicado no DJ do din 24 8 2012) :
“Tributirio, ICMS Distribuiie de Energia Elétrica "Servico de Transporte de Mercadoria'. Inexisténein de Previ
siio Legal. Circulagiio de Mercudoria aa Transmissio da Encegia Eltrica Nio Qcorsénein. Sdmula 166/511 - Pre
cedentes - Samula 83/571J.

1. Inexiste previsie legal para a incidéncia de ICMS sobre o servigo de “transporte de energia elétrica’, derominado’:
no Estado de Minas Gerais de Tust (Thxa de Uso de Sistema de Transmisso de Energia Elétrica) ¢ Tusd { Faxa de
Uso do Sistema de Distribuigito de Energia Elétrica) :
2 Embora equiparsdas ds operagles mercantis. as eperagdes de consume de energia elétrica tém suas peculiarida
des. razfio pela qual o fato gerador do ICMS acorre apeaas ne memento em gue a energia elétrica saj do estabeleci
mento do fornecedor, sendo efelivamente consumida Nio se cogita acerca de tributagZo das operagdes anteriores
quais seim. 45 de produgiio e distribuigiio da energis, porquante estas representam meios pecessdrios i prestaghio’:
desse servigo pablico” (AgRg no REsp 797 826/MT, Rel Min Luiz Fux, Primeira Terma. julgado em 3 52007 DE::
2062607, p 283)

3. O ECMS sobre energia elétrica tem como fato gerader a circulagiio da ‘mercadoriy’, ¢ nfo do “servigo de transpor
te” de transmissio ¢ distribuigiio de eneegia clétrica Assim seado. no “transporie de energia elétrica’ incide a Sumu
tn 166/511. que determing nio constituir “fato gerador do ECMS o simples deslocamento de mercadoria de um pars
ontre estabelecimento do mesmo conribuinte”

Agravoregimental improvido ' (ApRyg ne REsp o 1.133.984/MG_ Ministro Humberto Martins julgado em § 2 2011
publicado em 4 3.2041) -
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gerador do ICMS - quando passar pelo ponto de entrega ¢ ingressar nos esta-
belecimentos para o efetivo consumo, o que também se aplica aos contratos
livres. Por dbvio nio € possivel eleger momento anterior i passagem pelo reld-
¢io medidor como momento da saida da energia elétrica, pois caso contririo
ndo haveria como individualizar o fornecimento para efeitos de cilculo do
montanie consumido,

¢) Assim como a questiio da demanda contratada de energia elétrica, os encar-
gos de transmissio e distribuicdo nfio t€m qualquer relagio com a saida da
energia elétrica, vez que decorrentes tio somente da instalacdo e manutengdo
dos equipamentos de conexdo, e nio do efetivo consumo da energia elétrica,
razio pela qual ndio podem ser incluidos na base de cilculo do ICMS, pois
dizem respeito apenas & poténcia e estrutura necessdrias para viabilizar a
transmissdo e distribuicdio da energia. Niio hd o efetivo consumo da energia
elétrica, ndo se coadunando, por conseguinte, com o arquétipo constitucional
do imposto estadual, que exige, para a configuragio de seu fato gerador, a
transferéneia juridica da mercadoria,

d) O enunciado das Stimulas n* 166 e 391 do STT reforgam o cerne da questio:
sem a efetiva saida de energia elétrica - consumo - nfio hd que se falar em fato
gerador do ICMS.

e) A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a € pacifica a favor dos con-
tribuintes, no sentido de que os encargos de transmisséo e distribuiciio de ener-
gia elétrica nio fazem parte da base de cdlculo do ICMS, pautando fundamen-
talmente sua posi¢fio no enunciado da Sumula n® 166.



