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1. Introducio

O objeto do presente estudo € a legitimidade da exigén-
cia do ICMS sobre as Tarifas de Uso dos Sistemas de Dis-
tribuiciio (TUSD)) ¢ de Transmissiio (TUST) de energia elé-
trica, manifestada em decisOes administrativas, solucbes de
consulta e no Convénio ICMS 117/2004 (alterado pelo Con-
vénio ICMS 59/2005)

ATUSD e a TUST remuneram a disponibilizaciio do uso
dos sistemas de distribuigBo e de transmiss@o e t8m como
objetivo viabilizar a aquisi¢iio de energia elétrica junto i
concessiondria de escolha dos consumidores livres. O forne-
cimento de energia propriamente dito nfio é remunetado pela
TUSD ou pela TUST, e sim por prego {consumidores livres)
ou tarifa de {ornecimento (consumidores cativos),

Considerando a natureza juridica dessas tarifas, a ques-
tio central da presente andlise decorre da previsiio constifu-
cional e da Lei Complementar 87/1996 quanto i incidéncia
do ICMS apenas sobre a atividade que configure efetiva ope-
ragdio de circulagdio {fornecimento) de energia eléirica. Tam-
bém decorre da auséneia de previsio legal quanto A adiciio
dos valores correspondentes i remuneraciio pela disponibi-
lizacio do vso dos sistemas de rede & base de cdlculo do
ICMS incidente sobre o fornecimento de energia.

2. Estrutura Setorial - Ambientes de Contratacie Livre
e Regulada - Garantia de Pleno Acesso aos Sistemas de
Rede

A reestruturaco institucional e regulamentar do setor
elétrico brasileiro, iniciada em 19935, visa & introdugio de
competi¢iio nos segmernios de geracio e de comercializagio
de energia eiétrica, através da insergiio de novos agentes e da
garantia do livre acesso aos servigos de rede

Todo o setor se submete a certo grau de regulacio, mas
os segmentos de rede (lransmissfo e distribuiciio) e de for-
necimento direto ac consumidor cativo, que constituem
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monopdlios naturais ou econdmicos, sdo regulados de forma mais expressiva e re-
munerados por tarifas fixadas pela Aneel

Para separar as atividades passiveis de serem exercidas de forma competitiva das
que devem ser exercidas de forma monopolizada, estabeleceram-se dois ambientes
de contratagiio de eneigia elétrica: o ambiente de contratagiio regulada (mercado
cativo} € o ambiente de contratagiio livre.

() Ambiente de Contratagiio Regulada (ACR) visa ao atendimento dos consu-
midores cativos (residenciais, por exemplo) por distribuidoras locais (sem compe-
ti¢do), de forma exclusiva e por meio de contratos regulados As distribuidoras lo-
cais sio remuneradas por larifa, a qual deve incluir tados os custos necessarios a0
fornecimento de energia aos consumidores cativos.

O Ambiente de Contratagio Livre (ACL) compreende o atendimento dos con-
sumidores livres {eletrointensivos, tais como as industrias de aluminio), por inter-
médio de contratos liviemente negociados entre as partes e remunerados por preco
(e ndo tarifa definida pela Aneel).

Para possibilitar a compra de energia pelos consumidores livres junto as con-
cessiondrias de sua escolha, e, com isso, implementar o efetivo ambiente de com-
pelicdo nos segmentos de geragiio ¢ de comercializagdo, gazante-se a tados os agen-
tes 0 pleno acesso 2o0s sistemas de rede (distribuiciio e transmissdo). A disponibili~
za¢lo dos sistemas de rede, portanto, € instramento bisico & efetiva introdugfio da
competico na geragio e na comercializagio de energia, viabilizando o exercicio da
opgio dos consumidores livies e induzindo o incremento da oferta a0 mercado pe-
los produtores independentes e autoprodutores de energia.

Adicionalmente ao contrato de compra e venda de energia, os consumidores li-
vres devem celebrar Contratos de Uso do Sistema de Transmissio (CUST) e de
Distribuicdo (CUSD) e contratos de conexio, garantindo-se, assim, o pleno acesso
4 esses sistemas.

O objetivo da disponibilizagiio do uso dos sistemas de rede (distribui¢fo e trans-
missio), distintamente do processo de formagio do prego de energia o mercado
livre, impde que sua remuneragio seja neutra do ponto de vista comercial e segre-
gada do prego da energia comercializada no mercado livre, uma vez que seu intuito
¢ justamente viabilizar a competigfio nos segmentos possiveis de serem competiti-
vos (comercializagdio livre ¢ geragiio). Encoraja-se, dessa forma, o uso eficiente das
redes, sinalizando investimentos e permitindo oportunidades igualitdrias. Por essa
razdo, a disponibilizagio dos sistemas de rede (distribuicio ¢ transmissio) é regu-
lada pela Aneel e é remunerada através de tarifa.

3. Estrutura Contratual

No novo cendrio do setor elétrico, em que os segmentas de geragiio e de comer-
cializagiio foram inseridos no mercado de livre concorréncia e as atividades de trans-
missao e de distribuicio permaneceram sujeitas 3 regitlacio do poder concedente,
foram estabelecidas diferentes estruturas contratuais para regular as relagBes entre
consumidores e empresas de energia

Os consumidores cativos, aos quais s6 & permitido comprar energia da conces-
siondria a cuja rede estdo conectados, continuam sujeitos aos contratos de forneci-
mento estabelecidos no modelo setorial anterior. Além dos contratos de fornecimen-
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10, os consumidores do Grupo “A”! estiio sujeitos ao contrato de demanda reserva-
da de poténcia.

Os consumidares fivres, aos guais é legalmente autorizada a escolha do forne-
cedor de energia, estiio sujeitos aos seguintes contratos, que siio determinados pela
forma de conexfio ao sistemna {diretamente na Rede Bdsica - tensio igual ou supe-
riora 230 KV - ou no sisterna de disttibuicio da concessiondria local - tensio infe-
riora 230 KV

Conswumidores livres coneclados ao sistema de distribuigdo.

« Contrato de Compra e Venda de Energia Elétrica;
- Contrato de Uso do Sistema de Distribuigiio - CUSD;
- Contrato de Conexdo ao Sistema de Distribuicio - CCD.

Consumidores livres conectados & Rede Bdsica
- Contrato de Cormnpra e Venda de Energia Elétrica;
- Contrato de Uso do Sisterma de Transmissio - CUST;
- Contrato de Conexfio ac Sistema de Transmissdo - CCT.

Os consumidores potencialmente livres, que atendem as condigbes para se tor-
naremn livies, mas mantém a aquisicio de energia junto A concessiondria a cuja rede
estio conectados, estiio sujeitos a0s mesmos contratos estabelecidos para os consu-
midores integrantes do Grupo “A”; contrato de fornecimento atrelado 2o de demanda
reservada de poténcia.

Os consumidores hibridos, os quais adquirem apenas parte da energia como
consumidores livres, ou seja, mantém parte da demanda de energia atendida pelo
mercado cativo, estiio sujeitos aos seguintes contratos:

- Contrato de Fornecimento de Energia Elétiica (cativo);
- Contrato de Compra e Venda de Energia Elétrica (livie);
- CUSD ou CUST, conforme o tipo de conexao (livre),

- CCD ou CCT, conforme o tipo de conexio (livre).

Fim face dessa estrutura contratual, que visa & concrelizaco do cendrio compe-
titivo inserido pelo novo modelo do setor elétrico, passamos a andlise da natureza
juridica das tarifas de uso dos sistemas de distribuico e de transmissiio, com o ob-
jetivo de verificar se as atividades previstas nesses contratos constituem fato gera-

dor do ICMS.

4. Natureza Juridica das Tarifas de Uso dos Sistemas de Rede
A transmissfio lato sensu da energia desde a geraciio até o consumo € feita atra-
vés dos sistemnas de transmissio e de distribuico: o sistema de transmissfio € com-

U Qe XXIEdo art 274da Res Aseel 436/2000 adota a seguinte definicio para 0 Grupo A7 ° grupamento composio
de unidades consumidoras com fornecimentin em tensio igual ou superior a 2.3 KV. ou. ainda. atendidas em tensio
inferior & 2.3 KV a panir de sistema subterrineo de distribuigio ¢ faturmdas neste Grupo nos iermos definides no an
82. caracterizado pela estrulurago trifdria binmia e subdividido nos sepuintes subgrapos:

a) Subgrapo Al » tensdo de fornecimento igual on superor 3 230 KV,

b) Subgrupo A2 - tensdo de fornecimento de 88 KV a 138 KV;

<} Subgrupo A3 - tensio de fomecimento de 69KV,

¢} Subgrupa A3a - tensiio de forecimento de 30 KV a 44 KV;

¢} Subgrupo Ad - tensio de fornecimento de 2,3 KV a 23 KV,

£} Subgrupo AS - tensio de fornecimenme inferior a 2.3 IKV. atendidas a panir de sistersa suberrineo de distribuigho
& {aturadas neste Grupo em cardter spcional ”
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posto por torres, cabos, isoladores, subestagdes de transmissio e outros cquipamen-
tos que operam em tensdes médias, altas e exira-alias; o sistema de distribuicio,
pot sua vez, € composio por postes, cruzetas, isoladores, fios, transformadores e
outros equIpAmentos que operam em lensdes mais baixas.

De acordo com as diretrizes tragadas pelo novo modelo setorial, no qual & ga-
rantido o livre acesso aos sistemnas de distribuicio e de transmissic, o acesso gos
servicos de rede tem que ser neutro (nio competitivo) e, por isso, regulado. O livie
acesso aos sistemnas de distribuigdo e de transmissiio visa a assegurar a comerciali-
zaciio direta entre produtores e consumidores, independente de suas localizactes no
sistema elétrico interligado, contribuindo para a redugiio dos custos e a modicidade
das tarifas dos consumidores finais (Resolucgio Aneel 281/1999)

P.orlessa razao, o acesso aos sistemas de rede foi segregado da geragiio e da co-
mercializagio da energia ¢ passou a ser regulado de forma auténoma pela legista-
¢io setorial e pelos contratos firmados entre consumidores e concessionarias. To-
das as parcelas do custo do acesso aos sistemas de rede foram extraidas do preco
da energia aplicdvel aos consumidores livres e incluidas nas tarifas que visam & re-
munerag‘ﬁo da disponibilizagdo do uso das redes. O objetivo dessa segregacio entre
a transmissio e as atividades de geragfo e de comercializagfo da energia é justamen-
te viabilizar a concorréneia neste tiltimo segmento e manter a neutralidade do aces-
so aos sistemas de rede.

No nove modelo setorial, em que a segregaciio da transmissio das atividades de
geragdo e de comercializagao implica a tolal dissociaciio entre o acesso aos siste-
mas de rede e o fornecimento, a contraprestagio da venda para consumnidores livres
€ prego (art. 7°, § 1° da Resolugio Aneel 264/98) e a contraprestaciio da disponibi-
lizagdo dos sistemas de distribuiciio e de transmissio é tarifa (art. 7°, § 2° da Reso-
lugdo Aneel 264/98).

Por_ isso, de forma semelhante 3 demanda reservada de poténcia, a TUSD e a
TUST independem do efetivo consumo de energia elétrica e sdo calculadas com base
nos montantes de uso contratados (disponibilizados) ou verificados nos pontos de
conexdo (art. 14 da Resolugdo Aneel 281/1999). A TUSD e a TUST sido faturadas
separadamente do fornecimento da energia (art. 9° da Lei 9.648/1998 e Resolugio
Anegl 66§/2002), MESmo nos casos em que a energia ¢ adquirida da prépria con-
cessiondria a cuja rede o consumidor estd conectado. Ainda que o valor pago a titu-
lo de demanda reservada de poténcia seja cobrado junto com a fatura de fornecimen-
to de energia, demanda e consumo nio se confundem.

. O CUSD e o CUST (Contratos de Uso dos Sistemas de Distribuigio e de Trans-
missdo) visaln a assegurar que o montante de uso dos sisternas de distribuicdo ¢ de
transmisso seja compativel com o consumo de energia elétrica pretendido pelo

P Leis BYBT/LS95, 9 07474095, © 427/1996, 9 4TB/E997. 10,438/2000 204 ¢ 4872004, e
SORII000 5 17872008 4 1orimer oot tsugo()j 10.438/2002. 10:897/2004 ¢. 10.848/2004; Decretas 3 16372004,
Art 9° Para todos os efeitos legais. a compra ¢ venda de energin eldirica entre concessiondrioy on autorizades,
d"rf' ser contratade separadumente da acesso ¢ wso dos sistemas de fransmissao e distritnigdo f
i’.amgrat'o tinico. Cabe b Aneel regular as tarifas ¢ estabelecer as condighes gerais de cantzatagio o acesso ¢ use dos
sistemas de transmissio e de distribuigiio de energin elétrica por concessiondrio, permissiondrio e autorizado. bem
como gelos consurmidares de que Iratam os ans 13 ¢ 16 da Lei n* 9 074 de 19957 .
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consumidor. Em outras palavras, 0 CUSD e o CUST regulam o “‘quanto” da rede de
distribuiciio e de transmissio (do sistema) deverd ser disponibilizado ao consumi-
dor para viabilizar a aquisigﬁo de ener‘gia junto ao fornecedor de sua escolha (que
poderd ser a prépria concessiondria a cuja rede o consumidor estd conectado).

Em analogia com o fornecimento de dgua, o “montante de uso” equivale 2 bito-
la da tubulagdo necessdria para viabilizar o consumo de dgua pretendido pelo con-
surnidor A tabulagiio, apesar de necessdria A viabilizagio do fomecimento, € auld-
noma ao efetivo consumo de dgua. No CUSD e no CUST, a tubulago equivale ao
sistema de rede, como se o consumidor contratasse a disponibilizacio do uso de
determinada tubulagfo, cuja bitola seria estabelecida pelo volume de dgua a ser
consumide.

Na energia elétrica, a tubulagdo equivale aos sistemas de distribuicfio {tensdo
inferior 2 230 KV) e de transmissao {tensfio igual ou superiora 230 KV)Y A TUSD
e a TUST, que no fornecimento de dgua seriam fixadas com base na largura e na
extensdo da tubulagiio, sfo fixadas em funciio da poténcia (“bitola da tubulagdo”)
de que o sistema eléurico da distribuidora ou da transmissora deve dispor para aten-
der as instalagGes elélricas da unidade consumidora (a poténcia é estabelecida em
KW)}. Somente o prego pactuado no contrato de compra e venda corresponde ao
efetivo consumo de energia no més (medida em KWh).

Para a defini¢iio do valor a pagar pelo consumidor como contraprestagio pei
disponibilizagfio do uso da rede, o montante de uso € monitorado de qum?e em quin-
ze minutos (art. 21 da Resolugiio Aneel 281/1999) e o valor mdximo de poténcia
utilizado pelo consumidor no perfodo de trinta dias corresponde ao montante de uso
medido. O montante de uso faturado corresponde ao maior valor apurado entre o
montante de uso contratado e o medido.

Caso o montante de uso medido exceda o montante de uso contrataco, serd co-
brada a tarifa de ultrapassagem definida pelo art. 15 da Resolugao Aneel 281/1999*,
A tarifa de ultrapassagem ¢ verdadeira penalidade pelo uso da rede em montante
superior a0 ajustado contratualmente, uma vez que esse uso excedente € nocivo a0
sistema e pode comprometer a ptépria qualidade e continuidade do atendimento aos
consumidores {sobrecarga, por exemplo).

Note-se que a larifa de ultrapassagem decorre do uso excessivo da rede de dis-
tribuicdo, e nfio do consumo de energia em quantidade superior 4 inicialmente pre-
vista. O consumo em quantidade superior & prevista é regulado pelo contrato de
compra e venda de energia e niio gera a imposigiio de penalidade, tal como a tarifa
de ultrapassagem, mas apenas o pagamento do prego avengado contratualmente,
sobre o qual hd a incidéncia do ICMS.

Como o CUSD e CUST regulam a disponibilizagio do uso das redes de distri-
buigfio e de transmissio, que € atividade autdnoma ao fornecimento de eneigia,

' Resoluglio 281/1999:
“Art 15 Serd aplicada o parcela do uso dos sistemas de transmissio ow de distribuigio superior ao momante contrs-
tado por ponte de conexdo. a titvjo de penalidade, uma tarifs de ulirapassagem de valor igual a 1rés vezes a rarifa de
uso estabelecida em cada perfode. quando se verificar uitrapassagem superior a ciaco por cealo do montante contra-
tado "

3
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mesmo que o montante de uso do sistema seja inferior ao contratado, o consumidor
deverd, por determinacio contratual, proceder ao pagamento do seu valor integral

5, Natureza Juridica dos Encargos de Conexiio

Os contratos de conexfo as instalagdes de distribuigo e de transmissio estabe-
lecem as condigdes técnicas e comerciais da conexdo. Os encargos de conexio sio
negociados entre as partes e deverdo cobrir os custos incorrides com o projeto, a
construgio, os equipamentos, a medigdo, a operagio e a manutenciio do ponto de
conexdo {art. 18° da Resolugiio Aneel 281/1999).

As instalagBes de conexdo poderiio ter seu projeto e execugio contratados com
empresa de livre escolha do usudrio, desde que sejam observados os padrdes e téc-
picas da concessiondria local e os requisitos do usudrio. Os equipamentos de medi-
cio, necessdrios a conexio, sic de responsabilidade técnica ¢ financeira da conces-
stondria conectada.

Os encargos de conexiio correspondem a um valor fixo mensal devido pelo con-
sumidor e, tal como as tarifas de uso dos sistemas de distribuiciio ¢ de transmissio,
sio dissociados do consumo de energia, uma vez que nio remuneram o fornecimen-
to Referem-se exclusivamente ao ressarcimento dos custos associados ac ponto de
conexio.

6. Nito-incidéncia do ICMS sobre as Tarifas e os Encargos de Uso ¢ de
Conexiio dos Sistemas de Distribuiciio e de Transmissio
6.1 Fato gerador
Os elementos delineadores do fato gerador do ICMS encontram-se previstos no
art. 135, I da Constitui¢io Federal, o qual outorgou competéncia aos Estados para
instituir impostos sobre operagdes relativas & circulagio de mercadorias e sobre a
pfeszagﬁo de servicos de tiansporte interestadual e intermunicipal e de comunica-
Ao
!‘\ partir da outorga de competéncia para a institui¢do do ICMS sobre operagdes
Felaiavas acirculagio da mercadoria “energia elétrica”, a hip6tese de incidéncia desse
imposte € caracterizada pelos seguintes aspectos:
- 0 aspeclo material € o ato mesmo de praticar operagGes relativas A circula-
¢io de energia elétrica;
- 0 aspecto temporal € 0 momento em que se deve reputar consumada a opera-
¢iio relativa & circulagio da energia elétrica. Se nio se atingir o marco tempo-
ral delineado na norma tributdria como habil a delimitar o momento da ocor-
g‘:ncia do fato gerador, restard descaracterizado o nascimento da obrigacfo tri-
utdria

nﬁn 18 Os encargos de conexio aos sistemnas de Iransmissio ou de distribuighio sertio de responsabilidade dos usus-
5

§ 1° Os encargos de conexiio serio ubjuto de nepociagio entre as partes ¢ deveriio cobrir s custos incorridos com o
projeto. a construglo, os equipamentos. a medigio, o operagio ¢ a manutengGo do ponle de conexio,

§ 2° As instalagBes de conexdo poderio ler seu pro_;ua ¢ exccugiio contratado com emnpresa de livre escolha do usud-
rio. inctusive o propria concessionfria ou permissiondria, observadas as nonnas 1enicas ¢ padsies da concessioni-
ria ou penmissiondria ¢ os requisitos do usudrio ™
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A “circulagio™ que caracteriza o aspecto material da regra-matriz do ICMS €
“juridica”, e pressupde a transferéncia da propriedade® da mercadoria. Sem a mu-
danca de titularidade da mercadoria, nao hd a incidéncia do ICMS.

No caso em exame, o ato que gera a incidéncia do ICMS (aspecto material) € a
realizagio da circulagiio da mercadoria “energia elétrica”, e niio a colocagio, a dis-
posigio do consumidor, do uso do sistema de distribuigdo, e tampouco a instalagiio
e a manutengio dos pontos de conexdo. A contratagiio de determinado montante de
uso desse sisterna, associada & instalagiio e & manutenciio do ponto de conexfo, nio
implica a transferéncia da propriedade da mercadoria “energia elétrica” para o con-
sumidor

Ademais, o ordenamento juridico € bastante claro guanto ao marco de tempo em
que se d& por ocorrido o fato gerador da circulagio da mercadoria “energia elétri-
ca” (aspecto temporal) A Lei Complementar 87/1996, em seu art. 12, T e XII, as-
sim regula o aspecto tempoial do fate gerador do ICMS:

“Arl. 12 Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

1 - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular;

{ )" (grifamos)

Percebe-se que o legislador infiaconstitucional elegeu, nessa modalidade de
incidéncia do ICMS, o momenta da saidla do estabelecimento como o marco de tem-
po hibil a demarcar a incidéncia da norma tributdria. Assim, antes da saida da ener-
gia elétrica do estabelecimento gerador, ou da entrada no estabelecimento consu-
midor, ndo ocorre a hipdtese de incidéncia do ICMS.

Hai que se verificar, portanto, 0 momento em que acontece a saida da mercado-
ria “energia elétrica” do estabelecimento da empresa de energia para o consumidor,
pois neste marco temporal ocorre o fato gerador do ICMS.

A Resoluciio Aneel 456/2000, que estabelece as “Condigdes Gerais de Forneci-
mento de Energia Elétrica”, assim dispde:

“Art. 2° Para os fins e efeitos desta Resolugiio sio adotadas as seguintes definicBes mais
usudis:

()

XXVI- Ponto de enirega: ponlo de conexdo do sistema elétrico da concessiondria com
as instalagGes elétricas da unidade consumidora, caracterizando-se como o limite de
responsabilidade do fornecimento.

()

Art. §° O ponto de entrega de energia elétrica deverd situar-se no limite da via piibiica
com o imével em que se localizar a unidade consumidora (. ).

()

Samuia 166 do ST “Nie constiii fata gerador do ICMS o simples deslocamento de meseadoria de um para outro
estabetecimento do mesmo contribuinie

O STF também entende que a ocorréncia do falo gerador do ICMS pressupde a transferéncia da propriedade da mer-
cadoria:

Ernenta: - Imposta Sobre Ciréulagiio de Meseadorias - Deslocamento de Coisas - Incidéneia - antigo 23, inciso IT da
Constiteigio Federal Anterior, O simples deslocamento de coisas de um estabelecimento para eutro. sem transferén-
cin de propriedade. ndie gera direito i cobranga de ICM. (0 emprego da expressio "opesagbes’. bem como a desigaa-
30 do impasto. no que consagrado o vocibulo mercadoria”- s3o conducenies i premissa de gue deve haver o ci-
volvimento de ato mercantil ¢ este nfio veorre quando o produter simplesmente movimenta frangos, de um esiabele-
cimenlo a outre. para simples pesagem ~ (2* Turma. Al 131 941, Relator Ministrs Marco Ausélio. DJU 19/04/1921)
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Arl. ](')‘ Até o ponto de entrega a concessiondria deverd adotar todas as providéncias
com vistas a viabilizar o fornecimento, observadas as condigles estabelecidas na le-
gislagio e regulamentos aplicdveis, bem como operar ¢ manter o seu sistema clétrico ”

O ponto de entrega de energia elétrica é o reldgio medidor situado em IEEIa Nos
limites da via piblica. A energia somente serd individualizada aos consumidores,
caracterizando sua circulag@io e a ocorréncia do fato gerador do ICMS, quando pas-
sar pelo reldgio medidor e ingressar em suas dependéncias para efetivo consumo.
Mesmo porque, se se reputasse ocorrida a saida antes de a energia transpor os pon-
tos de entrega, tal saida ocorreria sem discriminagio de qualquer usudrio, pois a
corrente eléirica flui pelas linhas de distribui¢io sem destinatdrio especifico. Por esse
motivo ndo € possivel eleger momento anterior A entrega da energia ao consumidor
como marco temporal hibil a determinar a ocorréncia do fato gerador do ICMS

Os montantes de uso contratados pelos consumidores nfio “saem” das redes de
distribuigiio ou de transmissio, pois refletem a poténcia necessdria i transmissio de
energia da geradora ao consumidor, e ndo o consumo da energia. Os encargos de
conexdo tampouco se relacionam corm a saida de energia elétrica das redes de dis-
tribuigao ou de transmissdo, pois decorrem exclusivamente da instalacéio e da ma-
nutencdo dos equipamentos de conexio.

A prépria forma de medigfio confirma que o montante de uso niio se confunde
com o consumo de energia elétrica: o consumo é medido em KWh (quilowatts-hora)
e o montante de uso € medido em KW (quilowatts)

Os encarg_os de conexio, por seu turno, sio fixados com base no custo incorri-
do com o projeto, a construgao, os ¢quipamentos, a medigio, a operaciio e a manu-
ten¢do do ponto de conexio. A dissociagho entre os encargos de conexio e o con-
sumo de energia também & evidenciada pela possibilidade de contratagio do proje-
to e da execugio das instalagGes de conexdo com empresa de livre escolha do usud-
rio, desde que sejam observados os padrées e técnicas da concessiondria local So-
mente os equipamentos de medigfio sfio de responsabilidade técnica e financeira da
concessiondria conectada.

6.2. Base de cdlculo
A ba'se de célculo do ICMS, que visa a dimensionar a intensidade do compot-
tamento inserto no aspecto material da hipétese de incidéncia, é fixada através do
valor da operagdo da qual decorrer o fornecimento de energia elétrica ao consumi-
dor final, conforme determina o art. 34, § 9° do ADCT:
“§_9° Até que lei complementar disponha sobre a matéria, as empresas distri-
§3mc}o_ras de energia elétrica, na condigiio de contribuintes ou de substitutos tri-
bntara_os, serao os responsdveis, por ocasifio da saida do produto de seus esta-
belecimentos, ainda que destinado a outra unidade da Federaggo, pelo paga-
mento do imposto sobre operagdes refativas i circulagiio de mercadorias inci-
dente sobre energia elétrica, desde a produgiio ou impostagiic até a Gltima ope-
ragio, calculado o imposto sobre o prego entdo praticado na operagao final e
assegurado seu recolhimento ao Estado ou ao Distrito Federal, conforme o lo-
cal onde deva ocorrer essa operaciio.”
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Ao estabelecer que as empresas distribuidoras serdio responséveis pelo recolhi-
mento do ICMS “por ocasido da safda do produto de seus estabelecimentos”, e que
esse imposto deverd ser calculado “sobre o prego praticado na operagfio final”, a
Constituicdo Federal determinou que apenas o preco da operagio de fornecimento
de energia poderd servir de base de cilculo do ICMS Nesse mesmo sentido sdo as
determinac@es constantes dos arts. 9°, § 1°, I e 13, I da Lei Complementar 87/1996:

art. 9%, § 19, I da L.C 87/1996-

“Art. 9° A adogiio do regime de substituicfio tributdria em operagBes interestaduais
dependerd de acordo especifico celebrado pelos Estados interessados

§ 1° A responsabilidade a que se refere o art 6° poderd ser atribuida:

()
1T - s empresas geradoras ou distribuidoras de energia clétrica, nas operagdes inter-
nas ¢ interestaduais, na condigo de contribuinte ou de substituto tributdrio, pelo pa-
gamento do imposto, desde a produgdo ou importagic até a tiliima operagfio, sendo seu
ciiculo efetuado sobre o prego praticade na operagio [inal, assegurado seu recolhimen-
to a0 Estado onde deva ocorrer cssa operagao”

art 13, I'da LC 8771596
“Art 13. A base de cdleulo do imposto €
I - na sajda de mercadoria prevista nos incisos 1, I e IV do art, 12, o valor da opera-

glo ()7

A eleigio do prego do fornecimento como base de cdlculo do ICMS nas opera-
¢Bes com energia elétrica decorre da qualificagiio da operagdo tributada por esse
imposto. As normas constitucional e infraconstitucional expressamente determinam
que somente a operacio da qual decorrer a saida de energia poderd servir de base
de cdlculo do ICMS. Como a salda estd intrinsecamente vinculada ao seu forneci-
mento, somente o valor que remunera o efetivo consumo de energia poderd ser base
de cdlculo do ICMS, como ocorre com a dernanda reservada de poténcia, gue € paga
pelo consumidor como elemento essencial ao fornecimento de energia, mas que com
¢le nfio se confunde {(conforme reconheceu a jurisprudéncia do STT e dos Tribunais
estaduais, exposta a seguir).

De fato, conforme destacado anteriormente, o montante de uso (largura da tu-
bulagfio no fornecimento de dgua) niio “sai” da linha de distribui¢fo ou de transmis-
sfio e tampouco “entra” no estabelecimento do consumidor. O que “sai” do sistema
de rede & a energia elétrica efetivamente consumida. Assim, o “'prego praticado na
operagiio final”, a que aledem a Constitui¢do e a LC 87/1996, € o prego do forneci-
mento de energia, e niio o prego da disponibilizagiio do uso dos sistemas de disti-
buicfio e de transmissio

A instituicdo do efetivo fornecimento de energia como base de célculo do ICMS
é reforcada pelas alteracdes implementadas pelo novo modelo do setor elétrico, em
que a parcela correspondente ao acesso aos sistemas de rede foi integralmente ex-
traida do prego do fornecimento de eneigia e passou a ser regulada de forma autd-
noma. Apenas o pre¢o pactuado no contrato de compra e venda de energia € con-
traprestacdo pelo fornecimento {consumo) de energia elétrica aos consumidores e
base de cilculo do ICMS

Vale destacar que as concessiondrias de distribuigio e de transmissfio, na ativi-
dade de disponibilizagio do uso da sua rede para viabilizar a aquisigio de energia
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pelo consumidor livie junto ao fornecedor de sua escolha, ndo praticam qualquer
operagiio de compra e venda de energia elétrica
Assim, como ¢ nitida a autonomia entre as relaces juridicas reguladas pelos
contratos de compra e venda de energia, CUSD/CUST e CCD/CCT (na compia e
venda o objeto € o fornecimento de energia, no CCD/CCT o objeto é a instalacdo e
a manuten¢iio do ponto de conexao e no CUSD/CUST o objeto é a disponibiliza-
cio das redes de distribuigio/transmissdo), somente caberd falar da incidéncia do
ICMS sobre o preco de venda (consumo) da energia, que € o “'preco praticado na
operagdo final”, e ndo sobre a conexiio e a disponibilizagio do uso dos sistemas de
distribuicio ou de transmissio, como ocorre com a demanda reservada de poténcia.
A inclusio de atividades auténomas & operagio tributada na base de cilculo do

ICMS, tal como a inclusdo das tarifas de uso e de conexfio aos sistemas de distri-
buigdo e de transmissdo ao “valor da opera¢ao” de fornecimento de energia elétri-
ca, deve decorrer de expressa previsao legal, como ocorre no caso de frete, seguros
e juros. Essas atividades, justamente pelo fato de serem autdnomas a atividade prin-
cipal, somenle compdem a base de cdiculo do ICMS por forga da determinaciio
constante do art. 13, 8§ 1°, 11, “a” e “b”" da LC 87/1996:

“Art. 13 A base de célculo do imposto é:

()

§ 17 Integra a base de cdlculo do imposto. inclusive na hipétese do inciso V do caput

deste artigo”

(.)

It - 0 valor correspondente a:

a} seguros, juros ¢ demais importdncias pagas, recebidas oy debitadas, bem: como des-
contos concedidos sob condigio;

b) frete, caso o transporte seja cfetvado pelo préprio remeiente ou por sua conta ¢ or-
dem ¢ scja cobrado em separado”

Hi que se concluir, assim, que a autonormia do acesso aos sistemas de rede em
relagiio ao fornecimento de energia, imposta pela legislagio que regula o novo mo-
delo c:iobsetor elétrico (o acesso aos sistemas de rede deixou de ser custo e passou a
ser atividade auténoma ao fornecimento), afasta a possibilidade de inclusio das ta-
rifas de uso e de conexdo aos sistemas de distribui¢io e de transmissdo na base de
cdlculo do ICMS

7. Jurisprudéncia do STJ e dos Tribunais Estaduais em Matéria Analoga a
Presente
A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica gue reconheceu a nfio-incidén-
cra do ICMS sobre a demanda reservada de poténcia é em tudo aplicdvel s tarifas
de uso dos sistemas de distribui¢io e de transmissio e aos encargos de conexio:
“Tributdrio ICMS Energia Elétrica. Contrato de Demanda Reservada de Poténcia. Fato
Gerador Incidéncia
1- O valor da operagio, que ¢ a base de cileulo I6gica e tipica no ICMS, como era no
regime de ICM, Lerd de consistir, na hipdtese de energia elétrica, no valor da operagio
de que decorrer a entrega do produto ao consumidor (Gilberto de Ulhda Canlo).
If,— 8] ICMS deve incidir sobre o valor da energia elétrica efetivamente consumida, isto
£, a que for entregue ao consumidor, a que tenha saido da linka de transmissdo e en-
trado no estabelecimento da empresa
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3 - O ICMS nido é imposto incidente sobre trifego jurfdico, nio sendo cabrado, por
ndo haver incidéncia, pelo fato de celebragiio de contratos

4 - Nio hd hipstese de incidéncia do ICMS sobre ¢ valor do contrato referente a ga-
rantir demanda reservada de poi€ncia

5 - A 56 formalizagiio desse tipo de contralo de compra ou fornecimento futuro de
encrgia elétrica ndo caracleriza circulngio de mercadoria,

6 - A garantia de poténcia e de demanda, no caso de energia elénica, nfio ¢ fato gera-
dor do ICMS  Este s6 incide quando, concretamente, a energia lor fornecida € utiliza-
da, tomando-se por base de cdlculo o valor pago em decorréncia do consumo apura-
do

7 - Recurso conhecido e provido por maioria

8 - Volo vencido no sentido de que o KCMS deve incidir sobre o valor do contrato fie-
mado que garantiu a ‘demanda reservada de poténcia’, sern ser considerado o total
consumide ™ (1° Turma, Recurso Especial 222 810-MG, Relator para Acdrdio Minis-
tro José Delgado, DJU/ 15/05/20007)

Nessa decisiio, o STT deixou claro que o ICMS nie incide sobre “rdfego juri-
dico” ou “celebragiio de contratos”, mas apenas sobre o fornecimento ¢ o efetivo
consumo de energia elétrica. No caso em exame, o “valor pago em decorréncia do
consumo apurado”, nos dizeres do Mimstre José Delgado, sujeito & incidéncia do
ICMS, é o preco pactuado no contrate de compra e venda de energia, e nfio as tari-
fas de uso dos sistemas de distribuicfo e de transmissiio ou os encargos de conexdo,

O entendimento do STI acerca da niio-incidéncia do ICMS sobre a demanda
reservada de poténcia, pelo fato de essa atividade ndo se confundir com o efetivo
consumo de energia elérica, foi incorporado pela jurisprudéncia dos Tribunais es-
taduais, como se pode perceber pelos seguintes julgados:

“Tributdric FCMS Energia Elétrica. Contrato de Demanda Reservada de Poigncia. Fato
Gerador Incidéncia O ICMS incide sobre a transferéneia da mercadoria. Por 1510, niio
ocorre o fato gerador do imposto alé que a energia sejz, efetivamente, transferida para
o estabelecimento consumidor Precedentes do Eg. Superior Tribunal de Fustiga. ()7
(Tribunal de Justica de Minas Gerais, Apelacio Civel 1.0024 02 859934-8/001, 2°
Camara Civel, Relator Desembargador Brandiio Teixeira, publicado erm 24/09/2004)

“ICMS. Fornecimento de Energia Elélrica Fato Gerador nde Consumado Estade do
Rio de Janeiro. Cobranga Indevida Devolugiio da Importincia Recebida ICMS . Ener-
gia Etétrica. Contrato de Denmanda Reservada de Poténcin Hipdtese de Nio-incidén-
cia No contrato de fornecimento de energia eiétrica com reserva de demanda de po-
téncta, 0 JCMS 56 pode incidir sobre a energia efetivamente consumida, e ndo sobre a
dispenibilizada Essa dispoaibilizagBo de energia nfo gera o transferéncia da titulari-
dade do bem/mercadoria. E nfo havendo a transferéncia da posse ou propriedade da
encrgia (CC/02, 1 267, caput), falla o clemento essencial & caracterizagiio da hipdtese
de incidéncia do ICMS, qual seja, a circulacio da mercaderia (cnergia elétrica) So-
menie com a saida do bem adquinido do estabelecimento produtor e o ingresso no es-
1abelecimento adquirente € que ocorre o fate gerader do ICMS (Convénio 66/88, art
19 ¢ CTN, art 116, II) Provimento parcial do apele da autora ¢ desprovimento dos
demais recursos” (Tribunal de Justica de Rio de Janeiro, Apclagio Civel
2004 001 18254, 2* Camara Cével, Relator Desembargador Sérgio Cavalieri Fitho, jul-
gado em 15/12/2004 - grilamos}

? Messe mesmo sentido ¢ o REsp 34 393/MG. da 2° Turma. publicado em 17/06/2002
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“*Sendo 0 substitide tributdric quem efetivamente solre os nus da imposigio fiscal,
estd legitimado para discutir judicialmente 2 exigéncia tributiria que sobre ele recai ®
(STI - Recurso Especial n 198 364/RS, I* Turma, Rel Min Delgado, DIU 26/04/99,
p 63). 2 Em se tratando de relagfio jurfdica de direito material de natureza tributdria,
por ¢laresponde a pesson juridica de direito piblico titular da competéncia para insti-
iz e exigir o pagamento do ICMS. 3 £ ilegal a incidéncia do JCMS sobre a deman-
da reservada de energia elétrica, em face da auséncia de circulagdo e, consegiiente-
mente, do fate gerador do ICMS, devendo este incidir apenas sobre o valor da opera-
géo da qual decorver a saida da energia elétrica do estabelecimento produtor e en-
trada no estabelecimento consumidor, ou seja, da energia elétrica efetivamente con-
simide.” (Tribunal de Justiga do Parang, Processo 167813500, 1° Camara Civel, Refa-
tor Desembargador Ulysses Lopes, juigado em 14/06/2005 - grifamos)

“Agravo de Instrumento. Tutela antecipada Tributdrio A¢do gue objetiva discutir a
incidéncia de ICMS sobre a ‘demanda reservada’ de eneirgia eléirica Sustentagio da
tese de que o tributo estadual incide somente sobre a energiz efelivamente consumida
Fundamentagdo relevante, tendo o tema merecido julganento no Superior Tribunal de
Justica, favordvel a tese agravante Evidente perigo de dano de dificil reparagio, a
exigir eventual repeticio. Presenga, no caso, dos requisitos do art. 273 do Cédivo de
Processo Civil. Recurso Provido para deferir a tutela antecipada requerida " (Tr'iguna]
de Justiga do Estado de Sfo Paulo, Agravo de Instrumente 394 949.5/9, 82 Camara de
Direito Piblico, Relator Desembargador José Santana, publicado em 09/03/2005 - gri-
famos) °
Assim, da jurisprudéncia do STJ e dos Tribunais estaduais acerca da demanda
reservada de poténeia, extraem-se os seguintes fundamentos aplicdveis & ndo-inci-
d{anc-ia do ICMS sobre a TUSDY e a TUST: i) a disponibilizaciio do uso das redes de
dustnbu:c;z’m configura relagiio juridica auténoma ao formecimento de energia, i) o
fato gerador do ICMS € o fornecimento de energia, consubstanciado no efetivo con-
sumo, & ndo na disponibilizagio do uso da rede, e iii) ndo hd base legal para a in-
clusfio, na base de cilculo do ICMS sobre o fornecimento de energia, da tarifa de
uso do sistema de rede.

8. PLP 352/2002 - Alteracao da LC 87/1996

Atualmente encontra-se na Comisso de Constituicio e Justica e de Cidadania
(CCI (;) da Cémara dos Deputados o Projeto de Lei Complementar (PLP) 352/2002,
que visa alterar a Lei Complementar 87/1996.

O objetivo do PLP é alterar a redacfio dos arts. 2°, 9°e 13 da Lei Complementar
87/1996, para incluir na base de cilculo do ICMS os valores comrespondentes a “to-
dos os encargos cobrados do adquirente, no formecimento da energia elétrica, tais
como 05 de geragdo, importacdo, conexdo, conversio, transmissio, distribui¢iio e co-
merm‘;g:zag;z{z, n;esmc que devidos a terceiros” . Confira-se a redagiio do PLP 352/2002;

f.2°(
()
§ 3° A incidéncia do imposto sobre energia elélrica alcanca todas ay etapas. desde a
prgducﬁo ou imporiacdo alé a swa destinagdo final, tais como a transmissdo, a distri-
buigdo, a conexdo, a conversdo e a comeicializacdo " (NR)

“Arl 9°( )
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§1°(.)

()

I - &s empresas de geragiio, importaglo, transmissio, distribuigfio, ou comercializa-
¢iio de energia elétrica, pelo pagamento do imposto, desde a producio ou importagio
alé a sua destinaghio final, sendo sent cdlenle efetuado sobre o valor toted cobrado do
adquirente, nele computados todos os encargos, 1ais conio o5 de geracdo, importagdo.
conexio, conversdo. rransmissdo e distribuigdo, assegurado sey recolhimento ao Es-
tado de lecalizagio do destinatdrio final

()" (NR)

“Art 13.(0)
()

VIil - na hipétese do incise X1l do art 12, o valor:

b) total cobrade do adquirente. nele computados todos oy encargos. tais como os de
geragdio, importagdio, conexdo, conversdo, transmissdio e distribuigdo, em relagiio A
entrada de energia clétrica,

()

§1°..

(.)

H-(.)

)

¢} todos os encarges cobrados do adquirente. o fornecimento da energia elétrica, tais
como o5 de geragio. importagdo, conexdo, conversdo, Iransmissao, distribuicdo e
comercializagdo, mesme qie devidos a terceiras ()" {(NR - grifamos)

Do Relatério do Parecer do Deputado Carlito Merss, Relator do PLP 352/2002,
vale transcrever o seguinte trecho, que demonstra que 0 proprio Confaz reconhece
que a Lei Complementar 87/1996 nio prevé a incidéncia do ICMS sobre todas as
atividades exercidas pelas empresas de energia apds a reestruturagao do setor:

“Na justificago de seu projeto, o ex-Senador Licio AlcAntara - hoje governador do
Ceari - esclarece que a Lei Complementar n° 87, de 1996, estabeleceu ‘adequado dis-

ciplinamento tributdrio, considerando a estrutura de mercado entiio existente. Entre-

tanto, apds a privatizagiio das empresas distribuidoras de energia eléirica e o surgimento
da Aneel, estiio ocorrendo modificagBes significativas nesse mercado, notadamenle
com ¢ fracionamente da operagio de fornecimento da energia elétrica, em face dain-

trodugo de novos agentes no processo. Diante da expressividade da receita que as

unidades federadas obtém com a tributag@o da energia eléirica, nasceu a preocupa-
¢do das mencionadas unidades, diante de possiveis questionamentos judiciais que
possam sirgin com sérios reflexos na manutengdo da integridade da receita do ICMS,
referente as mencionadas operagdes' Conclui informando que o projeto foi elabo-
rado pelo Conselho Nacional de Politica Fazenddria.” (grifamos)

9. Manifestacoes dos Estados
Niao obstante a natureza jurfdica da conexfio e do uso dos sistemas de distribui-

¢do e de transmissio, e o reconhecimento do proprio Confaz quanto & necessidade
de alteracdo da Lei Complementar 87/1996 (PLP 352/2002), os Estados t&m exigi-

do o ICMS sobre a TUSD e a TUST.
Nas Consultas de Contribuinte 001/2003 e 002/2005 {publicadas em 07/01/2003)

por exemplo, 0 Estado de Minas Gerais manifestou o entendimento de que todos 08
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custos € eNcargos “incorridos da geracdo até a entrada da energia no estabelecimento
do consumidor, independentemente da pessoa o do momento em que sejam pagos”
compdem a base de cilculo do ICMS. “Ou tais valores entraram na formacio d{;
prego do pmdlmo entregue ao consumidor, ou, se ndo incluidos naguele preco, a ele
devem ser adicionados quando da determinacdo da base de cdlenlo do ICMS devi-
do a Minas Gerais. (...) Assim, a TUSD, gue é a 1arifa cobrada pelo uso do sistema
de distribuicdo, bem como os encargos de conexédo devem ser considerados para a
determinagéo da base de cdlculo do ICMS devido a Minas Gerais” (grifamos)

() Estade de Sae Pauio mantém entendimento semethante ao do Estado de Mi-
nas Gerais De fato, na Decisiic Normativa CAT 4, de 3 de novembre de 2004, a
Administragio Fazenddria do Estado de S3o Panlo reconheceu que a atividade exér«
cida pelas transmnissoras de energia ndo se confunde com a prestagiio de servigo de
transporie, mas manteve a exigéncia do ICMS com base no seguinle entendimento:

“?_)2 O que se percebe imediatamente do que foi exposto acima € que encrgia clétrica
nio ¢ estocac_la ¢ nfio tem um lugar fixo no espago E (ransmitida, mas nfio é {transpor-
tada, no senlido comum da palavra Ensrgia quimica é estocada na gasolina, numa pi-
Iha, et Scu lugar é macroscopicamente determindvel. Mas niioa enzrgin elé'{rica Esia
somente € fornecida, tanto na geragdio come na transmisso, na distribuicdio e a co-
me_rcia!r'zagﬁa Seu fornecimento, seja pela geradora, pela transmissora, pela distri-
buidora ou pela comercializadora, corresponde a um fato gerador do 'ICMS pela
saida da mercadoria. Nunca pelo transporte. As caracteristicas do Sistema Eliitrico
Brasileiro reforcam esse entendimento

() '

41‘ Erf1 visia de todos os argumentos acima colocados, na transmissde de energia elé-
trica ¢ devido o ICMS pela incidéncia dos arts 1° P e 2° [ e VIP, da Lei n° 6.374/89

0 Jfato gerador do ICMS € a circulagdo da mercadoria, que ocorre no momento da
safda da mercadoria, a qualquer titulo, exceto se destinada a consume em outra uni-
dade da Federagde, bem como na entrada interestadual, quando néo destinada & in-
dusirializacdo ou & comercializacdo

O

46 Assim & que a situagio juridica concernente ao fato jurfdico-tributdrio em andlise
somente pode ser considerada definitivamente constituida, pedendo-se dizer ocorrido
0 fq!o perador; nos fermos do artige 116, 1, do Cédigo Tributdrio Nacional, quando
estiver definida a cobranga day tarifas de transmissdo, pelo ONS, dos gemdc,:tres dis-
tribuidores e consumidores livres, e sua entrega, ds empresas !ra;mniixorav ‘

()

o o - - N
An. 1" O kmposto sobre Operages Relativas 3 Circulagio de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Trans-

iﬂunc Interestadual ¢ Intermunicipsl e de Comunicagio - ICMS incide sobre:
- operagio relativa i circuiagiio de mercadorias. i i i fe ol
ai rias. inclusive o forneciments de alimentagio. bebi

: s - bebidas ¢ ouras merean
dorins em qualquer estabelecimenio; ; .
()"
!An. 2* Ocomre o fato gerador do impesto:

~ Ra saida de mercadoria. 3 gualque ¢ i

4.3 uer ttglo. de estabelecimento de contsibui j 513 i
P ribuinte. ainda que para ontro estabelecimenta
()
Vi - i s . .
cnc;giaa T[ll[r.adn Bo udrmorm paulisia de lubnificantes ¢ combustiveis liguidos ¢ gasosos derivados de petrdleo ¢ de
elétrica oriundos de outro Estado ou Distrito Federal i i k iali

ey b 4, 1) ¥ " - yli H 57
lianso quande niio destinades 3 comercializagio ou & indus.
(O
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48. Assim € que, para fins de iributagdio pelo HCMS, somente a constiluigdo do direito
de recebimenio das tarifas pela transmisséio de energia eléirica dererminam. ou com-
pletam, a ocorréncia do fato gerador do imposto.

)

31, Come o faio gerador ocorre com a civenlagdo que € identificdvel (origem-desri-
no} pela determinagdio do fluxe de pagamento pelo ONS para as empresas transmis-
soras. considerando que o diferimento do langamento do imposto incidente nas ope-
ragdes internas com energia elétrica, previste no artige 425" do RICMS/00, deve ser
interpretade consoanic os fatos do atual Sistema Eléirico Brasileiro, a regra resultante
é a seguinte.

52 Hd diferimento de paganiento de ICMS coviespondente & transmissdo de energia
elétrica relativa a operagées internas que agregam valor ac produto (energia elétri.
ca) até sua entrega para consume pelo coméreio, indiistria, residéncias, administra-
¢Oes piiblicas, etc , consumidares livres ou cativos (no sentido e alcance dados segundo
a Lei n® 9.074/95).

53. O diferimento néio se presume. Ccorre caso o montante total recebido pela empre-
sa transmissora, ou parcelas desse montante, puder ser devidamente identificado como
comrespondente &s operagBes para as quais hi delerminacio legal. Ou seja, € condigdo
para o diferimento a possibilidade de perfeita identificagdo do fluxo de pagamentos e
recebimentos.

(..} (grifamos)}

Como se pode perceber, os Estados de Minas Gerais e de Sdo Paulo, apesar de
admitirem que no novo modelo do setor elétrico o custo do “transporte” foi total-
mente segregado do fornecimento de energia, exigem que as tarifas de uso dos sis-
tlemas de rede sejam adicionados ao valor da energia, diferindo, centudo, o0 momento
da tributagdo para a distribui¢io. Ocorre que tal determinago (adiglo ao valor da
energia) ndo tem previsdo em lei. A propria justificativa adotada por esses Estados
para exigir o ICMS sobre o “transporte” de energia € contraditéria com os funda-
mentos por eles utilizados para demonstrar a ocorréncia do fato gerador do ICMS

nessa atividade.

O Estado de Minas Gerais reconhece que o “transporie” pode compor ou nio o
preco do fornecimento de energia, mas mantém a exigéncia do ICMS sobre a ativi-
dade autdnoma de “transporte”, a qual nio integra o prego da energia, como se o fato
gerador desse imposto niio fosse o “prego praticado na operagio final” de forneci-
menio. O Estado de Minas Gerais desconsiderou que na sistemitica instituida pelo

-

novo modelo do setor, o “transporte” é atividade auténormna do fornecimento de ener-
gia e que por isso estd sujeito a regramentos (tarifa, e ndo preco, como na venda da
energia) e contratos especificos.

® “Aq 425 O langamento do imposto incideste aas sucessivas operagdes inlernas com energia elétrica, desde a im-
poraglio ou produgic, fica diferido para o momento om que ocoser sua entrega a consumidor deste Estado (Lei r
6 374/89. art. 87, VI na redaglio da Leia” 1 0619/00. art 1™ 1V ¢ § 10, na redagdo da Lei n® & 176/45, ant. 17, Te ans
28, na redaglo da Lei a® 9 794/97. ant §°. e 59).
§ 1 A base de citeulo do imposto serd o prego praticado na operagio final de fornecimento de energia elétrica a0
consumidor
§ 27 No lorrecimento de energia elétrica diretamente a consumicor de fora do Estado por distribuidor paulista, 0
pagamenio do imposto serd feito ao Estado onde se situar o destinatiirio ™
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O Estado de Siio Paulo, por sua vez, reconhece que o fato gerador do ICMS
OCOITE NO MOMEnLo da saida da energia elétrica no estabelecimento do consumidor
mas depois conclui que “o fato gerador ocorre com a circulagiio que é identificévei
(crigem-destino) pela determinagio do fluxo de pagamento pelo ONS para as em-
presas transmissoras”. O Estado de S#o Paulo desconsiderou que as {ransmissoras
nio exercem qualquer atividade de comercializagio de energia e que apenas dispo-
pibilizam ¢ uso do sistema de transmissio. Tampouco considerou que a forma de
funcionama_mo do sisterna (despacho centralizado do ONS) nf@io permite que se iden-
tifique a origem da energia que entrou em determinada unidade consumidora

Além das equivocadas manifestagdes dos Estados de Minas Gerais e de Sio
Paulo, em 15 de dezembro de 2004 foi publicado o Convénio ICMS 117 (alterado
pelo C‘pnvénio ICMS 39, de 1° de jutho de 2003, dispondo sobre o “cumprimento
de obrigacOes tributdrias em operacdes de transmissiio e conexfio de energia elétri-
ca no ambiente da rede bésica”. Esse Convénio atribuiu ac consumidor livre conec-
tado @ rede bisica a responsabilidade pelo pagamento do ICMS “devido pela cone-
xdo e uso dos sistemas de transmissio de energia elétrica”, o qual deverd “I - emnitir
mensalmente nota fiscal, modelo 1 ou 1-A, ou, na hipétese de dispensa da inscri-
gio no Cadastro de Contribuintes do ICMS, requerer a emisséio de nota fiscal avul-
52, .r'e]atlvglmenie a entrada de energia elétrica, onde deverdo constar, entre os de-
mais requisitos: a) como base de cdlenlo, o valor total pago a todas as empresas
fransiissoras pela conexdo e uso dos respectivos sistemas de transmissdo de ener-
gia eléirica, ao qual deve ser integrado o montante do préprio imposto; b) a aliquo-
ta aplicavel; ¢) o destaque do ICMS” (grifamos). ,

10. Sintese Conclusiva
_ Areformulagio do setor elétrico implicou a segregacdo das atividades compe-
titivas (geraglio e comercializagdo) e reguladas (distribuicio e transmissdo). Para
implementar a concorréncia nas atividades de geragio e de comercializagiio, todas
as patcelas referentes ao custo da transmissio e da distribuicfio foram extraf,das do
preco da energia aplicdvel aos consumidores livres e incluidas nas tarifas de uso dos
sistemas de rev:‘de. A referida segregacio resultou nas seguintes conseqiiéncias:
- dtst'mgao e autopomia entre as atividades de compra e venda de energia e as
relaq:onadas & disponibilizag3o do uso dos sistemas de rede;
- aplicagio de arcabougo regulatério distinto para cada uma dessas atividades:
na compra e venda de energia hd livre negociagiio e preco, enquanto na trans-’
missio hd regulacfio estrita, fixagdo de tarifa e livre acesso;
- autonomia contratual entre as atividades
_ Aindaque a disponibilizagio do use dos sistemnas de distribuicdo e de transmis-
530 seja essencial ao fornecimento de energia, essas duas atividades nio se confun-
dsm Prova de que a essencialidade da disponibilizacdo do uso dos sistemas de rede
?ao altera a autonomia que lhe foi conferida no novo modelo do setor elétrico é o
bi‘i-?) de qu? a energia pode ser fpm_ec_ida por concess?onéria diversa da que disponi-
123 0 uso do sistema de distribui¢cio ou de transmissio.
con ESSlE.lS substa§c1;51s alteracfes nas caraciten’stica‘s gio setor elétrico implicaram a
Sequente alleraciio da forma de tributacio das atividades exercidas pelas conces-

Si A on k. . — .
 Slonanias. A partir da implementaciio do novo modelo setorial, portanto, é necessé-
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rio verificar se as novas atividades praticadas pelas concessiondrias de energia en-
quadram-se nas hipéteses de incidéncia do ICMS previstas na legislagiio em vigor.
Somente a perfeita subsungdo dessas atividades a Constituigao Federal e 4 legisia-
¢io complementar poderd fazer nascer a obrigacic tributdiia de recolhimento do
ICMS sobre as tarifas de uso dos sistemas de distribuico ¢ de transmissio

A andlise da natureza da disponibilizagdo do uso dos sistemas de rede leva i
conclusio de que essa atividade nfio se enquadra nos pressupostos de fato do ICMS
previstos no art. 155, II da Constituigdo Federal (regra-matriz do ICMS) e no art
34, § 9° do ADCT (norma especifica acerca da incidéncia do ICMS sobre as opera-
¢Oes com energia elétrica).

A Lei Complementar 87/1996 tampouco determina a inclusio da TUSD e da
TUST na base de cilculo do ICMS, como ocorre no caso dos valores recebidos a
titulo de frete, seguro e juros {art. 13, § 1° 15, "a” e “b” da LC 87/1996). Tanto &
que se encontra em tramitagio no Congresso Nacional o PLP 352/2002, que visa
incluir na base de calculo do ICMS os valores correspondentes a “todos os encar-
gos cobrados do adquirente, no fornecimento da energia elétrica, tais como o5 de
geragiio, importagiio, conexfio, conversio, transmissao, distribuicdo e comercializa-
¢do, mesmo que devidos a terceiros™.

Assim, como a Constitui¢io e a Lei Complementar 87/1996 prevéem a incidén-
cia do ICMS sobre o efetivo fornecimento de energia elétrica, a disponibilizagdo do
uso dos sisternas de rede, que passou a ser autdnoma ao fornecimento de energiano
novo modelo setorial, niio se enquadra na hipdtese de incidéncia desse imposto {clis-
ponibilizar o uso da rede é diferente de fornecer energiay).

Apesar dos claros aspectos que diferenciam a demanda reservada de poténciae
as tarifas de use dos sistemas de distribuigio e de transmissiio, a jurisprudéncia do
STJ e dos Tribunais estaduais que reconheceu a ndo-incidéncia do ICMS sobre a
demnanda reservada de poténcia indica que o Judicidrio deverd afastar a incidéncia
desse imposto sobre a TUSD e a TUST

Ainda que a jurisprudéncia tenha analisado a tributagdo da demanda reservada
de poténcia durante a vigéncia do modelo setorial anterior, no cerne da questio o
que restou decidido pelo STJ e pelos Tribunais estaduais € que o ICMS incide ape-
nas sobre o fornecimento de energia elétrica, e niio sobre atividades correlatas que
o se confundem com o fornecimento e que siio cbjeto de contratos distintos. Sob

esse prisma, a jurisprudéncia do 5TT e dos Tribunais estaduais € inteiramente apli-

cével 3s tarifas de uso dos sistemnas de rede, pois no novo madelo do setor elétrico
o “transporte” e o fornecimento de eneigia s3o atividades autdnomas (o custo do
“transporte” foi totalmente extraido do prego da energia).

Os precedentes refativos & tributagio da demanda reservada de poténcia, portan-
to, reforcam o entendimento de que somente mediante expressa previsfo legal a-

TUSD e a TUST poderdo integrar a base de cdlculo desse imposto, Enquanto a Cons-

tituigio Federal e a legislagio complementar determinarem que o ICMS incide so-

bre o efetivo fornecimento de energia e que a sua base de célculo é o prego da ope-

raciio da qual decorrer a safda (operagGes internas) ou a entrada (operagdes interes-.
taduais) da energia, as tarifas de uso dos sistemas de distribuicio e de transmissdo ;

nio serdo passiveis de incidéncia desse imposto estadual

IPTU Progressivo. Art. 182, § 4°, 11
da Constituiciio Federal:

Norma Tributédria ou Punitiva?
Mdrio Soares Caymmi Gomes

1. Apresentaciio do Tema

O art 182, § 4°, 1I da Constituigiio Federal estabeleceu
ser facultado ao Poder Piblico municipal, mediante lei es-
pecifica de sua esfera de competéncia, exigir, como instru-
mento da implementacio da fungdio social da propriedade
imposto predial progressivo no tempo. ’

A Cpr‘tft Maior, através da Stimula 668, deixou claro que
o preceito em questio era auto-aplicdvel', acabando por ter
suas linhas gerais previstas na Lei federal 10257, de 10 de
julho de 2001, conhecida por Estatuto das Cidades que dis-
pde, no art. 7% ’

“Em. caso de descumprimento das condigdes e dos prazos
previstos na forma do capur do art. 5° desta Lei, ou ndo sen-
do cumpridas as etapas previstas n0 § 5° do art 5° desta Lei
0 Mumcipio procederd a aplicagiio do imposto sobre a pr‘o:
priedade predial ¢ territorial urbana PTL) progressive no
tempo, mediante a majoracio da aliquota peloopruzo de 5
{cinco) anos consecutivos

§1°0 \{a]or da aliquota a ser aplicada 2 cada ano sers fixa-
do nz lei especifica a que se refere o caput e nfio excederd a
duas vezizslo valor referente ao ano anterior, respeitada a alf-
quota méxima de 15% (quinze por cenla)”

:i'f'li dispositivo leria qual natureza: tributdria ou sancio-
natéria? E em se optando pela iltima, haveria alguma dife-
Fenga eatre a norma sancionatéria de reforgo i obrigagio tri-
butana_ das demais obrigacdes? '

A i_mpgrténcia da indagagiio estd em que, optando-se
pela primeira resposta, se havers de aplicar ao instituto nio
dpenas as garantias constitucionais insculpidas na Constitui-
€20, e que foram vulgarizadas sob a alcunha de Estaruto do

1
Desde o . G ich
esde 0 RE 153 771 (e antes da edigio da Emenda Constitucionad 2312080). esta-

?;1:;:;:“& f:}zg?;rl;;:)n:, ‘quc npenasﬁn :?gum pr.cvis.t:n no art 182 seria aplicagio
Munichato o gu[q? .l:\;: com.p.t?[t;:l?cza constitucional tributiria conleridz as
e oo oo e oul u%. \ i n]_p(?:,.-.: zhdz{du_dc usmi:u]cx;cr alituotas diferenciadas
da tua) Comin g c;n:.ndlz..u,:‘m do :movc%nur'imno: In verbis “sob o império
bace cxc]usg\;nmcgw ."l .I.D.(. i fusnda a pro%rrcsswuindu fiscal do IPTU. quer com
Qe & neommmter v 0 5eu nrug‘a‘lﬁii § 1° porgque cste imposio tem cardter real
Comribuinte ot mnm a Pr{}gru:.-.swulladc Elccnm:nm.d;z capacidile ecendmica do
Birice) com o 3 am.mci n.llctm_']ngnq’:‘le desse dispositivo constitucienal (ge-
o 136, § 17 (especifico)

Mdrio Soares Caymmi
Gomes
& Juiz de Direito do

Estado da Bahia
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