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Resumo: Analisa a incidéncia de ICMS sobre a Tarifa de Utilizacdo de Sistema de Energia Elétrica,
examinando o direito positivo que trata o tema. Fixado quais 0s conceitos sobre tributo, imposto e
taxa, com o objetivo de ndo restar duvidas sobre quais as premissas que estdo sendo adotadas no
trabalho. Feita analise sobre a composicéo da regra-matriz de incidéncia tributaria, para que seja
possivel identificar quais seus elementos e quais sédo suas funcdes. Analisada a Regra-Matriz de
Incidéncia Tributaria do ICMS para que a sua hipotese de incidéncia se tornasse mais clara e
possivel de ser delimitada corretamente. Examinado o direito positivo sobre o tema, conclui que a
cobranca de ICMS sobre TUST/TUSD ¢é indevida, sendo caracterizada de maneira nitida a
ilegalidade de sua exigéncia.
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Abstract: Analyzes the incidence of ICMS on the Use Fee of Electric Power System, examining the
positive law that addresses the issue. Pinned which the concepts of tax, and tax fee, in order to be no
doubt about what the assumptions that are being adopted at work. Made analysis of the composition
of the tax incidence matrix rule, so that you can identify its elements and what are its functions.
Analyzed Rule Array of Tax Incidenca ICMS for your chance to focus became clearer and can be
defined properly. Examined the positive law on the subject concludes that the collection of ICMS on
TUST / TUSD is improper, being characterized in a clear way the illegality of their requirement.
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1 Introducéo

N&o é segredo que um dos fatores que mais influenciam no desenvolvimento econémico de uma
empresa, independentemente da natureza do seu objeto social, € a forma com que ela sera suprida
por energia elétrica. Essa importancia se deve a quantidade de aparelhos eletrdnicos que nos
cercam cotidianamente e que se mostram cada vez mais indispensaveis. Nos dias atuais existem
duas formas de se consumir energia elétrica no Brasil, quais sejam mercado cativo e mercado livre.

As duas formas possuem vantagens e desvantagens, mas o grande diferencial que existe diz
respeito a liberdade de negociacao entre fornecedor e consumidor no Mercado Livre. O consumidor
livre pode ser definido como sendo aquele consumidor que escolhe o seu fornecedor de energia,
possuindo liberdade para negociar livremente a forma como ira contratar sua demanda, escolhendo
prazos e tendo possibilidade de determinar a quantia que sera fornecida. Vale ressaltar que o
fornecedor de energia nesses casos ndo se confunde com a concessiondria ou permissionaria que
explora a distribuicdo de energia elétrica na regiao.

Caso seja firmado contrato de compra e venda de energia no Mercado Livre, é fixado que devera ser
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paga uma taxa ou tarifa (a depender do regime juridico da concessionaria de energia da regiao)
referente a transmissdo e distribuicdo da energia adquirida pelo comprador. Tais tarifas s&o
denominadas Tarifa de Uso de Sistema de Transmissdo — TUST e Tarifa de Uso de Sistema de
Distribuicdo — TUSD.

Além da incidéncia dessa tarifa em virtude da utilizacdo do sistema elétrico, é possivel perceber a
incidéncia do Imposto sobre Circulacdo de Mercadoria e Servicos — ICMS nessa operagdo, uma vez
em que ha circulagédo onerosa de mercadoria, no caso, a energia elétrica.

Ocorre que, com o advento do Convénio do Confaz 117/2004, passou-se a cobrar ICMS sobre o
valor devido a titulo de TUST e/ou TUSD. Data venia, a premissa utilizada pelos sujeitos ativos de tal
exacdo € equivocada e sera objeto de andlise no presente estudo.

Através de analise doutrinaria, do atual direito positivo que rege a matéria e das decisdes proferidas
tanto na seara administrativa quanto judicial, objetivar-se-a demonstrar os equivocos contidos na
cobranca do ICMS sobre os valores devidos a titulo de TUSD e TUST, observando as naturezas
tributarias das exacdes, 0s elementos objetivos contidos em suas Regras-Matriz de Incidéncia
Tributaria e demonstrando as impossibilidades da ocorréncia de tal cobranca.

2 Revisando o conceito de tributo, imposto e taxa

Como dito anteriormente, o presente trabalho busca analisar a incidéncia de Imposto de Circulacdo
de Mercadoria e Servicos sobre a Taxa de Utilizacdo de Sistema de Distribuicdo/Transmissao.
Porém, antes de nos aprofundarmos no objeto de estudo principal do presente trabalho, faz-se
necessario estabelecer algumas premissas objetivando fundamentar os futuros entendimentos,
conceitos e conclusdes que serdo fixadas. Desse modo, nada mais correto do que iniciarmos
revisando o conceito de tributo, imposto e taxa. Ao longo do presente capitulo iremos analisar os
conceitos fixados pelo Codigo Tributario Nacional (CTN (LGL\1966\26)), assim como explanar as
criticas e analises que foram apresentadas pela doutrina sobre o tema.

3 Conceito de tributo e o0 art. 3.°do CTN

O professor Paulo de Barros Carvalho, em seu Curso de Direito Tributario, chama atencédo para o
fato de que, nos textos legais, a expressdo “tributo” pode ser compreendida de seis maneiras
diferentes. Quais sejam: “a) ‘tributo’ como quantia em dinheiro; b) ‘tributo’ como prestacao
correspondente ao dever juridico do sujeito passivo; c¢) ‘tributo’ como direito subjetivo de que é titular
0 sujeito ativo; d) ‘tributo’ como sindnimo de relagéo juridica tributéria; e) ‘tributo’ como norma juridica
tributéria; f) ‘tributo’ como norma, fato e relacéo juridica”.

Por sua vez, Luciano Amaro (AMARO, 2011) nos faz lembrar que, no Brasil, tributo € o género e as
exacBes denominadas de “impostos”, “taxas”, “contribuicdo”, “empréstimo compulsério” e “pedagio”
sdo as espécies. Desse modo, estamos aqui tratando de um nucleo comum a todas essas espécies

tributarias uma vez que fazem parte do mesmo género.

Para que possamos buscar o conceito de tributo, necesséario observar a Lei 5.172/1966, também
conhecida como Cédigo Tributario Nacional, foi recebida com o status de Lei Complementar pela
Constituicdo Federal de 1988. Em seu art. 3., o citado diploma legal nos apresenta o seguinte
conceito sobre tributo: “Art. 3.° Tributo é toda prestacédo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

Do conceito apresentado, pode-se extrair que o tributo possui as seguintes caracteristicas:
pecuniario, compulsério, natureza ndo sancionatéria, instituido por lei, originado de atividade
administrativa vinculada.

Entendemos ser importante analisar essas possibilidades de significacdo, uma vez que podem levar
0 operador do direito a erro, pois ndo conseguem representar de modo preciso o significado da
expressao “tributo”. Como sera demonstrado, nenhuma das acepg¢fes acima apresenta o significado
completo do conceito de Tributo.

Voltando a andlise do art. 3.°, percebe-se que este apresenta, ab initio, que o tributo é compulsério,
ou seja, € uma obrigacdo do contribuinte, ndo sendo facultado a ele o ndo pagamento. Caso
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concretize a hipotese de incidéncia do tributo, deve o sujeito passivo quita-lo.

Outro ponto que merece ser observado com cautela diz respeito ao trecho do dispositivo que adjetiva
0 pagamento da obrigacdo como sendo “em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir”. Essa
expressédo, atualmente, recebe inimeras criticas da doutrina por dois motivos principais: o fato de
novamente afirmar o carater pecuniario do tributo e o fato de ampliar de maneira excessiva 0
espectro da quitacdo da obrigacéo tributéaria.

Paulo de Barros Carvalho (CARVALHO, 2011) traz a seguinte analise sobre o tema: “Note-se que
guase todos os bens séo suscetiveis de avaliacdo pecuniaria, principalmente o trabalho humano que
ganharia a possibilidade juridica de formar o substrato de ela¢do de natureza fiscal. Com base nessa
premissa, alguns entenderam que o servico militar, o trabalho nas mesas eleitorais e aquele
desempenhado pelos jurados realizariam o conceito de ftributo, jA& que satisfazem as demais
condicdes postas pelo citado preceito”.

Ponto ndo menos importante refere-se ao carater ndo sancionatério do tributo. O art. 3.° é claro ao
afirmar que o tributo é uma obrigacdo ndo originada de um ato ilicito. Quando formos observar a
Regra-Matriz de Incidéncia Tributaria, necessario estar presente no Critério Material uma acao licita e
que esteja de acordo com o sistema juridico vigente. Por isso, pode-se concluir que o nao
cumprimento de uma obrigacao acesso0ria, por exemplo, ndo constitui uma obrigacgédo tributaria, mas,
sim, uma sanc¢ao pecuniéria.

O Direito Tributério, por se tratar de um dos ramos do direito publico, esta submetido ao principio da
legalidade, ou seja, ninguém estara obrigado a fazer ou deixar de fazer nada se néo por forga de lei,
como preconiza o art. 5.2, 1, da CF/1988 (LGL\1988\3). Em observancia a esse motivo, o art. 3.°
apresenta mais essa adjetivagcao ao conceito de tributo, o de ser uma obrigacéo instituida por lei.

Por fim, necessario que seja cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.
Entende-se que houve certo exagero quanto ao rigor estabelecido pelo dispositivo em analise, uma
vez que existe autorizacdo legal para que o administrador publico exergca sua discricionariedade
guanto a determinados assuntos, atuando por meio de critérios subjetivos préprios que venham a dar
resultados praticos.

A par dessa analise, Luciano Amaro cria 0 seu conceito de tributo onde ele busca sanar os
equivocos cometidos no art. 3.° do CTN (LGL\1966\26). Define o autor que tributo é “a prestacao
pecuniaria ndo sancionatdria de ato ilicito, instituida em lei e devida ao Estado ou a entidades nao
estatais de fins de interesse publico”.

Diante do exposto, pode-se concluir que o conceito apresentado pelo art. 3.° deve ser lido com
ressalvas. E incorreto afirmar que o conceito ali apresentado esta equivocado, contudo deve-se estar
atento para as nuances que foram explanadas acima.

4 Espécies tributarias. Diferenca entre imposto e taxa

Fixado o conceito de tributo que sera utilizado no presente estudo, necessario agora distinguir os
conceitos de imposto, taxa e contribuicdo, para que possamos avangar com esses conceitos bem
definidos e sem que ocorra nenhum tipo de ddvida quanto as conclusdes alcancadas.

Voltando a analisar aquilo que é posto pelo CTN (LGL\1966\26) em seu art. 4.°, em que ele positiva o
entendimento de que “a natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da
respectiva obrigacdo”, percebe-se que existe um equivoco em tal afirmacéo.

Além de analisar o fato gerador do tributo, é necessario analisar a sua base de calculo para que seja
possivel afirmar com exatidao se a exagdo sobre analise. Esse é o entendimento que se alcanca da
leitura do art. 145, § 2.° e do art. 154, |, da CF/1988 (LGL\1988\3). Veja-se:

“Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes

tributos: | — impostos; Il — taxas, em raz@o do exercicio do poder de policia ou pela utilizagcéo, efetiva
ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicéao; Il — contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas. § 1.° — Sempre que possivel,

0s impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdémica do
contribuinte, facultado a administracdo tributéria, especialmente para conferir efetividade a esses

objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, 0s
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rendimentos e as atividades econ6micas do contribuinte. § 2.° — As taxas ndo poderdo ter base de
calculo prépria de impostos. (grifos nossos)

Art. 154. A Unido poderd instituir: | — mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo
anterior, desde que sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de célculo préprios
dos discriminados nesta Constituicdo; (grifos nossos)”.

Assim como o professor Paulo de Barros Carvalho (2011), adotamos a utilizacéo da anélise da Base
de Calculo e do Fato Gerador como forma de fixar a natureza juridica do tributo por dois motivos que
nos parecem bastante relevante. Essa linha de pensamento se mostra mais correta por causa de
dois motivos principais. Em primeiro lugar pelo simples fato de analisar a incidéncia tributéria em sua
completude. A norma de incidéncia tributaria é analisada tanto no seu antecedente quanto no seu
consequente, dando a total nogdo do que esta sendo tratado. Em segundo lugar, vem por
consequéncia das diretrizes constitucionais estabelecidas ndo sé nos dispositivos citados acima
como também em todos os outros dispositivos que regulam o sistema constitucional tributério.

Adotando esse modo de identificar a natureza juridica de um tributo, a linguagem adotada pelo
legislador perde forgca diante da associacdo logica entre o antecedente e o consequente da norma
tributaria.

4.1 Conceito e caracteristicas do imposto

Feita essa andlise prévia e de suma importancia, passa-se agora a tracar linhas que diferenciam os
impostos, as taxas e as contribuigbes. Segundo o art. 16 do CTN (LGL\1966\26), imposto é “o tributo
cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal
especifica, relativa ao contribuinte”. Logo de imediato, percebe-se que ndo é necessario que ocorra
uma prestacdo de servico estatal especifica para que seja possivel a cobranca de imposto. Nesses
casos, o individuo ira gozar das benesses do Estado por fazer parte da sociedade e as acgdes do
Estado ser voltadas ao bem comum.

Por tal motivo, o legislador constituinte de 1988 elegeu signos1 presuntivos de riqueza como fatos
geradores dos impostos. Uma vez que ndo ocorre uma prestacdo especifica do Estado de um
servico a um individuo, foi necessario identificar acdes que venham a demonstrar capacidade
contributiva, por exemplo: ser proprietario de um imovel, auferir renda, prestar servigo etc.

Paulo de Barros Carvalho (CARVALHO, 2011) faz uma andlise que merece ser observada quanto
aos impostos. Ele salienta que os entes politicos possuem competéncia legislativa repartida, estando
tais entes de posse de competéncias privativas para a instituicdo desses tributos, que foram criados
de modo especifico e detalhado pelo constituinte. Veja-se: “Tém o0s impostos um regime
juridico-constitucional peculiar. A Carta Magna reparte a competéncia legislativa para institui-los
entre as pessoas politicas de direito constitucional interno — Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios — de sorte que néo ficam & disposi¢éo dessas entidades, como ocorre com as taxas e a
contribuicdo de melhoria (tributos vinculados), que podem ser criadas por qualquer uma daquelas
pessoas, desde que, naturalmente, desempenhem a atividade que serve de pressuposto a sua
decretacdo. Fala-se, por isso, em competéncia privativa para a instituicdo dos impostos, que o
constituinte enumerou, nominalmente, indicando a cada uma das pessoas politicas quais aqueles
gue lhe competia estabelecer. E deriva dessa reparticdo de competéncias legislativas a divisdo dos
impostos em funcdo do conteddo material que ha de integrar o ndcleo das respectivas hipéteses
normativas.”.

Analisando os dispositivos constitucionais que tratam sobre a ordem tributaria, percebe-se que o
constituinte buscou dividir as competéncias tributarias para a instituicdo de imposto de modo a nao
existir a possibilidade de tributar uma mesma a¢do duas ou mais vezes, devendo o intérprete
conjugar a hip6tese de incidéncia juntamente com a base de calculo para que tal divisdo seja
ratificada.

Por fim, mas ndo menos importante, vale trazer outra caracteristica do tributo que diz respeito a
renda resultante de sua arrecadacdo. Os valores auferidos ndo possuem receita vinculada. Uma vez
gue nao séo objetivamente destinados a financiar um servi¢o estatal especifico, o valor arrecadado
néo ird especificamente para um determinado fim, mas para o custeio de servigos indivisiveis e que
estdo disponiveis de maneira gratuita a toda sociedade.
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4.2 Conceito e caracteristicas das taxas

Taxas sao tributos que possuem em sua hipotese de incidéncia uma acéo estatal que seja divisivel e
executada de modo direto a um individuo. A sua base de calculo devera ser guiada no sentido de
gue consiga mensurar o valor daquele servico publico que esta sendo prestado. Se estivermos
diante de uma Regra-matriz de Incidéncia Tributaria onde a base de céalculo for mensuradora de fato
gue seja estranha a hipétese de incidéncia, estar-se diante de uma figura tributéria diferente da taxa.

Como leciona Aliomar Baleeiro (BALEEIRO, 2013): “Taxa é sempre uma técnica fiscal de reparticao
da despesa com um servico publico especial e mensuravel pelo grupo restrito das pessoas que se
aproveitam de tal servigo, ou provocaram-no ou o tém a dispor”. Posto isso, é possivel concluir que
as taxas serdo originadas de dois tipos diferentes de ac¢des estatais: taxas cobradas pela prestacao
de servicos publicos e taxas cobradas pelo exercicio do poder de policia.

Sobre as taxas cobradas sobre servicos publicos prestados, necessario analisar o art. 77 do CTN
(LGL\1966\26). Veja-se: “Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, no a&mbito de suas respectivas atribuicdes, tém como fato gerador o exercicio
regular do poder de policia, ou a utilizagéo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e
divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢do. Paragrafo Unico. A taxa ndo pode ter
base de calculo ou fato gerador idénticos aos que correspondam a imposto nem ser calculada em
funcéo do capital das empresas”.

Complementando o entendimento do dispositivo citado, € possivel perceber que o art. 79 da Lei
5.172/1966 também apresenta apontamento sobre o tema, mais especificamente sobre a prestacéo
de servicos pelo Estado, sendo o servico utilizado pelo contribuinte ou disponibilizado para ele.

Os servicos publicos a que se refere o art. 77 consideram-se: | — utilizados pelo contribuinte: a)
efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo; b) potencialmente, quando, sendo de
utilizagdo compulsoria, sejam postos a sua disposicdo mediante atividade administrativa em efetivo
funcionamento; Il — especificos, quando possam ser destacados em unidades autbnomas de
intervencdo, de utilidade ou de necessidade publicas; Il — divisiveis, quando suscetiveis de
utilizacé@o, separadamente, por parte de cada um dos seus usuarios. (grifos nossos)

Em um primeiro momento pode parecer contraditério afirmar que as taxas sdo oriundas da prestacao
de um servico por parte do Estado e ao mesmo tempo podem ser cobradas caso 0 servigo seja
apenas posto a sua disposi¢ao. Contudo, entende-se que, mesmo que aquele servigo ndo tenha sido
efetivamente utilizado, o fato da administragdo publica possuir custos para manter a disponibilidade
daquele servico, entende-se ser possivel a cobranca de tal tributo.

Outro tipo de atuacao estatal que possibilita a incidéncia de taxa para 0 seu custeio € o exercicio do
Poder de Policia. Sobre esse instituto, esta definido no art. 77 do CTN (LGL\1966\26) como sendo:
“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razao
de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concessdo ou
autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos”.

Também é valido apresentar conceito definido por Dirley da Cunha Jr. (2012), que o seguinte: “Poder
de policia é aquela atividade administrativa, a cargo dos 6rgédos e das entidades da Administracao
Publica, que se destina a condicionar e restringir o exercicio das liberdades individuais e o uso, gozo
e disposicéo da propriedade, objetivando ajusta-los aos interesses coletivos e ao bem-estar social da
comunidade”.

Feito esse breve esclarecimento, percebe-se o motivo pelo qual é cobrada taxa sobre o exercicio do
poder de policia. Em virtude da administragdo publica ter em seus quadros funcionarios e estrutura

responsavel pelo exercicio de tal poder, é necessario que os contribuintes que sofrem tais
fiscalizagBes arquem com os valores necessarios para que isso ocorra.

5 Anélise sobre aregra-matriz de incidéncia tributaria

ApGs a fixacdo dos conceitos de tributo, assim como a definicdo e diferenciacdo entre impostos e
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taxas. Fixadas tais premissas, passa-se agora a analisar a Regra-matriz de Incidéncia Tributaria
(RMIT), em que sera considerada a sua estrutura (antecedente e consequente) assim como 0s seus
elementos (objetivos e subjetivos).

Antes de analisar a RMIT, necessario estabelecer uma ideia exata acerca do que é regra juridica, e
guais sdo as suas caracteristicas e diferencas dos principios juridicos. Em primeiro lugar, podemos
afirmar que as regras possuem um carater hipotético condicional, que consiste no fato de estas
possuirem uma hip6tese e uma consequéncia. E retratado comumente como a hipétese do “se A,
deve ser B". Nessas estruturas percebe-se que existe o antecedente e o consequente da norma
juridica. No antecedente esta a previsao de incidéncia da norma, ou seja, esta prescrevendo qual a
conduta esta sendo regulada pela ordem juridica. Por sua vez, no consequente, esta presente a
consequéncia da incidéncia da norma.

Por sua vez, os principios ndo possuem essa estrutura normativa. Por ser carregado de valor
axiolégico, entende-se que o0s principios servem para direcionar a criagdo das regras. O principio
seria o prescritor de um valor que devera ser adotado pelo ordenamento juridico e seus aplicadores.
Humberto Avila (AVILA, 2005), fixa o seguinte entendimento sobre o assunto:

“Segundo alguns autores os principios poderiam ser distinguidos das regras pelo carater
hipotético-condicional, pois, para eles, as regras possuem uma hipotese e uma consequéncia que
predeterminam a decisdo, sendo aplicadas ao modo se, entdo; os principios apenas indicam o
fundamento a ser utilizado pelo aplicador para, futuramente, encontrar a regra aplicavel ao caso
concreto”.

Diante dessa breve explicac@o, passa-se agora a analise mais especifica sobre a Regra-matriz de
Incidéncia Tributaria, uma vez que sera de extrema importancia para o correto desenvolvimento do
raciocinio aqui tratado. 3. Composicao do antecedente da Regra-matriz de Incidéncia Tributéria.

Passa-se agora a analisar os elementos que comp&em 0 antecedente da norma juridica em tela.
Nesse caso, sera analisada a hipétese de incidéncia da RMIT como uma forma de buscar entender
quais os critérios aqui contidos e quais suas implicacdes para a incidéncia do tributo.
Preliminarmente, é importante frisar que a hipotese de incidéncia é onde esta contida a descri¢cdo do
fato a ser tributado. Desse modo, serd necessario analisar quais sdo os pontos que o legislador
julgou importantes para que se possa determinar de forma precisa o antecedente da norma.

A par da analise acima, passa-se a dissecar os elementos contidos no antecedente da norma, a
comecar pelo critério material. Este critério serd sempre um verbo que sera executado por uma
pessoa fisica ou juridica, estando definido dentro do espaco e do tempo. O que se deve estar atento
para a identificacdo do ndcleo da hip6tese normativa é ndo confundi-la com a prépria hipétese
normativa. Como dito anteriormente, a hipdtese normativa € composta da previsdo da ocorréncia de
um fato. Ocorre que pode parecer estranho considerar a existéncia de um fato juridico dissociado do
tempo e do espaco, porém, busca-se examinar o critério material, ou seja, o nicleo da hipotese de
incidéncia € necessario saber diferencar os critérios materiais, temporais e espaciais.

Outro elemento que faz parte do antecedente na norma tributaria € o critério temporal. Nesse
elemento busca-se identificar o0 momento no tempo em que ocorreu o fato gerador da obrigacdo
tributaria, ou seja, o ndcleo da hipotese de incidéncia. Nao basta apenas saber se ocorreu ou nao o
fato gerador, é de vital importancia saber o exato momento em que ocorreu a hipétese de incidéncia.
Para que isso seja possivel, o legislador ir4 especificar quais serdo 0os marcos temporais utilizados
para cada tributo, a depender da forma como se realiza o fato gerador, assim como se realiza o seu
lancamento tributario.

Para que isso seja possivel, € necesséario analisar com atencdo os dispositivos legais que visam
positivar a RMIT de determinados tributos. Um bom exemplo que pode ser dado sobre as incertezas
gue sao geradas pela imprecisao legislativa pode ser encontrado no art. 19 do CTN (LGL\1966\26).
Veja-se:

Art. 19. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a importacdo de produtos estrangeiros tem
como fato gerador a entrada destes no territério nacional.

A partir da exegese deste artigo, pode-se entender que o critério material e o critério temporal seriam

0 mesmo elemento, qual seja, a entrada juridica de mercadoria no territorio brasileiro. Contudo, é
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necessario perceber que, nesse caso, o critério material seria a operacdo de importacdo e o critério
temporal seria 0 momento em que a mercadoria adentra o territério brasileiro.

Sobre o Critério Temporal, vale citar o que afirmou Paulo de Barros (CARVALHO, 2011) sobre o
tema, quando ele ressalta que: “O marco de tempo deve assinalar o surgimento de um direito
subjetivo para o Estado (no sentido amplo) e de um dever juridico para o sujeito passivo”. Por ultimo,
mas ndo menos importante, temos o Critério Espacial como um dos elementos formadores do
antecedente da norma tributaria. Esse critério servird como meio para que seja possivel identificar o
local onde ocorreu o fato gerador da obrigacao tributéria.

Mais uma vez é importante dissociar o Critério Temporal do nlcleo da hip6tese de incidéncia.
Quando pensamos em uma acdo, é impossivel imaginar que essa acdo seja realizada fora do
espago.

Apesar disso, é necessario perceber que existe diferenca entre o Critério Material e o Critério
Material em virtude de suas especificidades. Enquanto aquele busca tratar do nucleo da hip6tese de
incidéncia, este analisa apenas o local em que a agéo prevista na hipétese foi realizada. O critério
material podera ndo so6 determinar o local em que ocorre o fato gerador, como no caso do ICMS e do
ISS, assim como podera condicionar a ocorréncia do fato gerador aquele lugar, como, por exemplo,
o ITR e o IPTU. Diante de tais andlises, é possivel concluir que o antecedente da RMIT € composta
do critério material, critério pessoal e critério espacial, sendo estes os elementos objetivos para que
se possa fixar com seguranca a ocorréncia do fato gerador.

6 Composicao do consequente da Regra-matriz de Incidéncia Tributaria

A par dos elementos que formam a primeira metade da norma tributéria, passa-se agora a estudar os
elementos que compdem a segunda metade da citada norma, também conhecidos como elementos
subjetivos da RMIT. No consequente da norma tributaria iremos encontrar o critério pessoal e o
critério quantitativo.

Sobre o critério pessoal, ele serd responsavel por indicar que é o sujeito passivo da relacao
tributaria, assim como que é o sujeito ativo de tal relacdo. Sera o critério quantitativo responsével por
indicar quem sao os sujeitos que compdem o vinculo da relagéo juridica obrigacional. Dentro de toda
relagdo tributaria tem-se o sujeito ativo e o sujeito passivo. Comecemos tecendo comentarios sobre o
sujeito ativo.

Segundo preconiza o art. 119 do CTN (LGL\1966\26), o sujeito ativo da relacdo obrigacional tributaria
podera ser apenas o ente politico competente para exigir o cumprimento da mesma. Data vénia, tal
preceito elimina uma quantidade consideravel de sujeitos ativos em potencial ao fazer tal afirmacéo.
Analisando a constituicdo federal, pode-se perceber que existe a possibilidade de os titulares do
crédito tributario nomearem outro ente politico ou até mesmo uma pessoa juridica de direito privado
para que este possa figurar como credor da obrigacao.

Um bom exemplo dessa delegacé@o de competéncia para exigir um tributo pode ser visto com o ITR.
Apesar de ser um imposto em que a Unido possui a competéncia para arrecada-lo, € possivel e
comum que tal atribuicdo seja repassada para o Municipio. Em virtude disso, é possivel afirmar que
o art. 119 do CTN (LGL\1966\26) nao foi recepcionado pela ordem constitucional de 1988 e, por isso,
pode ser considerada como letra morta. Desse modo, nos juntamos ao festejado tributarista Paulo de
Barros Carvalho (CARVALHO, 2011) quando este apresenta 0 seguinte conceito sobre sujeito ativo.
Veja-se:

“O sujeito ativo, que dissemos ser o titular do direito subjetivo de exigir a prestacdo pecuniéria, no
direito tributario brasileiro pode ser uma pessoa juridica publica ou privada, mas nao visualizamos
Obices que impecam venha a ser pessoa fisica. Entre as pessoas juridicas de direito publico, temos
aquelas investidas de capacidade politica — s@o as pessoas politicas de direito constitucional interno
— dotadas de poder legislativo e habilitadas, por isso mesmo, a inovar a organizacdo juridica,
editando normas.

Ha outras, sem competéncia tributéria, mas credenciadas a titularidade de direitos subjetivos, como
integrantes de relacdes juridicas obrigacionais. Entre as pessoas de direito privado, sobressaem as
entidades paraestatais que, guardando a personalidade juridico-privada, exercitam funcdes de

grande interesse para o desenvolvimento de finalidades publicas. Por derradeiro, e como ja
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adiantamos, h& possibilidade juridica de uma pessoa fisica vir a ser sujeito ativo de obrigacao
tributaria.

A hipétese traz como pressuposto que tal pessoa desempenhe, em determinado momento, atividade
exclusiva e de real interesse publico. Concorrendo os requisitos, nada conspiraria contra a indicacao
de sujeito de direitos, pessoa fisica, para arrecadar taxas, por exemplo”.

Posto isso, passe-se a analisar o polo passivo da relagcdo obrigacional tributaria. Mais uma vez,
visitamos o CTN (LGL\1966\26) para procurar 0 conceito por ele posto acerca desse sujeito. Art. 121.
Sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria. Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigacdo principal diz-se: | — contribuinte, quando
tenha relacdo pessoal e direta com a situacdo que constitua o respectivo fato gerador; Il —
responsavel, quando, sem revestir a condi¢cdo de contribuinte, sua obrigacédo decorra de disposicao
expressa de lei.

Como se pode perceber, o paragrafo Unico do dispositivo citado divide o sujeito passivo em dois
tipos: os contribuintes e os responséveis. O contribuinte pode ser definido como sendo aquele sujeito
que realizou o fato gerador contido no prescritivo da norma de incidéncia tributaria. Ou seja, é
contribuinte quem a lei identificar, devendo ser observado os parametros para que tal definicdo seja
feita. Desse modo, € necessario observar, por exemplo, a capacidade contributiva do sujeito passivo
para que possamos identificad-lo como sendo contribuinte da exag¢@o ou nao.

Outro ponto que deve ser observado € a relagdo pessoal entre o fato gerador e o sujeito passivo. Ou
seja, é perceber a presenca do contribuinte dando causa a ocorréncia do fato gerador. Desse modo,
a de se perceber que a distingdo entre contribuinte de fato e contribuinte de direito deixa de existir
uma vez que essa relacdo deve ser direta. Caso o sujeito ndo realize uma operacéo de circulacéo de
mercadoria, ndo é possivel afirmar que ele € o sujeito passivo da relacéo tributéaria.

z

O que deve ser observado é o fato de o sujeito passivo estar participando diretamente da
concretizacéo do nicleo da hip6tese de incidéncia. Desse modo sera possivel identificar se o sujeito
€ ou nao devedor da obrigacéo tributaria.

Outra classificacdo para o sujeito passivo apresentado pelo dispositivo citado € a sujeicdo passiva na
forma de responsavel tributério.

Como afirma Luciano Amaro (AMARO, 2011), a presenc¢a do responséavel passivo figurando como
devedor na obrigacao tributaria modifica subjetivamente o polo passivo da obrigacéo tributéria, na
posicao que inicialmente seria ocupada pelo contribuinte tributario.

O responsavel tributario € um sujeito que ndo participa diretamente da ocorréncia do fato gerador,
mas que possui algum tipo de ligacdo com este. A escolha desses responsaveis tributarios esta
diretamente ligada a conveniéncia e a necessidade no momento em que se vai auferir a ocorréncia
do tributo. Desse modo, é necessario que a lei aponte um responsavel tributario para que seja viavel
a cobranca de um determinado tributo.

Um bom exemplo apresentado por Luciano Amaro (AMARO, 2011) trata da renda auferida por
pessoas fisicas que ndo residem no pais. Desse modo, a lei define que a fonte pagadora sera
responsavel pela retengcdo do valor correspondente e repassara para o sujeito ativo da relacéo
obrigacional.

Conclui-se, portanto, que a sujeicdo passiva poderd ser divida entre contribuinte (sujeito passivo da
obrigacdo principal) e responsavel (sujeito que serd responsavel por realizar determinado dever
instrumental relacionado a obrigag&o principal).

Diante de tudo que fora exposto no presente capitulo, pode-se concluir que a Regra-matriz de
Incidéncia Tributéria possui a estrutura normativa das demais normas do direito. Onde é possivel
encontrar uma prescricdo e uma consequéncia, possuindo, essas duas partes, elementos
especificos que serdo utilizados para garantir uma aplicacao segura da RMIT.

Esses critérios sdo comuns a todos os tributos aplicados no direito brasileiro e, por esse motivo, a
andlise da estrutura da RMIT se faz tdo importante. Analisar a incidéncia do ICMS sobre a
TUST/TUSD seria vaga caso os apontamentos feitos no decorrer do presente capitulo ndo tivessem
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ocorrido. Nos capitulos a seguir serd analisado o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos e a Taxa de Utilizacdo do Sistema de Distribuicdo/Transmisséo.

7 A incidéncia de ICMS sobre a TUST e da TUSD

A Tarifa de Uso de Sistema de Distribuicdo — TUSD e a Tarifa de Uso de Sistema de Transmissdo —
TUST foram instituidas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica. Essa taxa busca custear a
utilizacdo dos sistemas elétricos de distribuicdo e de transmissdo por consumidores de energia
originaria do mercado livre de consumo, conforme esti estabelecido na Resolu¢do 281/1999 da
ANEEL. A TUST é referente a instalacdo de transmisséo integrantes da chamada Rede Basica, em
gue o nivel de tensdo encontrado é de, no minimo, 230 kv.

Por ser cobrada por concessionarias de energias, a taxa em tela passa a ser regida pelo regime de
direito privado e, por isso, recebe o nome de tarifa. O art. 13.° da Resolu¢do 281/1999 da ANEEL
deixa bastante claro qual a destinacdo dos encargos arrecadados e a quem € devido. Veja-se: Art.
13. Os encargos de uso do sistema de transmisséo deverdo ser suficientes para a prestacdo deste
servigo e serdo devidos aos respectivos concessionarios e ao ONS.

Em virtude da cobranca pela utilizagdo do sistema de distribui¢do, alguns Estados brasileiros, como
a Bahia, por exemplo, vém cobrando ICMS — Transporte nessas operacdes, alegando que existe
uma prestagdo de servigo de transporte intermunicipal ou interestadual. Como sera analisado a
sequir, tal afirmacé&o ndo procede, ndo devendo ser feito tal destaque.

8 Regra-matriz de Incidéncia Tributaria da TUST/TUSD

Por ser uma tarifa, a TUST tera como fato gerador uma prestacao de servico por um entente estatal
ou por quem lhe faca as vezes, desde que esteja sujeito ao regime de direito privado. Como foi
narrado anteriormente, é possivel que se adquira energia elétrica através do mercado livre de
energia. Nesses casos, o consumidor terd que utilizar o sistema de distribuicdo de energia para que
possa fazer o produto chegar ao seu destino.

Por tal motivo, percebe-se que surge uma situagdo em que a concessionaria de energia tem que
prestar um servigo pontual e divisivel para um determinado usuério e, por isso, deve este usuario
arcar com os custos da operacdo. A Resolucdo 281/1999 dispde, no supracitado art. 13, que 0s
encargos deverdo ser suficientes para que custeiem a prestacéo do servigo.

Desse modo, j& se pode concluir que o critério material sera a utilizagdo do sistema de transmissao
de energia, sendo o critério temporal definido no momento em que ocorre a utilizagdo do sistema e o
local ser& considerado aquele em que ocorre a conexdo do sistema de distribuicdo com o fornecedor
de energia do mercado livre.

Fixado os elementos objetivos da norma tributaria, ou seja, o antecedente da norma, necessario
agora analisar os elementos subjetivos, também conhecidos como consequentes da norma juridica
tributéria.

No critério pessoal tem-se a presenc¢a do sujeito ativo e 0 sujeito passivo. Na composi¢do da RMIT
da TUST/TUSD, é possivel afirmar que o sujeito ativo da relagdo obrigacional tributaria sera o ente
competente para cobrar tal exagdo, ou seja, serd 0 ente estatal ou a concessionaria de energia
elétrica que explore tal servico. Por sua vez, o sujeito passivo da relacdo sera a pessoa que realizar
a operacdo de utilizacdo do sistema de energia, por ser este quem realiza o fato gerador.

Por fim, mas ndo menos importante, o critério quantitativo sera definido pelo valor da operacao. As
taxas e tarifas possuem como objetivo custear um determinado servico. Desse modo, a base de
calculo seré fixada como sendo o custo do servigo para o0 ente politico ou para a concessionaria do
servico.

9 Convénio ICMS 117/2004 e a incidéncia do ICMS sobre a base de calculo da TUST/TUSD

A Convencao ICMS 117/2004 foi publicada com o objetivo de regularizar a cobranca do ICMS sobre
a Tarifa de Utilizacdo de Sistema de Transmissdo. Como sera analisado a seguir, tal convencao
possui atechia que demonstra a impossibilidade de destaque de ICMS sobre as tarifas em tela.

Péagina 9



REVISTA DOS TRIBUNAIS ONLINE Da impossibilidade de incidéncia do ICMS-Transporte )
sobre a TUSD/TUST .. THOMSON REUTERS

Ab initio, fica demonstrado logo na clausula primeira que nao fora nomeado corretamente o tributo a
ser cobrado na operacéo de utilizacdo do sistema elétrico. Veja-se:

Clausula primeira: Fica atribuida ao consumidor de energia elétrica conectado a rede basica a
responsabilidade pelo pagamento do imposto devido pela conexdo e uso dos sistemas de
transmissao na entrada de energia elétrica no seu estabelecimento.

A Convencéo utiliza o termo “imposto” quando deveria utilizar “taxa” ou “tarifa”. Isso j& demonstra o
desvio que ocorre no conteido da mesma, demonstrando que deve ela ser analisa com cautela.

Apesar de essas e de outras situagfes em que os institutos tributarios sdo utilizados de maneira
indevida, € no § 1.9 I, alinea c, da Clausula Primeira em que se encontra o comando de que o
contribuinte deve realizar o destaque do ICMS relativo a operagdo. Veja-se: § 1.° Sem prejuizo do
cumprimento das obrigacdes principal e acessorias, previstas na legislacéo tributaria de regéncia do
ICMS, o consumidor conectado a rede basica devera:

| — emitir nota fiscal, modelo 1 ou 1-A, ou, na hipétese de dispensa da inscricdo no Cadastro de
Contribuintes do ICMS, requerer a emissao de nota fiscal avulsa, até o Ultimo dia atil do segundo
més subsequiente ao das operac¢des de conexdo e uso do sistema de transmissdo de energia
elétrica, na qual conste:

a) como base de calculo, o valor total pago a todas as empresas transmissoras pela conexao e uso
dos respectivos sistemas de transmissdo de energia elétrica, ao qual deve ser integrado o montante
do préprio imposto; b) a aliquota aplicavel; ¢) o destaque do ICMS; (grifos nossos)

Com base nesse dispositivo e com uma aplicagcdo teratolégica dos demais dispositivos que
regulamentam o ICMS - transporte no ordenamento patrio, alguns estados brasileiros vém
realizando a cobrancga desta exacdo sobre a TUST/TUSD.

A hipétese de incidéncia do ICMS estéa definida no inciso Il do art. 155 da CF/1988 (LGL\1988\3). Da
interpretacdo deste dispositivo, € possivel perceber que a operagdo de compra de energia no
mercado livre engloba apenas o consumo da energia elétrica, ndo existindo a caracterizagdo do
transporte da mercadoria.

A energia, apesar de ser considerada uma mercadoria, ndo pode ser individualizada dentro da rede
de transmissao e, por este motivo, ndo € possivel configurar os servigos de transporte. Para que seja
possivel caracterizar tal servico, € necesséario que identifiguemos qual a mercadoria esta sendo
transportada e se essa mesma mercadoria foi entregue ao destinatario.

O sistema de energia elétrica ndo possui um condutor que transporta a mercadoria. O que existe é
uma rede que objetiva manter a direcdo da energia elétrica. Tecnicamente, o fornecedor de energia
injeta uma determinada carga no sistema elétrico e o consumidor terd direito a reivindicar a utilizacéo
dessa determinada carga. Ou seja, ndo ha como garantir que a mesma energia inserida pelo
produtor vai ser aquela consumida. Por tais motivos, ndo é possivel falar em transporte de energia
elétrica.

Os conceitos de transporte e de mercadoria sdo fixados pelo Codigo Civil de 2002, ndo sendo
possivel que o Direito Tributario venha a intervir em tais critérios, como esta disposto no art. 110 do
CTN (LGL\1966\26). Veja-se: “Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definicdo, o contetido e o
alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente,
pela Constituicdo Federal, pelas Constituicdes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito
Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias”.

Por sua vez, o CC/2002 (LGL\2002\400) fixa os requisitos que devem ser preenchidos para que
possa ser caracterizado o contrato de transporte, assim como as condi¢cdes da mercadoria que deve
ser entregue. Veja-se:

“Art. 730. Pelo contrato de transporte alguém se obriga, mediante retribuigdo, a transportar, de um
lugar para outro, pessoas ou coisas.

Art. 743. A coisa, entregue ao transportador, deve estar caracterizada pela sua natureza, valor, peso
e quantidade, e o mais que for necessario para que ndo se confunda com outras, devendo o
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destinatario ser indicado ao menos pelo nome e endereco. Art. 744. Ao receber a coisa, 0
transportador emitira conhecimento com a menc¢do dos dados que a identifiquem, obedecido o
disposto em lei especial”.

Como se pode perceber, ndo existem garantias de que a energia produzida serd a mesma entregue
ao consumidor. Ainda que se entenda a energia como um bem fungivel, é de se concordar que nao é
possivel identificar e apartar uma determinada quantidade dentro do sistema de distribuicdo de
energia.

Nesse sentido, necessario elencar decisdo do Tribunal de Justica da Bahia que corroboram com o
raciocinio aqui empregado. Veja-se:

“Agravo de Instrumento. Direito Tributario. ICMS. Empresa produtora de energia elétrica. Incidéncia.
Incidéncia da TUST e TUSD. Descabimento. Jurisprudéncia consolidada na Corte Superior. Recurso
conhecido e nédo provido.

1. A irresignacgéo recursal afronta o decisum primevo que determinou ao Ente Publico a abstencéo
guanto a cobrangca de ICMS sobre a tarifa TSUD das faturas de energia elétrica da empresa
recorrente.

2. Na hipotese em testilha, o agravante logrou éxito em demonstrar, por meio de contratos de uso
dos sistemas de distribuicao, junto a Concessionaria COELBA, além do estatuto social da empresa
agravada, que, dentre os objetivos da companhia, a comercializagdo da energia decorrente de sua
producéo. Por isso, ndo hd como considerar a recorrida como consumidora final da energia elétrica
produzida.

3. De outra sorte, com arrimo na jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica, a Taxa
de Uso do Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica - TUST e a Taxa de Uso do Sistema de
Distribuicdo de Energia Elétrica - TUSD nédo fazem parte da base de calculo do ICMS. (Classe:
Agravo de Instrumento,Numero do Processo: 0026450-43.2015.8.05.0000, Relator(a): José Edivaldo
Rocha Rotondano, Quinta Camara Civel, Publicado em: 17/08/2016)".

Em periodo anterior, 0 STJ, em sede de Agravo Regimental no Recurso Especial, de Relatoria do
eminente Ministro Humberto Martins, firmou o mesmo entendimento nos seguintes termos:

“Processo Civil e Tributéario. Violagdo do art. 535 do CPC (LGL\2015\1656). N&o ocorréncia. ICMS
sobre ‘TUST' e ‘TUSD’. N&o incidéncia. Auséncia de circulacéo juridica da mercadoria. Precedentes.
1. Recurso especial em que se discute a incidéncia de Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos sobre a Taxa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD). 2. Inexiste a alegada violagao do
art. 535 do CPC (LGL\2015\1656), pois a prestacdo jurisdicional foi dada na medida da pretensao
deduzida, conforme se depreende da andlise do ac6rdéo recorrido. 3. Esta Corte firmou orientacéo,
sob o rito dos recursos repetitivos (REsp 1.299.303-SC, DJe 14/8/2012), de que o consumidor final
de energia elétrica tem legitimidade ativa para propor acao declaratéria cumulada com repeticdo de
indébito que tenha por escopo afastar a incidéncia de ICMS sobre a demanda contratada e nao
utilizada de energia elétrica. 4. E pacifico o entendimento de que ‘a Sumula 166
(MIX\2010\1419)/STJ reconhece que 'ndo constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de
mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte'. Assim, por evidente, ndo
fazem parte da base de célculo do ICMS a TUST (Taxa de Uso do Sistema de Transmissdo de
Energia Elétrica) e a TUSD (Taxa de Uso do Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica)’. Nesse
sentido: AgRg no REsp 1.359.399/MG, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
11/06/2013, DJe 19/06/2013; AgRg no REsp 1.075.223/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, julgado em 04/06/2013, DJe 11/06/2013; AgRg no REsp 1278024/MG, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, julgado em 07/02/2013, DJe 14/02/2013. Agravo regimental improvido.
(STJ — AgRg no REsp: 1408485 SC 2013/0330262-7, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data
de Julgamento: 12/05/2015, T2 — Segunda Turma, Data de Publicacao: DJe 19/05/2015)".

Portanto, ndo existe a ocorréncia dos servicos de transporte de mercadoria, mas, sim, a
disponibilizacdo da quantia devida que fora contratada entre o produtor e o consumidor de energia
do mercado livre. Por esse motivo é indevido o destaque do ICMS nas Tarifas de Utilizacdo do
Sistema de Transmissé&o.

10 Conclusao
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Impostos podem ser conceituados como sendo tributos que incidem sobre signos presuntivos de
riqueza e que ndo possuem sua receita vinculada. Por sua vez, as taxas incidem sobre atividades
publicas que podem ser individualizadas ou sobre o exercicio do poder de policia. Por esse motivo,
possui sua receita vinculada ao custeio das despesas geradas pelo contribuinte.

A regra-matriz de incidéncia tributaria possui a mesma estrutura das demais normas juridicas. O
antecedente da RMIT € composto do critério material, critério temporal e critério espacial. Por sua
vez, 0 consequente da norma serd composto do critério pessoal e do critério quantitativo. Esses
elementos sdo comuns a todas as normas de incidéncia dos tributos.

O ICMS tem como critério material a circulacéo juridica de mercadorias, o servigo de transporte de
mercadorias e pessoas, e a prestacdo de servicos de comunicacdo. Apesar de parte da doutrina
dividir os contribuintes desse imposto como direto e indireto, entende-se que essa distingdo é indcua
e que s0 existe o chamado contribuinte direto do imposto.

A TUST/TUSD é uma tarifa criada com o objetivo de custear a utilizacdo do sistema de utilizacao do
sistema de energia elétrica. Ndo pode ocorrer a incidéncia do ICMS na base de célculo da
TUST/TUSD porque a operacdo ndo configura a prestacdo do servico de transporte de mercadoria,
uma vez que, quando uma determinada quantidade de energia € inserida na rede elétrica, torna-se
inviavel a sua individualizagdo. Desse modo, entende-se que oque ocorre € a disponibilizacdo da
guantidade de energia que fora inserida no sistema pela fonte produtora.
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1 Sobre o tema, necessario trazer a baila os ensinamentos apresentados pelo professor Tercio
Sampaio Ferraz Jr. (1994). Segundo este, signo pode ser definido como sendo “um ente que se
caracteriza por sua mediatidade, aponta para algo distinto de si mesmo. A funcéo significativa pode
ser exercida por emblemas, distintivos, roupas etc.”. Foi com base nesse pensamento que o
legislador constituinte pensou os fatos geradores dos impostos. Ao definir determinada conduta
como critério material da regra-matriz de incidéncia tributaria, ficou definido que o contribuinte que
realiza tais acOes estaria demonstrando capacidade contributiva.
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