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Resumo: A evolucdo do conceito de Estado, desde a sua primeira formatacao,
absolutista, passando pelos modelos liberais e sociais, trouxe consigo o progressivo
desenvolvimento dos direitos fundamentais, desde aqueles ligados a protecao da
liberdade e da propriedade, passando pelos direitos de cunho social, econémicos e
culturais, até os contemporaneos com caracteristicas difusas e transgeracionais. Para
gue tais direitos sejam garantidos e protegidos, necessaria a manutengdo de um efetivo
aparato estatal, especialmente na forma de prestagdes positivas, com servicos publicos,
sem 0s quais restariam indcuos. Entretanto, a concretizagdo destes direitos ndo esta
isenta de custos financeiros. Em outras palavras: direitos sdo servigos publicos que o
Governo presta em troca de tributos Em verdade, tanto os direitos ditos negativos
quanto os positivos acarretam significativas despesas ao Estado, embora, via de regra,
apenas aos segundos se atribua esta condigdo. O objetivo deste estudo é verificar de
gue modo os cidadaos, titulares destes direitos, sdo chamados a custea-los, como
decorréncia do dever fundamental de pagar impostos.

Palavras-chave: Estado Social - Deveres Fundamentais - Capacidade Contributiva.
Abstract: The evolution of the concept of State, since its first formatting, absolutist,
going through the liberal and social models, brought the progressive development of
fundamental rights, from those related to the protection of liberty and property, passing
through the social nature of rights, economic and cultural, to contemporary with diffuse
and transgenerational features. So that such rights are guaranteed and protected, it is
necessary to maintain an effective state apparatus, especially in the form of positive
benefits, public services, without which would remain innocuous. However, the
realization of these rights is not exempt of financial costs. In other words, rights are
public services that the government provides in exchange for taxes. In fact, both said
negative rights as the positive ones carry significant costs to the state, although, as a
rule, only to the second ones this condition is assigned. The objective of this study is to
determine how citizens, holders of these rights are called to pay for them, as a result of
the fundamental duty to pay taxes.

Keywords: Welfare State - Fundamental Duties - Ability to Pay.
Sumario:

1INTRODUGAO - 20S TRACOS DA MODERNIDADE: consideracdes acerca do surgimento
e desenvolvimento do Estado e a nocao de "individuo" como sujeito de direito - 3E QUEM
PAGA A CONTA? Os custos dos direitos e o dever fundamental de pagar impostos

1 INTRODUCAO

Muitos sao os autores que se dedicam ao estudo dos direitos fundamentais, analisando
suas origens, evolucdo segundo os mais variados modelos estatais, classificagao
segundo suas diversas dimensdes, bem como as caracteristicas de universalidade e/ou
particularidades nas mais variadas culturas.

De maneira inversa, poucos sdao aqueles que se debrucam sobre os deveres

fundamentais, ainda que as duas categorias estejam em mesmo nivel de igualdade no
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plano do estatuto juridico do cidadao.

Com efeito, verifica-se uma diversidade de obras e estudos académicos que abordam o
surgimento dos direitos subjetivos (e posteriormente dos direitos fundamentais),
inclusive os direitos subjetivos publicos e sua necessaria observancia pelo poder publico,
muitas vezes responsavel por sua efetiva concretizacdo através de servigos publicos.
Entretanto, olvidam que a implementacdo destes direitos requer o dispéndio de recursos
financeiros, subsidiados pelos proprios titulares destes direitos, ou seja, o
cidaddo/contribuinte.

No presente estudo, primeiramente serd abordado o surgimento e a evolugdo dos
direitos subjetivos e dos direitos fundamentais, paralelamente ao desenvolvimento dos
modelos estatais, de modo especial aqueles caracteristicos do Estado Social. No segundo
capitulo, se analisara de que forma os contribuintes sdo chamados a custear os servigos
publicos, e quais os limites destas contribuigoes.

2 OS TRACOS DA MODERNIDADE: consideragdes acerca do surgimento e
desenvolvimento do Estado e a nogdo de "individuo" como sujeito de direito

O conceito de Estado ndo se apresenta de forma universal,* servindo principalmente
para descrever uma forma de ordenamento politico surgida na Europa a partir do século
XIII, até os fins do século XVIII ou inicio do XIX, e que se estendeu para o mundo
CIVI|I2ad0 apos este perlodo

Trata-se, portanto, de um fendmeno recente, construido progressivamente na Europa no
final do feudalismo, e que prosperou como decorréncia de um conjunto de mutacdes
econ6micas (desenvolvimento das relagbes de mercado), sociais (a decomposicdo das
estruturas feudais), politicas (a vontade de dominacdo dos principes) e ideoldgicas (o
individualismo, a secularizagao, o racionalismo).3

Portanto, falar em "Estado Moderno" constitui pleonasmo, considerando que a
organizacao politica da sociedade em forma estatal é justamente uma das decorréncias
da modernidade, caracterizada pela conjugacdo de uma série de elementos: técnico
(desenvolvimento cientifico), econémico (concentracdo dos meios de producdo) e politico
(o surgimento do Estado). Tais elementos foram traduzidos num processo de
racionalizacdo de organizacao das sociedades, apoiados numa nova visao de mundo, de
sociedade e de homem, baseados principalmente no culto da razao (em substituicdo a
obediéncia aos deuses e a submissdo as leis da natureza), e no primado atribuido ao
individuo (dotado de autonomia, livre determlnagao)

Para compreender o processo de formacgdao do Estado, se faz necessario analisar a
conJectura politica europeia ao final do periodo medieval. Segundo relata Martin Van
Creveld,” o sistema feudal europeu se caracterizava pelo fato de que o governo ndo era
publico nem se concentrava nas maos de um Unico monarca ou imperador Na Europa
ocidental, a situacao era ainda mais complicada, haJa vista a posicdo excepcional
ocupada pela Igreja, cujo papel se avultou no perlodo tornando-se uma instituicao
praticamente inatingivel por qualquer governante secular.’

Esta posicdo, tida como inabalavel, sofreu duro golpe com o advento da Reforma
Protestante. As teses langadas por Martinho Lutero desencadearam uma revolugao
religiosa que se estendeu por diversos paises europeus.

O duelo travado entre reformadores e contrarreformadores, que castigou a Europa nos
séculos XVI e XVII, pode ser considerado como origem e ponto de passagem para a
nova forma de organizacdo do poder, agora expressamente politico. O conflito religioso
encontrou sua solugcdo nao no triunfo de uma religido sobre a outra, mas na superagao
das pretensbes de fundar um poder sobre uma fé. A melhor solugdo encontrada para
garantir a seguranga e a tranquilidade da populagao foi a integracao e a unificacdo do
poder na pessoa do principe, amparado por uma maquina administrativa.® Foi assim que
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o poder concentrou-se nas mados do rei e toda a autoridade publica passou a emanar
dele, atingindo todos os individuos dentro de um territério com limites definidos.’

O Estado, entdo, surge da necessidade de unidade dos paises, na observancia das
ordens do soberano como lei suprema e no reconhecimento do soberano e da sua
soberania como |nstanC|a neutra. Ponto fundamental é que a religido deixa de ser parte
integrante da polltlca Nesta conJectura a ordem estatal torna-se um projeto racional
da humanidade em torno do préoprio destino terreno, onde o contrato social ira
simbolizar a passagem do Estado de natureza para o Estado civil. O homem é que irad
controlar, organizar, gerir e utilizar sua vida, em busca do bem-estar.!?

O Estado é, antes de mais nada, fruto de dois principios fundamentais, o da
secularizagéo e o da racionalizagdo da politica e do poder. Significa, portanto, a
separagao entre poI|t|ca e teologia e a conquista da autonomia daquela, dentro de
critérios de compreensdo independentemente de qualquer avaliagdo religiosa ou moral.’

Em decorréncia de tais fendmenos (necessidade de centralizacdo politica, desvinculagdo
com outras fontes de poder, racionalidade das estruturas, necessidade de atender aos
anseios da nova classe econOmica capitalista), a primeira versdo estatal conhecida foi a
absolutista.!?

O Estado absolutista configurou um ambiente favoravel para o desenvolvimento da
economia, com a consequente satisfagdao dos interesses burgueses.14 A monarquia ja
ndo tinha meios de sobrestar a expansdo capitalista. A evolugdo econO6mica, com o
comércio crescente, passou a favorecer aos interesses do Estado, ndo restando outra
alternativa aos monarcas que nao incentivar a eclosdao burguesa, incentivando-a com a
adocdo de politicas mercantilistas. Os monarcas, com a arrecadacdo de impostos
incidentes sobre o comércio que entdo se desenvolvia, passaram a olhar a nova classe
com interesses, até porque de tais recursos provinha o sustento do império.

Os burgueses, entdo, passaram cada vez mais a reivindicar subsidios estatais, visando
sempre fomentar seu lucro. Com o desenvolvimento econdmico verificado naquele
periodo, a classe ganhou forga, adquirindo poder de negociagdo com o império, gozando
de reconhecimento perante a nobreza. Neste compasso, o estimulo de praticas
industriais/mercantilistas passou a configurar forma de manutencao da monarquia no
poder, posto que qualquer vacilagdo contrariando seus interesses poderia ser fatal.

N3o obstante a abertura comercial e o reconhecimento das praticas capitalistas,
outorgando vantagens a classe burguesa, permitindo a expansdao do capitalismo, o
regime monarquico ainda estava muito arraigado ao modelo feudal, privilegiando a
nobreza com, entre outras vantagens, isencao de impostos, o que conflitava com os
interesses da classe ascendente.

Os burgueses apenas permaneciam a resignar-se perante um poder politico que |hes era
prejudicial porque a Monarquia subsidiava as primeiras empresas capitalistas,
encorajando a iniciativa industrial e amparando os frutos de seu trabalho.’

Porém, apos se consolidar como poder econémico inquebravel, os interesses burgueses
ja ndo se conciliavam com um regime absolutista, onde o poder quedava nas méos de
um principe que continuava a privilegiar os mesmos favorecidos do periodo feudal, que,
em suma, impediam a expansao econOmica. O absolutismo, entdo, passou a representar
dbices ao novo sistema.*

Na virada do século XVIII, a classe burguesa ndo mais se contentou em ostentar tdo
somente o poder econdmico, aspirando igualmente ao poder politico.

O crescimento da teoria individualista, em especial a partir da doutrina de Rousseau,
pregando a liberdade de consciéncia, somado ao avango da doutrina dos direitos e do
constitucionalismo,!” este como garantia contra o poder arbitrario, restaram por eclodir
na Revolugdo Francesa.
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A fim de alforriar-se politicamente e por fim a contradicdo entre o poder econdomico
auferido e a sm.yeigéo politica a que ficou reduzia, a burguesia conspirou, fazendo-se
revolucionaria,”® tomando as armas no intuito de libertar-se da opressdo monarquica
que, muito embora no principio tivesse fomentado seu desenvolvimento econémico, ja
ndao mais compactuava com os seus interesses, atravancando o desenvolvimento
industrial e comercial.!

Neste periodo, os individuos passam a ser vistos como detentores de direitos, e ndo
apenas como suditos, sempre dispostos a satisfazer os interesses do monarca. O ser
humano, neste contexto, ganha contornos de dignidade, que, no entanto, nao gozava de
reconhecimento estatal. A liberdade (de crenca, de locomogao, de associacao, de
expressao) era a principal reivindicagdo. Os cidaddos queriam se libertar das amarras do
Estado, tornando-se livres. Era preciso, entdao, sobrestar sua atuacao e buscar o
reconhecimento dos direitos conquistados.

Foi assim que os ingleses escreveram a Magna Carta, o Bill of Rights, o Instrumet of
Government; os americanos, as Cartas Coloniais e o Pacto Federativo da Filadélfia; os
franceses, a Declaragao Universal dos Direitos do Homem.

Este periodo possui grande significado para o sistema juridico, pois nele surge e se
consolida um instituto que implicaria uma revolucao completa do Direito, qual seja, o
direito subjetivo, 20 que traria um novo modo de conceber, explicar e operar o sistema
juridico, em seu conjunto e em todas e cada uma das suas partes e, consequentemente,
como se compreende a sociedade e o Estado.?

A Revolugdo Francesa do século XVIII, com os dogmas da liberdade, igualdade e
fraternidade, foi desencadeada para implantar um constitucionalismo concretizador de
direitos fundamentais. A burguesia acordou o povo, que entdo despertou para a
consciéncia de suas liberdades politicas. 22 Alids, esta é uma das caracteristicas da
Revolugdo Francesa, onde se difundiu a ideia de que era necessario abolir os privilégios
das antigas classes feudais, ocupando o poder e realizando mudancgas institucionais
necessériaszspara assegurar as condicBes favoraveis ao livre desenvolvimento do
capitalismo.

Diante das novas conquistas intelectuais, tornou-se necessario um modelo estatal que
permitisse a liberdade dos individuos e ndo mais interviesse na economia, garantindo o
livre desenvolvimento. A classe ascendente era hostil a presenca do Estado na iniciativa
privada. Na doutrina do liberalismo, o Estado era um fantasma que atemorizava o
individuo. O modelo liberal trouxe, como principal bandeira, a necessidade de limite
estatal. Norberto Bobbio vai dizer que "o liberalismo é uma doutrina do Estado limitado
tanto com respeito aos seus poderes quanto as suas func;c">es".24

As principais conquistassliberais foram: liberdades, direitos humanos, ordem legal e
governo representativo.

Muito embora o0s grandes avangos logrados no campo do individualismo, com a
valorizagdo do ser humano, que passou a ser detentor de direitos fundamentais,
gozando de prerrogativas frente ao poder estatal, a tdo preconizada garantia de
liberdade, como forma de implementar a igualdade, ndao passou de mero formalismo,
sem jamais ter atingido uma igualdade substancial entre os individuos. O Estado Liberal
gerou a acumulacdo de riqueza nas maos de poucos, marginalizando a classe operaria,
privando-a dos avancos juridicos e econ6micos da época. Inexistiram, neste periodo,
politicas de justica social, que passaram a ser o escopo do Estado Social, sucessor do
liberalismo.

O Estado Social, ou Estado do bem-estar social (Welfare State), surgiu ao longo do
século XX, a partir do momento em que a sociedade se deu conta de que a liberdade
preconizada pelo Estado Liberal era meramente formal,”® e o desenvolvimento
econdmico, que tanto foi defendido pela classe burguesa, em verdade restou por
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marginalizar os trabalhadores, que flcaram privados da maior parte das conquistas e
direitos que a classe dominante auferiu.?

Sem o papel interventivo do Estado, a classe proletaria ndo Iograva criar condicOes
minimas de ascens&o social,?® restando por ser explorada pelos empresarios capitalistas,
sem usufruir a mesma Ilberdade que o0s burgueses gozavam. Surgiu, assim, a
nece55|dade de confiar ao Estado novas fungbes, no plano da economia e no plano
social.?

A populacdo nao restringia suas reivindicacdes apenas ao direito de liberdade, mas
também queria angariar novos direitos, erradicar a miséria, diminuir as desigualdades
sociais, bem como garantir direitos aos trabalhadores.

Para concretizar tais escopos, no entanto, seria necessario aceitar novamente um
intervencionismo estatal. Ndo mais podiam prescindir do seu auxilio para fomentar tais
direitos, o que ndo se coadunava com o Estado Minimo defendido pelos liberalistas. 30 Foi
assim que o Estado, coagido pela pressao das massas, passou a conferir e tutelar
direitos, intervindo, quando necessario, em diversos ramos sociais.

Entre os principais avancos do Estado Social, podem ser destacados os direitos do
trabalho, da previdéncia, da educacdo e da moradia. O Estado passou a intervir na
economia como regulador e distribuidor, ao manipular a moeda, regular os pregos,
combater o desemprego, proteger os enfermos, assegurar aos proletarios o direito a
moradia, controlar as profissdes, comprar a producdo, financiar as exportacdoes e
conceder crédito. Enfim, o Estado passou a prover necessidades individuais, enfrentar
crises econOmicas, colocando todas as classes na mais estreita dependéncia de seu
poderio econO6mico, politico e social, estendendo suas influéncias a quase todos os
dominios que antes pertenciam, em grande parte, a iniciativa individual.®

A garantia de tipos minimos de renda, alimentagdo, saude, habitacdo, educacao,
assegurados a todo cidaddo, ndo é mais considerada como mera caridade do Estado,
mas como direito politico. O povo passa a ter garantido o seu bem-estar pela agao
positiva do Estado, que alcanga o papel de afiangador da qualidade de vida do povo

A alteragao de status do assistencialismo estatal, passando do carater caritativo para o
patamar de direito politico, ganha destaque constltUC|onaI a partlr da Constituicao
Mexicana de 1917 e da Constituicao Alema (Welmer), de 1919.%% A partir de entdo, a
ordem econO6mica e social passou a ser, se ndo o mais importante capitulo das
constituicdes, pelo menos aquele onde se escreve a verdadeira esséncia e finalidade de
um novo modelo de Estado.

O Estado Social é muito mais complexo do que o Estado Liberal: ndo tem apenas por
fungdo proteger as aquisicdes (vida ou propriedade), mas visa igualmente a agdes
positivas de distribuicdo de renda, de regulamentagao das relagbes sociais, de
responsabilizacdao por certos servigos coletivos etc. 34 De modo especial, o modelo de
estado em questdo se caracteriza pela abrangente prestacdo de servigos publicos.

Deve restar claro, entretanto, que a concepgao de servigos publicos varia de acordo com
cada modelo de Estado, com o contexto social ou com o momento histérico vivenciado
por cada sociedade. Celso Antonio Bandeira de Melo ja referia que cada povo diz o que é
servico publico®® em seu sistema juridico, até porque a qualificacdo de uma dada
atividade como servigo publico remete ao plano da concepgdo do Estado sobre o seu
papel. A classificagdo de um servigo como publico ou privado é uma escolha politica, via
de regra fixada na Constituicdo, mas que também pode decorrer da lei, da jurisprudéncia
ou dos costumes vigentes em um dado tempo histérico.3®

Entretanto, ao assumir esta condicao de prestador de servicos publicos, o Estado precisa
ser provido com subsidios financeiros, sem os quais nao lograra atender estas
finalidades, o que se dara por meio da tributacdo. Em outras palavras, sdao os proprios
cidaddos que fomentardo as agoes estatais, destinando parte da sua renda ou percentual
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do seu patrimoénio em prol da coletividade.

Toda esta gama de direitos publicos advindos no contexto do Estado Social possui
custos, e alguém precisara pagar esta conta!

3 E QUEM PAGA A CONTA? Os custos dos direitos e o dever fundamental de pagar
impostos

Mostra-se imprescindivel indagar quem arca com os custos de um Estado Social,?” ou
seja, um Estado que além de assegurar os classicos direitos, liberdades e garantias
fundamentais, realiza também um nucleo essencial dos chamados direitos e deveres
econOmicos, sociais e culturais; em outras palavras: com o0 modelo de
Estado-de-bem-estar (Welfare State) Para assegurar estes direitos, de modo especial
com a oferta de servigos publicos, o Estado precisa arcar com custos stricto sensu, ou
seja, com custos financeiros.

No classico Cost of Rights - Why liberty depend on Taxes, Stephen Holmes e Cass
Sunstein aflrmam que "direitos sdo servigos publicos que o Governo presta em troca de
tributos".*® Os autores sustentam o papel e a |mportanC|a do Estado na protegao dos
direitos e liberdades. O argumento central do livro é o de que direitos custam dinheiro,
ou seja, ndao podem ser protegidos sem apoio e fundos publlcos Isto porque os direitos
somente podem ser con5|derados existentes quando passiveis de protecdo.*’ De forma
pragmatica, sustentam que "um interesse é qualificado como um direito quando um
sistema juridico efetivo o reconhece como tal, mediante o uso de recursos coletivos para
defendé-lo".*? Para ilustrar suas assertivas, afirmam que ha diferencas entre o "valor
liberdade" e o "valor da liberdade", isto é, liberdades de nada valem se o interessado
ndo tenha recursos para torna-las efetivas.

Estes custos implicam na existéncia de um estado fiscal, outorgando aos cidaddos o
cumprimento do dever fundamental de pagar impostos, haja vista que, ao contrario do
gue muitas vezes imaginado, todos os direitos tém custos publicos. A questdo é
analisada com maestria por José Casalta Nabais, ao referir que os direitos "ndo sdo
dadivas divinas nem frutos da natureza, porque ndo sdo autorrealizaveis nem podem ser
realisticamente protegidos num estado falido ou incapacitado, implicam na cooperagao
social e na responsabilidade individual".*

Nao apenas os direitos proprios do Estado Social possuem custos, mas igualmente os
classicos direitos negativos, de liberdade, proprios do Estado Liberal, embora estes,
evidentemente, sejam normalmente olvidados, frente aos vultosos custos de um estado
de bem-estar-social. Em sintese: ndo ha direitos gratuitos, o que contraria tradicional
bandeira defendida pelos liberais, de que nestes casos 0s custos seriam meramente
privados. Portanto, no que se refere a prestacdo estatal, inexiste diferenca qualitativa
entre direitos de liberdade (negativos) e sociais (positivos), vez que ambos exigem
despesas publicas estatais, para que possam ser convenientemente protegidos pelo
Estado. Assim, do ponto de vista do seu suporte financeiro4 € possivel afirmar que os
classicos direitos negativos sdo tdo positivos como os outros. 4

Esta posicdao também é defendida por Stephen Holmes e Cass Sunstein, que indicam ser
falaciosa esta divisdo, haja vista que todos os direitos exigiriam prestacdes positivas,
porquanto direitos somente sdo postulados e exercidos mediante provocacdo de
tribunais ou outros érgdos publicos, custeados com dinheiro do contribuinte. Todos os
direitos, quer redundem em abstencao ou em agao do Estado, exigem, sempre, alocagao
de recursos.*

A diferenca é que os custos dos direitos sociais concretizam-se em despesas publicas
com imediata expressao, contrariamente aos direitos negativos que se assentam em
custos financeiros publicos indiretos, cuja visibilidade é diminuta.

Em outra analise, possivel afirmar que os custos com direitos sociais, ha maior parte das
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vezes, sdao passiveis de individualizacdo, sendo possivel identificar quem deles se
beneficiam. Contrariamente, os custos com os direitos de liberdade estdao adstritos a
atividades que, muito embora sejam aproveitadas por todos os cidaddaos, ndao sao
individualizaveis.

Logo, todos os direitos tém custos financeiros publicos, sejam custos indiretos (nos
classicos direitos de liberdade), seJam custos diretos (nos direitos sociais). E possivel
afirmar, neste diapasdo, que sé ha direito quando ha Estado que o assegure ou o
implemente. E, de forma complementar, s6 ha Estado quando ha fonte de custeio,
justificando a cobranca de tributos pelo proprio Estado.

A participagdo do cidaddo no custeio do estado tem também como decorréncia o
principio da solidariedade, segundo o qual todos os humanos sdo chamados a contribuir
para a subsisténcia da coletividade. Trata-se, em Uultima analise, de "dever inato da
pessoa humana de contribuir para os fins desse Estado, designadamente para a
satisfacdo de necessidades colectivas; que, sendo-o, ou por o serem, emergem da
qualidade pessoal de socialidade de todos os homens". 6

Constitui, o principio da solidariedade, no dever de justa reparticdo das riquezas e dos
rendimentos individuais em prol da totalidade dos membros do grupo. O homem é
naturalmente um ser social, ndo podendo realizar-se como tal sendo em sociedade. E é
de tal principio que promana o dever de contribuir, em todos imanente, nascendo com a
propria pessoa e acompanhando-a em todo o percurso de sua vida.

A nocao de solidariedade implica na relativizacdo dos interesses e das faculdades
individuais, ou seja, os bens ou valores que na ordem juridica sdao reconhecidos em
termos de exclusividade individual desempenham, também, uma fung}ao social,
delimitando, em certa medida, a exclusividade do seu gozo e dlsponlbllldade

Inegavelmente, o cidaddao contribui para o sustento do Estado com o propdsito de
subsidiar a implementagdo dos seus direitos, contribuindo, de forma solidaria, para que
todos os cidaddos possam igualmente usufruir destas prerrogativas.

Esta analise primeira nos permite compreender a evolugdo do modelo fiscal estatal, que
nasce primeiramente com uma conotacdo patrimonial, evoluindo para uma formatacao
moderna, assumindo a condicao de estado fiscal.

Estado patrimonial é aquele cujo suporte financeiro era fundamentalmente oriundo do
seu patrimbnio, bem como de rendimentos da atividade comercial e industrial por ele
proprio assumida e desenvolvida. Esta foi a primeira formatacao estatal, logo apés o fim
do periodo medieval, bem como representa o modelo seguido nos paises que
implementaram o socialismo, pois, enquanto produtive states, a sua base financeira se
assenta essencialmente nos rendimentos das atividades econdmicas produtivas por eles
monopolizadas ou hegemonizadas, e ndo em impostos lancados sobre os seus cidadaos,
impostos estes aos quais, assim, falta o proprio pressuposto econdmico.*

Assim, os primeiros rendimentos do estado advinham do seu préprio dominio, através de
rendas pagas pelos camponeses que laboravam sobre suas terras, proveitos gerados
pela exploracdo das suas florestas, salinas, pedreiras, minas etc., além de direitos
senhoriais. Entretanto, o principe ndo detinha a prerrogativa de langar impostos, menos
ainda com carater geral e permanente, o que so6 adviria em virtude da guerra, que veio a
exigir a constituicdo de exércitos permanentes, cada vez mais numerosos, que ao
principe cabia manter e aparelhar, ndo restando outra alternativa sendo a de se
aproveitar de uma parcela da riqueza dos seus suditos pela via tributaria, invocando o
bem comum da nagao e tornado geral e permanente, através do imposto. 49 Sergio
Vasques dird que: "o imposto se foi progressivamente transformando de excegdo em
regra, nasce o estado moderno, apartam- se a esfera publica e a privada e afirmam-se os
tributos como alimento principal do poder".”
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Assim, o estado fiscal é o estado cujas necessidades financeiras sdao essencialmente
cobertas por impostos, em outras palavras, o Estado CUJaS necessidades materiais sao
cobertas por meios de pagamento em dmhelro O Estado Fiscal tem sido a
caracteristica dominante do estado moderno,®> isto ndo obstante a sua evolugao
traduzida na passagem do estado liberal para o estado social. Assim, é equivocado
identificar o estado fiscal como estado liberal, uma vez que o estado fiscal conheceu
duas modalidades ou dois tipos ao longo da sua evolugdo: o estado fiscal liberal, movido
pela preocupacdo de neutralidade econdémica e social; e o estado fiscal social,
economicamente interventor e socialmente conformador. A primeira forma assumiu a
caracteristica de estado minimo, assentado numa tributacao restrita, é dize,ou seja,
limitada a satisfazer as despesas decorrentes do funcionamento da maquina
administrativa do estado. Ja& o estado fiscal social se caracteriza pela preocupagdo de
funuonamento global da sociedade e da economia, tendo por base uma tributagao
alargada.’

A ideia de estado fiscal parte do pressuposto de que ha uma separacdo essencial e
irredutivel entre estado e sociedade, ndo uma separagao estanque, ou absoluta, como
era caracteristica do estado liberal, mas sim uma separacao que imponha que o estado
se preocupe fundamentalmente com a politica e a sociedade civil se preocupe
fundamentalmente com a economia, sendo esta, essencialmente, ndo estatal. Neste
contexto, a "estadualiade fiscal" significa uma separacdao entre estado e economia e a
consequente sustentagao financeira daquele através da sua participagdo nas receitas da
economia produtiva pela via do imposto. > Efetivamente, o estado fiscal ndo estd
impedido de se assumir como um estado econ6mico positivo, como ocorre na sua feigdo
capitalista, tanto que admitido, seja por keynesianos como por neoliberais, sendo
inconteste que este tenha de ser o responsavel pelo equilibrio global da economia e que
Ihe cabe um papel na sua direcdo, sobretudo em nivel de macroeconomia. Entretanto, o
gue o estado fiscal ndo pode € atingir uma dimensao tal que ponha em causa o principio
da subsidiariedade ou supletividade do estado no dominio econémico.

O ponto a ser destacado, na anadlise da evolucdo historica, € o de que o imposto,
enquanto receita que exprime um dever coletivo de financiamento da comunidade, surge
ao mesmo tempo em que surge o estado moderno, marcando-o logo como um Estado
Fiscal, onde ha dlstmgao entre o erario publico e o patrimonio partlcular Em suma, o
imposto constitui o "preco da civilizacao".

Todos os cidaddos sdo chamados para contribuir com o sustento do Estado, pondo em
pratica o exercicio da solidariedade através da tributacdo. E neste paradigma que deve
ser analisado o dever fundamental de pagar impostos. De fato, como salienta Vitor
Faveiro, a consideracdo do homem como um ser naturalmente social, isto €, como um
ser que ndao pode viver e realizar-se como tal sendao em sociedade, implica no
reconhecimento, quer no universo antropologico, quer no universo econémico e social,
ou no universo ético das relagbes humanas, da condigdo e dever inato de auxnlar nos
fins da coletividade com uma parte dos elementos, bens ou valores de que dlspoe

Ocorre que a tematica relativa aos deveres fundamentais tem recebido rara ou nenhuma
preocupacao dos juristas, quando deveriam ser colocados no mesmo plano de igualdade
com os direitos, haja vista que tanto estes como aqueles integram o estatuto
constitucional do individuo. Um estatuto que, assim, tem duas faces.”” Este
"esquecimento" possui causas conhecidas, podendo ser destacado, em primeiro lugar,
um efeito reflexo dos periodos totalitarios, verificados tanto na Europa como na América
Latina, ao longo do séc. XX, onde se objetivava a instituicdo de regimes constitucionais
suficientemente fortes, o que fez com que as constituicbes pds-totalitarismo
albergassem o desejo de exorcizar o passado dominado por deveres (geralmente
desprovidos de direitos). O segundo fator pode ser indicado pela tendéncia de
consolidacao do pensamento (neo)liberal, calcado especialmente na doutrina de protegao
aos direitos fundamentais, com pouca atencao aos deveres.>®

N3o obstante a total omissdo legislativa e doutrinaria, nos dias presentes, os deveres
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fundamentais sdo, sim, categorias autébnomas e reconhecidas no cenario juridico,
integrando a matéria relativa aos direitos fundamentais. As constituigdes, mesmo
quando nao o dizem expressamente, integram diversos deveres fundamentais. O
desdobramento dos deveres segue a evolucdo dos direitos, sendo que, num primeiro
momento, nos chamados direitos liberais de primeira geracdo, os deveres
correspondentes eram os alusivos a defesa da patria e os de pagar impostos. Com a
conquista da democracia, advieram os deveres inerentes ao sufragio universal. Ha
também os deveres proprios dos estados sociais, ou seja, deveres com conteldos
econdmicos, sociais e culturais, como é o caso do dever de contribuir para a previdéncia
social e frequentar o ensino basico. De forma mais presente, os deveres com conotacao
ecoldgica.”®

Além do conteudo ético, antropoldgico e social, antes referidos, os deveres fundamentais
possuem verdadeira expressao juridica, tanto que incorporados aos sistemas juridicos
vigentes. Sao dependentes, entretanto, de expressa previsao constitucional e/ou legal,
haja vista que, enquanto ndo incorporados ou convertidos no direito positivo, o Estado
ndo disporad de meios coercitivos que forcem os individuos a cumprir o dever omitido.
Dai a necessidade de se dar uma forma e uma estruturagdo juridica ao dever social de
contribuir, ou seja, a figura institucional de tributo. Até mesmo porque a auséncia de
uma disposicao constitucional a prever os deveres obsta ao seu reconhecimento como
dever, trazendo a ideia de tipicidade ou de lista fechada dos deveres fundamentais.®°

Possivel, afirmar, assim, que o dever de contribuir para os fins da coletividade séo inatos
da pessoa humana como ser social. Deve-se ressaltar, entretanto, que o referido dever
nao se confunde com a vontade individual ou o sentimento de cada pessoa componente
da coletividade, até mesmo porque o homem nasce subjetivamente livre e egocéntrico.
Por isso se assevera que o dever de contribuir, embora inato da propria qualidade de
pessoa humana como tal, ndo flui da pessoa para a sociedade, mas sim da sociedade
para a pessoa, cabendo ao Estado despertar e consolidar o sentimento e a
conscientizagdo do dever de contribuir através de um regime de educacéo civica e social.
61 Cedico, entretanto, que os sistemas tributarios hodiernos sdo frutos do pensamento
liberal, criando o sentimento coletivo inverso, ou seja, de defesa/oposicao, contra uma
administracdo tributaria tida como autoritaria, soberana, discricionaria, ao invés do antes
referido sentimento civico de cooperagdo, sem que se dé conta da importancia de cada
um para o sustento da maquina administrativa e, por consequéncia, para a realizagdo
dos direitos fundamentais e dos servicos publicos. Assim, é indispensavel criar em todos
o sentido e o sentimento do dever de contribuir.®?

O dever de pagar imposto constitui no vinculo juridico de entregar ao Estado certa
importancia em dinheiro sem que exista, por parte do Estado, uma contraprestacdo
pré-determinada.®?

Restando assentada a assertiva de que todos possuem a obrigacao de contribuir com os
custos do Estado, o primeiro problema que surge de tal dever social é o de saber qual a
dimensdo da contribuicdo que cabe a cada um dos integrantes da sociedade. Necessario
verificar se todas as pessoas devem contribuir de forma equivalente, ou seja, numa
acepcao rasa do principio da igualdade, com a divisdo per capita dos custos da maquina
administrativa.

Klaus Tipke®® indica que, ao longo da histéria, o Direito Tributdrio conheceu trés
diferentes estagios de participacdo do individuo nas despesas estatais.

A primeira corresponde ao principio da capitacdo, segundo o qual todo cidaddo paga a
mesma quantia sem considerar se ele obtém renda e qudo elevada ela seja. O pobre
paga 0 mesmo que o rico.

A segunda esta assentada no principio da equivaléncia, segundo o qual todo cidaddo tem
de compensar com parte de sua renda, através do tributo, os custos que ao Estado
causou (equivaléncia de custos) ou o proveito que obteve em prestacdes do Estado
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(equivaléncia de desfrute). Neste cenario ndo é levado em consideragdo o minimo
essencial a existéncia. Tal principio se mostrou ofensivo a protecdo da familia e ao
Estado Social, com sua abrangente prestacdo de servicos publicos, nem sempre
individualizaveis.

Por derradeiro, o paradigma que mais se harmoniza com o modelo de Estado Social, é o
calcado no principio da capacidade contributiva, vez que mais adequado aos tributos
com fins sociais, pois, segundo Tipke, este principio ndo pergunta o que o Estado fez
para o cidadao individual, mas sim o que este pode fazer para o Estado.

Deste modo, se o contributo para os fins da sociedade tem por objeto a cedéncia, a esta,
de uma parte de tais bens ou valores econdmicos por cada individuo, obviamente que a
cedéncia individual de tais valores tem de ser diferente de individuo para individuo, em
termo de justica distributiva, de forma proporcional as suas disponibilidades. E esse
sentimento de justica, objeto de juizos de valor, pela coletividade, quanto a distribuicdo
do contributo social entre os individuos que constitui o principio da capacidade
contributiva.®®

Segundo estes ditames, o conceito de capacidade contributiva indica que cada qual deve
pagar impostos de conformidade com o montante da sua renda, desde que este
ultrapasse o minimo existencial e ndo deva ser empregado para obrigacdes privadas
inevitaveis.®® Evidentemente que, nestas Uultimas hipdteses, ndo ha qualquer
demonstracdao de capacidade de contribuir. Até porque, sé pode a renda ser retirada
para fins fiscais na medida em que isso nao leve, em curto ou longo prazo, ao
esgotamento da fonte tributaria "renda".®’

Portanto, ao mesmo tempo em que todos sao chamados a arcar com os custos dos
direitos e dos servigos publicos, o que corrobora o dever fundamental de pagar
impostos, tal ndo se da de forma equivalente a todos os individuos, nem se da na exata
medida da efetiva fruicdo da acdo estatal, mas sim de forma condizente com a
capacidade que cada um tem de contribuir, segundo sua disponibilidade econ6mica, e
desde que ndo afete o minimo existencial do contribuinte e de sua familia.

Diante do que foi exposto, conclui-se que a prestacdo de servigos publico e o exercicio
dos direitos fundamentais, sejam eles classificados como positivos ou negativos, nao
esta isento de custos, sendo que os seus préprios titulares sdo chamados a custea-los.

Muito embora ao longo da evolugdao do conceito de Estado tenham se desenvolvido
diversas dimensOes de direitos, que numa classificacao primeira poderiam ser divididos
em negativos (de protecdo a liberdade e a propriedade, frutos do liberalismo), ou em
positivos (culturais, econdmicos e sociais, proprios do welfare state), para a analise dos
respectivos custos esta dicotomia é infrutifera, pois, seja na primeira ou na segunda
espécie, sempre decorrerdao custos publicos.

Por isso, assiste razdao a Stephen Holmes e Cass Sunstein quando afirmam que "direitos
sdo servicos publicos que o Governo presta em troca de tributos",®® justamente pelo fato
de que ndo ha direitos gratuitos. Ou ainda, na licdo de Casalta Nabais, os direitos "nado
sdo dadivas divinas nem frutos da natureza, porque ndo sdo autorrealizaveis nem podem
ser realisticamente protegidos num estado falido ou incapacitado, implicam na
cooperacdo social e na responsabilidade individual".®®

Assim, todos os cidad3dos sdao chamados a contribuir para o custeio do estado, que nao
pode prescindir dos recursos provenientes dos tributos, o que corrobora o dever
fundamental de pagar impostos, indicado como sendo face oculta dos direitos
fundamentais,70 que embora tao importante quanto estes dentro do estatuto do
individuo (ou "estatuto do contribuinte", no caso especifico dos tributos), vem recebendo
nenhuma ou irrelevante atencdo da doutrina, ainda calcada nos dogmas do liberalismo,
com uma postura de simples defesa ou protecdo do contribuinte "bom" contra um Estado
"mau".
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Ainda que todos possuam a obrigacdao de satisfazer as necessidades financeiras do
Estado (salvo excegbes, como no caso das entidades imunes), esta ndo se dara de forma
per capita, nem tampouco de forma proporcional aos custos ou proveito dos servigos
publicos, analisados individualmente, a cada contribuinte. Em termos de justica
distributiva, a contribuicdo devera se dar de forma proporcional as suas disponibilidades
de bens e rendas de cada individuo, como decorréncia do principio da capacidade
contributiva, sendo esta a forma mais condizente com o modelo de Estado Social.
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