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SUMARIO: ;

INTRODUGAO

A tarefa de arrecadagao tributaria, por parte do Estado aos sujeitos
passivos tributarios, € parte essencial para custeio do Estado.

Um Estado ndo tem condicbes de sobreviver se ndo arrecadar
impostos. Ha um acordo ideolégico de que a arrecadagao tributaria é
necessaria, mesmo para aqueles que discordam com veeméncia se todas as
funcdes exercidas pelo Estado sdao realmente necessarias ou, ainda, da

dimensao de Estado que se necessita.

Dito isso, sendo a tributacdo uma das fontes de receitas para a atividade
estatal, de outro lado temos como imperativo a analise sobre os gastos
publicos, e, evidentemente, sobre a equacdo desequilibrada entre a
arrecadacao e a alocacéao; entre o que a economia denomina de eficiéncia x
equidade.

O que se pretende, nestas breves linhas, € discorrer sobre a atividade
estatal de arrecadar tributo (fonte e custeio) do Estado e, como o produto da
arrecadacido é utilizado de forma ineficiente, além de como as despesas
correntes do Estado desafiam a forma de crescimento econémico. Aliado a
questdo de pensar o atual sistema tributario, obviamente desenhado pela
Constituicdo Federal de 1988, que, sem duvida, mostra-se com inumeras
garantias que nem sempre ofertam a possibilidade de maior eficiéncia
arrecadatoria acrescida ao fato de que ha despesas obrigatorias (previdéncia,
assisténcia social, educac¢do e saude) que impedem a melhor alocagéo dos
recursos.

Desta forma, imprescindivel refletir sobre a analise de novos modelos
possiveis de tributacdo, pensando no nosso Estado, na nossa economia, nas
nossas desigualdades culturais, regionais, educacionais, no nosso tamanho
geografico e, sobretudo, no nosso gasto publico elevado e ineficiente. Tudo
isso, portanto, seria a forma dindmica da tributagcdo, que nao se restringe a
analise de normas constitucionais ou do Codigo Tributario Nacional ou, ainda e
somente, de leis esparsas acerca do direito tributario. Muito pelo contrario,
oferta a simbiose de matérias, como a economia e financas publicas, que
carregam elementos essenciais que devem ser mesclados a analise do direito
tributario, tendo em vista que faz parte do nosso dia a dia e dos nossos
problemas.

http://www.bdr.sintese.com/NXT/gateway.dll?f=templates$fn=default.ntm$vid=BDR:SP2

1/8


http://www.bdr.sintese.com/NXT/gateway.dll?f=hitdoc$hitdoc_dt=document-frameset.htm$hitdoc_p=RET/402/797/819/820/823$hitdoc_s=contents$global=hitdoc_g_$hitdoc_g_hittotal=0$hitdoc_g_hitindex=-1$hitdoc_an=0-0-0-2721
http://www.bdr.sintese.com/NXT/gateway.dll?f=hitdoc$hitdoc_dt=document-frameset.htm$hitdoc_p=RET/402/797/819/820/823$hitdoc_s=contents$global=hitdoc_g_$hitdoc_g_hittotal=0$hitdoc_g_hitindex=-1$hitdoc_an=0-0-0-2723
http://www.bdr.sintese.com/NXT/gateway.dll?f=hitdoc$hitdoc_dt=document-frameset.htm$hitdoc_p=RET/402/797/819/820/823$hitdoc_s=contents$global=hitdoc_g_$hitdoc_g_hittotal=0$hitdoc_g_hitindex=-1$hitdoc_an=0-0-0-2725
http://www.bdr.sintese.com/NXT/gateway.dll?f=hitdoc$hitdoc_dt=document-frameset.htm$hitdoc_p=RET/402/797/819/820/823$hitdoc_s=contents$global=hitdoc_g_$hitdoc_g_hittotal=0$hitdoc_g_hitindex=-1$hitdoc_an=0-0-0-2727
http://www.bdr.sintese.com/NXT/gateway.dll?f=hitdoc$hitdoc_dt=document-frameset.htm$hitdoc_p=RET/402/797/819/820/823$hitdoc_s=contents$global=hitdoc_g_$hitdoc_g_hittotal=0$hitdoc_g_hitindex=-1$hitdoc_an=0-0-0-2729
http://www.bdr.sintese.com/NXT/gateway.dll?f=hitdoc$hitdoc_dt=document-frameset.htm$hitdoc_p=RET/402/797/819/820/823$hitdoc_s=contents$global=hitdoc_g_$hitdoc_g_hittotal=0$hitdoc_g_hitindex=-1$hitdoc_an=0-0-0-2731
javascript:openPopup('IDNVUSSCE1BO1HBTRWYLBRQVPWZK33LFMICPVRQEBHSCH4ZGBBRUO','Janela-flutuante',324,216);

25/07/2018

Funcéo do Estado de Arrecadar Tributo e Seus Efeitos

| - O DIREITO TRIBUTARIO NAO~SE ENCERRA COM O PAGAMENTO DO
DOCUMENTO DE ARRECADACAO DE RECEITA

A tributacdo € algo que se esparrama na vida como um todo e nao se
subsume somente a lei, mas depende da histdria, das politicas, das formas de
governo, das classes sociais e de seus anseios, da cultura a financa publica; &,
pois, elemento fundamental para o desenvolvimento de um povo e de um pais.
E, antes, algo social, politico e econdmico. Imposto é o que pagamos por uma
sociedade civilizada“.

O primeiro paradigma que pretendo flexibilizar ou gerar olhar diverso € o
quanto estabelecido no art. 4°, Il, do Cdodigo Tributario Nacional, no qual temos
que "seria" irrelevante, para a natureza do tributo, a destinagao final do produto
de sua arrecadacdo. Ora, ndao ha Estado sem a fonte de recursos mais
preciosa, que é oriunda da arrecadacao de tributo. Nao ha o cumprimento da
funcado alocativa e distributiva do Estado (financiamento das despesas
publicas) sem o debate do atual sistema de arrecadagao tributaria e o destino
das receitas arrecadadas.

Desta forma, ponto inicial do outro olhar sobre a tributagdo é,
justamente, entender que a arrecadagdo e o financiamento das despesas
publicas estdo no mesmo e complexo sistema indissoluvel. Portanto, ndo ha de
se pensar o direito tributario isoladamente, mas, sim, perceber que ele é parte
importante que compde o Estado. O direito tributario n&do termina no
documento de arrecadacado de receitas, mas € o ramo do Direito que deve
debrucar-se em torno das premissas e das fungdes estatais quando da
arrecadacao do tributo.

Uma das perguntas que temos que ter em mente quando falamos em
tributacao é: o sistema tributario deve assegurar a existéncia e a continuidade
do Estado, com a necessidade de realizag&o de justica distributiva? Mas sera
que, dentro da nossa realidade social e econdbmica, bem como diante do
tamanho do nosso Estado (posto desde 1988 e por conta da forma de governo
aliado as diretrizes politicas dos governantes), temos a melhor eficiéncia
arrecadatoria? O nosso sistema tributario € eficiente e cumpre seu papel?

Adicionalmente, sera que a econdmica suportaria o aumento da carga
tributaria? Parece-me que a essa pergunta ja podemos responder com mais
assertividade que nao, pois o aumento demasiado da carga tributaria gera
graves distor¢des no mercado, trazendo o efeito fuga =.
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Como diz Ives Gandra da Silva Martins, tributo € uma norma de rejeicao
social e, sendo desta forma, a elevagéo pura e simples da carga tributaria a um
nivel acima da Curva de Laffer* passa a ser ineficiente. Se as aliquotas
tornam-se muito elevadas, aumentando a carga tributaria, havera, como
consequéncia, o desestimulo da atividade econémica, bem como o aumento
da evasao fiscal e o consequente aumento das praticas ilicitas tributarias, além
da crescente informalidade das atividades econémicas. Logo, esse desenho
nao traz o aumento da receita tributaria, mas sim um setor econdmico inibido e
uma arrecadacgao a nivel considerado baixo.

Por outro lado, para tentarmos tragar respostas as demais perguntas,
precisamos, portanto, conhecer quais seriam as funcbes da tributacdo e,
assim, sabermos se o financiamento das despesas publicas e a justica
tributaria estdo sendo, minimamente, satisfatérias, bem como sabermos se o
gasto publico é adequado diante da conta arrecadada. E a pergunta que se faz
é:

Il - O ESTADO ARRECADA TRIBUTO PARA QUE?

A resposta Obvia € que os impostos sdo essenciais para fornecer as
receitas necessarias ao cumprimento das fun¢des do Estado, tal como para
promover os bens publicos. Assim sendo, somente serdo considerados
eficazes os impostos que cumprirem essa fungao saneadora
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O Estado retira da sociedade parcela de riqueza produzida e ou obtida
quando, por meio das regras do sistema tributario, tributa patriménio, renda e
consumo dos individuos.

Diante dessa realidade, indaga-se: como o produto da arrecadacgao (seis
trilhdes do PIB, incidindo a carga tributaria de, aproximadamente, 33%) €&
gerido pelo governo? Quais seriam as fungdes da exagao tributaria?
Basicamente, seriam trés: (i) a fungdo alocativa de recursos (receita para o
custeio das atividades do Estado; abastecimento dos cofres publicos); (i) a
funcao distributiva (atenuar as desigualdades social e econbémica, que € uma
funcao considerada como bem publico, tendo em vista que, se todos tivessem
um minimo garantido de oportunidades, a sociedade seria melhor °); e (iii) a
funcao estabilizadora da economia *. Tudo isso para tentar gerar equidade, que
tem como norte a cidadania e a solidariedade fiscal diante da capacidade de
cada cidadao de contribuir com o custeio do Estado. Quanto melhor o Estado
realizar as trés fungdes, melhor sera a sua politica fiscal.

O que vale dizer: diante do nosso pacto social e da criagao do Estado,
para termos a protecéo e as garantias do Estado,

0 governo tem o dever legitimo de, através da configuragédo do sistema
tributario e da propriedade, determinar o que seria "delas" (pessoas) - qual a
renda e a riqueza que os diversos individuos terdo a sua disposicdo depois de
todos os impostos e transferéncias.

Diante, entdo, da legitimidade que nés demos ao Estado de arrecadar
parcela da riqueza produzida, as fungdes que ele deve cumprir o produto
arrecadacao sio relevantes para a sociedade, para a economia e para 0O
desenvolvimento do pais. Isso porque o quanto arrecadado deve ser aplicado a
sociedade, tentando gerar a justica distributiva e, ao mesmo tempo, ndo pode
impedir ou inibir o desenvolvimento da atividade econémica.

Entretanto, é cedico que seria necessario se ter um certo parametro do
qgue seria a justica distributiva em uma determinada sociedade. Uma vez que a
medida de justiga distributiva impacta na equacédo e na inter-relagdo entre
redistribuicdo dos recursos oriundos do produto da arrecadagao e agao publica
direta do governo.
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Nesse contexto, o que de fato seria relevante é a questadao do aumento,
pela eficiéncia na arrecadagao, do bem-estar social de todos. Porém, sabemos
que o bem-estar de um rico é bastante diferenciado de um pobre, o "bem-estar
dos pobres € mais fortemente impactado do que o dos ricos =", sendo
imprescindivel que seja mensurado o bem-estar social a partir da perspectiva
individual de mudangas no bem-estar. Como complemento a essa ideia, temos
Bankman e Weisbach,ao apontarem que "a transferéncia de um délar de um
rico para um pobre tem como consequéncia o incremento do bem-estar, tendo
em vista que a utilidade marginal do dinheiro para uma pessoa rica € inferior do
que para uma pessoa pobre" . Assim sendo, sdo consideradas politicas
publicas aquelas voltada a maior equidade associada ao conceito de justica
distributiva e igualdade de oportunidades.

Por outro lado, qualquer alocagdo que se faga em busca da garantia
ideal de um minimo de bem-estar social para todos os cidadaos presume-se o
gasto publico.

Il - GASTO PUBLICO

O gasto publico, por seu turno, é cada vez mais objeto de debate
recente quando se fala em reforma tributaria possivel. Isso porque nao ha de
se falar em reforma tributaria sustentavel sem se considerar as despesas
publicas, passando por um teto para os gastos publicos e revendo as
renuncias fiscais - isso sem se falar na alocagdo dos recursos com mais
eficiéncia.

Certamente, um dos olhares mais cautelosos para além da melhor
eficiéncia na arrecadacao é a questao dos gastos publicos, sobretudo com as
despesas obrigatorias, entre elas a previdéncia social, a educagéo e a saude.
Isso se justifica pelo fato de que a grande parte da insatisfacdo dos
contribuintes esta atrelada ao fato de nao perceberem que ha eficiéncia no
gasto do recurso arrecadado, isto é, que o gasto publico € mal gerido. Dai por
que se falar que a questéo tributaria ndo é somente a norma da regra matriz de
incidéncia, ou um dos elementos do aspecto material, que gera a
obrigatoriedade da arrecadacédo tributaria, mas, sim, uma questdo de
orcamento e de gasto publico. Ndo ha como dissociarmos a norma tributaria,
que faz nascer a arrecadacgao a finalidade de arrecadar, isto €, gerar o bem-
estar coletivo.

Sendo por esse viés, o estudo do gasto publico torna-se indissoluvel da
matéria tributaria, uma vez que é algo ciclico, sendo ela o inicio e ele o fim.
Entretanto, o que se vé, hoje, no Brasil € uma arrecadagéo ja no limite do
aceitavel para o nao impeditivo das atividades da iniciativa privada, aliada a um
orcamento publico estourado em 170 bilhdes e um gasto publico que so6 tende
a crescer (com a melhoria de expectativa vida, por exemplo, com a crise do
sistema previdenciario, com as despesas obrigatérias engessadas pelo nosso
ordenamento juridico, entre outros aspectos).
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Certo é que nao ha, ha algum tempo, receita para fechar essa conta
volumosa e tentar minimizar os déficits criados por um Estado que aumentou: a
populagdo, as demandas tributarias, as despesas publicas, o nosso indice de
recessdo da econdbmica - mas sO ndo aumentou a receita. Sera que a
sociedade suporta o gasto social hoje existente?

E como melhorar esse cenario, promovendo o ajuste fiscal (diminuir o
gasto publico e aumentar a eficiéncia arrecadatéria)? Ou seja, como caminhar
nessa areia movediga, sendo que nosso gasto publico € excessivo, sobretudo,
na previdéncia social?

Ora, o Brasil tem apresentado um desempenho bastante fraco em termo
de reducgdo da desigualdade e da pobreza, sendo certo que 80% (oitenta por
cento) dos gastos sociais diretos do governo sdo destinados a previdéncia
social, educacgao e saude. Esse volume de recurso, em torno de 136 bilhdes
(ou seja, 60% do quanto segregado para o gasto publico), é destinado a
previdéncia social. Enquanto isso, apenas 12% do quanto destinado ao gasto
publico destina-se a educacio e o restante a saude.

Diante desse inchago com a previdéncia social, a desigualdade e a
pobreza s6 aumentam. Mesmo porque o que a Unido destina a educacéo,
além de pouco, é para a educacgao de ensino superior, € ndo para a escola de
ensino fundamental e médio, mostrando, nitidamente, que ndo ha a igualdade
de oportunidades no acesso a educacao aos cidadaos, nem tampouco ha a
chamada universalizacdo da educacg¢ao do Estado a populagdo. Ja na saude,
pouco se destina aos programas preventivos, o que acarreta uma constante
demanda nos hospitais, que ndo conseguem mais se manter pelo sistema
unico de saude.

CONCLUSAO

Diante disso, ndao ha como pensar em direito tributario sem pensar no
conjunto que cerca a tributagdo, sem analisar o todo, mesmo porque a fungao
arrecadatoria € apenas umas das fungdes que o Estado deve perseguir aliada
a funcgao redistributiva (sempre visando a diminuir as desigualdades sociais e a
pobreza), bem como regulamentar a atividade econdémica, sem, contudo, criar-
Ihe obstaculos, pois € com os recursos da sociedade que o Estado mantém-se.

REFERENCIAS

AVI-YONAH, Reuven S., citando RAWLS. Os trés objetivos da tributagéo.
Trad. Luis Flavio Neto. Direito Tributario Atual, n. 22.

HOLMES, Oliver Wendell. In: AVI-YONAH, Reuven S. Os trés objetivos da
tributacao. Trad. Luis Flavio Neto. Direito Tributario Atual, n. 22.

MURPHY, Liam; NAGEL, Thomas. The myth o ownership - Taxes and
justice. New York: OPU, 2002, capitulo 4 ("Redistribution and public
provision"). Versao traduzida para o portugués. O mito da propriedade. Sao
Paulo: Martins Fontes.

ROCHA, Fabiana. Ajuste fiscal, composi¢do do gasto publico e crescimento
econémico. In: MENDES, Marcos (Org.). Gasto publico eficiente. Capitulo

http://www.bdr.sintese.com/NXT/gateway.dll?f=templates$fn=default.ntm$vid=BDR:SP2

6/8



25/07/2018 Funcéo do Estado de Arrecadar Tributo e Seus Efeitos

3. Propostas para o desenvolvimento do Brasil. Instituto Braudel. Rio de
Janeiro: Topbooks Editora e Distribuidora de Livros Ltda., 2006.

WIKIPEDIA. Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Curva_de_Laffer>. Acesso em: 10 maio 2017.

http://www.bdr.sintese.com/NXT/gateway.dll?f=templates$fn=default.ntm$vid=BDR:SP2 7/8



25/07/2018 Funcéo do Estado de Arrecadar Tributo e Seus Efeitos

http://www.bdr.sintese.com/NXT/gateway.dll?f=templates$fn=default.ntm$vid=BDR:SP2 8/8



