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1. INTRODUGCAO

A teorizacdo de como um Estado deve se estruturar ja foi palco de muitas concepgoes ao
longo do tempo. Desde a Grécia antiga se tentou estabelecer uma forma com que se
pudesse considerar um Estado como justo. Platdao entendia que um Estado justo deveria
ser governado por fildsofos,* pois estes conheceriam a "ideia de bem". 2 Por serem os
Unicos que conheciam essa ideia, poderiam trazé-la a comunidade de modo que todos
pudessem se valer de agdes justas, superando os males de sua época.3 Ja aquele tempo,
as decisdes eram tomadas por consenso, em virtude da democracia grega reunindo
homens em assembleias e dispensando o uso da violéncia, da imposicdo por meio da
forca e medo como formas exclusivas de exercicios do poder O homem grego, frise-se,
era um homem pertencente a cidade, ou seja, sua percepgdo como individuo apartado
da cidade em que vive ndo era uma possibilidade. Esse pensamento chegou ao ponto
emblematico de Socrates preferir morrer a ser banido de sua cidade.” N&do é preciso,
contudo, voltar a Grécia Antiga para reconhecer a mudanca no relacionamento entre
cidadéos e Estado ao longo do tempo. Ora se afastando por completo um do outro, ora
se unindo em torno de um ideal comum. Ora, mantendo uma relacao de forga, ora
atuando em colaboracgdo, superando a imposicao pela sujeicao.

Para entender a ideia dessa mudanga no relacionamento entre o Estado Fiscal e o
cidaddo - é possivel partir da modernidade para se chegar aos dias atuais. E preciso
considerar primeiro, ainda que de forma ndo exaustiva, a modificacao pelo qual passou o
proprio Estado Fiscal. Apds, entdo, é que se ingressara no momento atual pelo qual se
desenvolve o relacionamento entre cidadao e Estado, superando uma relagao
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meramente impositiva, litigiosa, de forca e sem didlogo. A tributacdo, afinal, ndo pode
ser vista unicamente sob o império da imposicao unilateral, apenas como exercicio de
poder peIo Estado, como foi nos séculos passados em paises da Europa como a
Alemanha.® E preciso vislumbrar um novo olhar sob as relagdes tributarias que se
estabelecem no seio social. Um olhar sob perspectivas que busquem um dialogo visando
se aproximar tdo perto quanto possivel do consenso, com o objetivo de diminuir a
litigiosidade no campo tributario.

Um esclarecimento é importante: o termo Estado Fiscal é utilizado em um sentido
amplo. A ressalva se justifica porque ha na doutrina quem o utilize para designar apenas
os Estados que se sustentam por meio de impostos, preferindo a nomenclatura Estado
Tributario para aqueles Estados que custeiam suas despesas por meio de tributos.’
Partimos da premissa, em nossa percepgao, de que o Estado Fiscal estrutura-se a partir
de uma flnalldade relacionada a obtencdo de receitas e outra relacionada a realizacao do
gasto publlco de modo que haja consideracao e respeito pela Constituicao financeira.’
Dessa comunhdo de finalidades é que se compde o Estado Fiscal, ou seja, tanto do
aspecto financeiro, quanto do aspecto tributario; preocupado tanto com o gasto publico,
guanto com a arrecadagao fiscal.'® Gasto publlco e arrecadacao fiscal ndao podem,
todavia, serem desvirtuados das finalidades constitucionais em sua completude. Esse o
motivo pelo qual preferimos conferir amplitude a ideia de Estado Fiscal, independente da
espécie tributaria que o sustente, seja por tributos, amplamente considerados, seja so
por impostos.

E preciso, de outro lado, realcar que, na histéria das concepgoes sobre a ideia do que
seria o Estado diversos fildsofos tentaram buscar sua expllcagao ! Ainda que o conceito
de Estado,'? sua propria finalidade e estrutura sejam polemlcos,13 a preocupacao
sempre girou em torno do agrupamento social e como ele deveria ser estruturado e
conduzido. Ora o olhar se voltava para uma perspectiva ético-social, ou seja, quais os
fins que o Estado deve perseguir e onde se localiza sua justificagdo. Ora havia a
Preocupagao com a natureza real dos dados e do desenvolvimento do acontecer politico.

O que se deve ter em mente, todavia, é a inviabilidade de uma visao excluswa como
se existisse algo Unico no mundo que expllcasse sua origem e natureza.'® N&o se deve
colocar, por exemplo, sob lados opostos o fato e a norma, como se nao pudessem
explicar sua natureza conjuntamente. Como se ambos, pois, ndo pudessem se imbricar e
influenciar a realidade estatal. Ndo s6 os fatos, tampouco as normas existentes,
explicam e realizam o Estado isoladamente. N3o se pode tentar explicar o Estado,
portanto, a partir de uma Unica concepcao, seja juridica, seja sociolégica, ou mesmo
sistémica.

O Estado, entdo, ndo pode ser visto apenas como uma entidade normativa--avalorativa,
como pretendeu o positivismo juridico. 17 Tampouco, ha de ser observado sob uma
dindmica puramente fatica, como objetivaram as concepcBes socioldgicas,!
olvidando-se da norma e, consequentemente, enfraquecendo a Jur|d|C|dade estatal. E
preciso, pois, que haja um constante didlogo entre a norma e os fatos, 19 a fim de que
nem aquela, tampouco estes, se sobreponham um ao outro. Do contrario, por certo,
ocasionaria o risco de se anularem, inviabilizando o conhecimento da realidade estatal.
Ambos, norma e fato, compdem a realidade estatal e devem ser conjugados para o
conhecimento do seu real sentido. Assim como a norma sem os fatos é vazia de
contelido, os fatos sem as normas sé&o destltwdos de valor, impossiveis de serem
apreendidos pelo intelecto no mundo Jurldlco

Tragando uma linha histdrica, portanto, tomando por base a modernidade, 21 onde os

recursos sdo angariados pelo Estado a partir das atividades econ6micas da soaedade

poderiamos considerar trés momentos distintos: o momento do Estado Liberal Fiscal, o
do Estado Social Fiscal e o do Estado Democratico Fiscal.>> Em todas essas fases, o]
Estado se fundamentou em uma Constituicdo financeira, revelando um continuismo
histérico que vai se adaptando na medida em que os problemas de concretizacdo vao
surgindo, sem que haja uma abrupta ruptura com o paradigma precedente. De outro
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lado, embora possa haver um continuismo histérico sem uma ruptura absoluta entre os
modelos, o relacionamento entre Estado Fiscal e cidadaos nao foi o mesmo. Em um dado
momento se queria a distédncia do Estado, em outro, sua aproximacao era exagerada, de
modo a regular todos os pormenores do relacionamento entre Estado e cidaddo. Em um
periodo, o individuo estava em primeiro plano. Em outro, eram os interesses da
coletividade que determinavam o relacionamento.

2. ESTADO FISCAL: DO RELACIONAMENTO MINIMO AO PATERNALISMO

O Estado Liberal correspondia a uma época em que ndo se exigia tanto do Estado como
prestador de servicos publicos. O Estado era visto como o vildo a ser combatido e que se
deveria evitar a todo custo. Aquele o qual se deveria limitar a atuacdo, de modo a
preservar a liberdade do individuo. Nas palavras de Paulo Bonavides, "o Estado foi
sempre o fantasma que atemorizou o individuo. O poder, de que ndo se pode prescindir
o0 ordenamento estatal, aparece de inicio, na moderna teoria constitucional como o
maior inimigo da liberdade".?* Havia uma razdo para esse temor: o ancien régime, com
sua politica avassaladora sobre o patrimbénio da burguesia. Essa situacdo levara a
limitagcdo da liberdade do individuo, que ndo podia dispor livremente de sua propriedade.
A derrubada do ancien régime, com o triunfo da Revolucdo Francesa e dos ideais
iluministas, contudo, fez com que houvesse uma ode a liberdade individual, a ponto de
se desejar um relacionamento minimo com o Estado.”® Quanto menos Estado melhor
para o convivio social. O Estado, agora, era parte do todo, mas, ndo, o todo do qual a
sociedade, em especial os agrupamentos familiares, faziam parte. A emancipagao da
sociedade-burguesa fez com que se passasse a ver o Estado como um setor da
soaedade que detinha um poder coativo e que deveria ser reduzido ao minimo, sendo
extinto.?

Mesmo & época do liberalismo, ressalte-se, havia um Estado Fiscal,?’ ou seja, aquele
gue se sustenta por meio dos impostos colhidos da comunidade, sob o império da lei.
Estrutura estatal, portanto, que ndo intervém na economia e deixa a produgdo nas maos
da sociedade, participando, porém, do resultado das atividades econ6micas. E assim era
o desejo da burguesia, pois, com a previsdao em lei dos impostos que seriam cobrados,
havia a possibilidade de planejamento de suas atividades econd0micas. Ndo haveria
surpresas, desse modo, quanto as incertezas da atuagdo do principe sobre o patrimonio
privado, como outrora ocorria no Absolutismo. O rei, neste regime, encarnando o ideal
nacional, possuia de direito e de fato o poder de edltar leis, cobrar impostos, nomear
funcionarios e manter um exército permanente, por exemplo.?® Era um relacionamento
baseado no medo e na forca, centralizado nas maos de poucos.

Estdvamos diante da consagracdo da liberdade individual, como dito, onde o Estado
deveria se preocupar com a seguranca dos individuos para que estes pudessem exercer
plenamente sua liberdade em igualdade de condicdes. Convergiram para o florescimento
do liberalismo moderno diversas teorias com o objetivo de delimitar a atuacdo do
Estado, tais como a teoria filoséfica da autonomia moral do individuo, a exigéncia politica
de direitos e liberdades fundamentais do individuo e a teoria do liberalismo econémico,
pregando que a defesa dos interesses proprios em ambito concorrencial redundaria em
uma vida econO6mica equilibrada autonomamente; o que se traduz na doutrina do laissez
faire, laissez passer, desenvolvida por Adam Smith.?

De acordo com o pensamento de Adam Smith, quando se eliminam as barreiras a
liberdade individual, surge um sistema onde faz transparecer a liberdade natural, de
modo que cada individuo pode perseguir seus interesses, utilizando do capital e do
trabalho, em competicdo com interesses alheios, desde que respeitados os limites
juridicos. Com isso, o papel do Estado é reduzido em apenas trés fungbes, conforme sua
doutrina: protegdo contra ataques estrangeiros, protecdo contra o ataque de outros
cidaddos e manutencgdo de determinadas instituigdes publicas.

A época do Estado Liberal, portanto, as atividades estatais se identificavam com a
protecdo do territdrio e a seguranca dos individuos, para que estes pudessem livremente
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exercer suas atividades econ6micas. Disso decorre a desnecessidade de vultosas
quantias para custear o Estado, pois a livre iniciativa estava liberada das amarras do
principe. Para atingir os seus objetivos, os individuos ndao necessitavam do paternalismo
estatal, mas, sim, que este assegurasse o livre desenvolvimento de suas atividades.
Havia, entdo, um relacionamento minimo entre Estado Fiscal e cidadao.

A ideia de Estado Liberal Fiscal, com sua "mao livre", todavia, ndo foi bem sucedida,
embora as expectativas quanto ao progresso com base nela fossem certas.®! Ao deixar
que a sociedade se autorregulasse de acordo com as leis do mercado, sem qualquer
intervencao estatal, permitiu-se o desrespelto a diversos direitos dos trabalhadores, que
laboravam em condigbes precarlas 2 Essa situagdo, consequéncia, dentre outros fatores,
da Revolugao Industrial, foi sendo agravada até o advento da Primeira Guerra Mundial.
Era preciso, entdo, criar uma nova concepcao de Estado, de modo que essas disfungdes
fossem solucionadas. Sdo dignas de nota as observacdes de Reinhold Zippelius, ao
afirmar que a instabilidade das formas liberais de Estado tem como fundamento o fato
de a liberdade induzir sempre de novo ao seu abuso e este compelir, por sua vez, a
restricdes da liberdade.*

Surge dai a ideia de Estado Social,34 ou seja, da necessidade de garantir ndo sé as
liberdades individuais, mas, também, promover as prestacdes inerentes a sobrevivéncia
digna de outros interesses, outrora menosprezados. A liberdade, antes, era focada em
um aspecto negativo, no sentido de ndao se querer a intervencao estatal, salvo para
garantir a seguranca publica. Desejava-se um relacionamento minimo com o Estado. O
relacionamento, contudo, se modifica, pois as constantes agressdes exigiram a
intervencao estatal para regular a situagdo precéaria e de violacdo a direitos humanos.
Aumentam, em consequéncia, as atividades desenvolvidas pelo Estado, que ndo mais se
limita ao campo da seguranga publica e protecao da propriedade. Cresce, com isso, a
demanda das massas, reivindicando condigbes dignas de trabalho, previdéncia,
educacao, distribuicao de renda.

No Estado Liberal, o relacionamento entre cidaddo e Estado era reduzido a prestagao de
seguranca publlca protecao da propriedade e I|berdade individual, nao demandando
grandes recursos com o aparelho administrativo.3® Com o Estado Social, e 0 aumento da
demanda por prestagles positivas, cresce a necessidade de uma politica tributaria eficaz,
com o objetivo de custear essas novas funcdes estatais. E o Estado SOC|aI cada vez mais
dependente do Estado Fiscal, conforme observa Ricardo Lobo Torres:>

"O Estado Social é impensavel sem a dimenséo fiscal, pois € um Estado que assegura as
liberdades individuais frente a tributagdo, mas que também redistribui as receitas entre
os varios 6rgdos publicos, que promove o desenvolvimento econdmico, que respeita a
capacidade contributiva dos cidaddos, que procura a justa remuneragcao pelo
fornecimento dos servigos publicos, que objetiva o pleno emprego, que combate a
inflacdo."

E possivel afirmar, em verdade, que o Estado Social, nesse aspecto da dependéncia do
Estado Fiscal, € uma continuidade do Estado Liberal, na medida em que acrescem, as ja
garantidas liberdade individual e seguranca publica, as prestagdes inerentes as
atividades politicas, sociais, econ0micas e culturais. Hd a modificacdo, contudo, da
percepcdao do que seria usufruir de liberdade. Antes, a liberdade era garantida com o
respeito a livre iniciativa, sem a intervencdo do Estado na economia, de modo que as
forcas econémicas pudessem atuar livremente. Com o Estado Social, a liberdade ganha
novos contornos, exigindo prestagdes positivas para que o individuo pudesse
considerar-se materialmente livre. Mas ndo é so6 a liberdade que ganha novo conteldo.
Mesma sorte segue a igualdade, que deixa de ser apenas formal e passa a ser material:
nao basta garantlr o direito na lei, mas sim perante ela, principalmente no que se refere
as leis ﬂscals 8 causadoras de grandes conflitos.> Surge também, com o Estado Social,
o principio da solidariedade,* 40 gue demanda contribuicdo maior daqueles que detem
maior capacidade contrlbutlva Nesse contexto, os ricos devem contribuir mais que os

pobres proporuonalmente e progresswamente em palses que ainda nao atlnglram
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um grau de desenvolvimento ideal de distribuicdo de renda.

O Estado Social procurou, entdo, manter um relacionamento tdo proximo quanto
possivel dos seus governados, a ponto de se poder enxergar neles um filho que nunca
sabera caminhar sozinho. Exacerbou-se o paternalismo ao nivel de se pretender cuidar
de todos os pormenores da vida cotidiana. O Estado Social, pois, nao soube manter o
equilibrio e acabou por extremar sua funcdo de promotor do bem-estar social,
culminando em um Estado paternalista. Essa situacdo decorreu do aumento das
prestacOes positivas do Estado, sem a correspondente fonte de custeio, incrementando o
déficit pulblico, dentre as inimeras causas de sua faléncia.*> Com o colapso da Unido
Soviética, simbolizado pela queda do Muro de Berlim, surge um novo modelo de Estado:
o Estado Democratico de Direito.”

3. ESTADO DEMOCRATICO FISCAL: A SUPERAGAO DA UNILATERALIDADE DA
TRIBUTACAO

O Estado Democratico de Direito veio apaziguar as extremidades |mplementadas pelo
liberalismo, exaltando a liberdade individual e pelo Estado Social, 45 paternalista, que
realizava prestacbes de subsisténcia sem preocupagées orgamentdrias. Essa mesma
percepcao é sentida por Ricardo Lobo Torres ao aludir que: "O que caracteriza o Estado
Democratico de Direito € que concilia o Estado Social, podado em seus aspectos de
insensibilidade para a questao flnancelra com as novas exigéncias para a garantia dos
direitos fundamentais e sociais".*® 0 reIacmnamento entre cidadao e Estado Fiscal,
diante do Estado Democratico de Direito, é de coordenacdo e colaboracdo, com o
objetivo de prevenir e diminuir os conflitos, em busca da Justica social e econémica.’

Embora seja sensivel as questdes financeiras, o Estado Democratico de Direito dela ndo
prescinde, procurando manter o equilibrio do Estado Fiscal. A concepgao da maioria dos
Estados Contemporaneos, portanto, se traduz em um Estado Fiscal,*® ou seja, aquele
gue depende dos impostos cobrados de seus cidaddaos para manter sua estrutura. Tanto
a época do Estado Social, quanto do Estado Liberal, o Estado Fiscal se mostrava
presente: naquele de forma avassaladora, dada a quantidade de obrigacbes a que se
incumbiu, sem a respectiva fonte de custeio; neste, de modo mais contido, devido ao
predominio da liberdade individual. Em sua perspectiva social, estdvamos diante de um
Estado de tributagdo ampla, situacdo indispensavel para sustentar a gama de
compromissos assumidos, acarretando a busca por mais recursos financeiros extraidos
da sociedade. Em sua vertente liberal, de outro lado, pretendia-se um Estado minimo,
mantendo-se uma neutralidade econ6mica e social, diante de uma tributacdo limitada o
suficiente e necessaria para manter as despesas para que a maquina estatal pudesse
funcionar.*

Mas é sempre importante frisar que o Estado Fiscal pressupde a separacdo de fungdes
entre a sociedade e o préprio Estado: aquela deve se preocupar com a economia e este
com a gestdo da coisa publica e dos pressupostos para que a sociedade possa exercer
livremente a atividade econdmica. N3do se deve separar, ressalte-se, o Estado da
sociedade, como se estivessem em lados opostos, mas somente suas fungdes. Sendo um
dependente do outro devem ambos colaborarem mutuamente como fundamento de sua
propria subsisténcia. Decorre dai que a atividade econOGmica, que possibilita a
manutencao do Estado com o pagamento de tributos, em especial dos impostos, deve
ser exercida primordialmente pela sociedade. Ao passo que a gestdo da coisa publica,
assim como a promocgdo dos pressupostos, considerados amplamente, para o exercicio
livre das atividades econdmicas, deve ser garantida principalmente pelo Estado, com a
colaboracao da sociedade. Essa garantia é também efetivada, por exemplo, mediante a
cobranga justa dos impostos, pois, assim, evita-se disfuncdes do mercado, como, por
exemplo, a concorréncia desleal; ja que aquele que ndo contribui com o Estado, mas se
beneficia de suas prestagoes tem uma vantagem econOmica em relagdo aquele que é
onerado pelos tributos.” °"De outro lado, é preciso diminuir a litigiosidade tributaria, com
a criacdo de novos espacos de consenso, onde cidaddo e Estado Fiscal possam d|alogar,
sem que necessariamente tenham que buscar a via judicial para solucionar suas
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divergéncias. E preciso afastar o dogma da autoridade que a tudo deve decidir, como se
somente ela fosse capaz de promover a justica; ndo sé da autoridade judicial, mas,
também, da autoridade administrativa, superando a imposicdo unilateral da tributacao.

4. CONCLUSAO

O relacionamento entre Estado Fiscal e cidadao, portanto, se modificou ao longo do
tempo. Em uma primeira fase, Estado e cidaddao possuiam um relacionamento minimo,
na medida em que este dependia pouco daquele. Esta €, ao menos, a percepcdo que se
tinha a época do Estado Liberal. Em uma segunda fase, o Estado Fiscal manteve uma
aproximacao demasiadamente estreita com o cidadao, tal qual uma relacdo de pai e
filho, pretendo regular, controlar e garantir todos os pormenores da vida, sem, contudo,
ter condicdes materiais para isso. Hoje, porém, diante da quantidade de direitos que sdo
ofertados e, ainda, considerando a necessidade de se garantir um equilibrio do
orcamento publico, revela procurar meios de efetivar esse relacionamento de modo
menos oneroso para todos. Esse meio, com certeza, nao pode ser uma via
predominantemente litigiosa, que sempre acarreta mais 6nus, ndo sé econémicos, mas,
também, politicos e sociais.

Se antes, no Estado Liberal, o individuo parecia dominar o Estado mantendo-o afastado
do convivio social e econdmico. Hoje, esse convivio € mais do que necessario. Ele é vital
para sobrevivéncia do proprio Estado como forma de agrupamento social e da propria
sociedade, que tem no seu interior individuos com projetos de vida individuais, que
necessitam do Estado para alcanca-los.

Embora se possa estabelecer esse marco tedrico no desenvolvimento do Estado Fiscal,
ou seja, o fato de se necessitar de um Estado que colabora com a sociedade e, de outro
lado, uma sociedade que colabora com o Estado, 0 momento atual em que vive o mundo
acaba gerando algumas distorcdes, como a de pessoas que possuem maior liberdade de
participacdo nessa colaboracao e outras que nao possuem essa escolha, pois participam
obrigatoriamente. Esse tema, portanto, merecera novas reflexdes, em um futuro ensaio.
O mais importante, por ora, € deixar registrado que atualmente ndo se comporta mais
uma tributacdo baseada na sujeicao unilateral do cidadao, geradora de conflitos, como
principal perspectiva para uma Justiga Fiscal.
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1 "[Para Platdo] condicdo necessaria e também suficiente para que se realize o Estado
ideal é que os filésofos se tornem governantes e os governantes, fildsofos. Portanto, o
fildsofo ndo somente projeta teoricamente o Estado perfeito, mas é também so o fildsofo
gue pode realiza-lo e fazé-lo entrar na histéria" (REALE, Giovanni. Platdo. Histéria da
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filosofia grega e romana. Trad. Henrique Claudio de Lima Vaz e Marcelo Perine. Nova
edicao corrigida. Sdo Paulo: Loyola, 2007. vol. III, p. 256).

2 "E a ideia do bem gque confere verdade ao que esta sendo conhecido e capacidade ao
gue conhece" (PLATAO. Republica. Trad. Ana Lia Amaral de Almeida Prado. Revisdo
técnica e introdugdo de Roberto Bolzani Filho. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 260).

3 "Enquanto o poder politico e o espirito filoséfico ndo coincidirem, Platdo julga
impossivel uma solucdo construtiva do problema da formagdo do homem, em sentido
socratico, e portanto da superacdao dos males da sociedade presente" (JAEGER, Werner.
Paidéia: a formagao do homem grego. 5. ed. Trad. Artur M. Parreira. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2010. p. 839).

4 Cf. MARCONDES, Danilo. Iniciagdo a histodria da filosofia: dos pré-socraticos a
wittgenstein. 9. ed. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2005. p. 41.

5 Idem, p. 45.

6 Cf. NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a
compreensao constitucional do Estado Fiscal. Coimbra: Almedina, 2009. p. 185.

7 E o caso, por exemplo, de José Casalta Nabais, que parte da distingao relacionada ao
custeio do Estado propriamente dito, ou seja, se por tributos ou por impostos (idem, p.
199).

8 O gasto publico aqui ndo deve ser entendido apenas de um ponto de vista formal,
mas, também, material, como realizador de direitos. Voltaremos ao assunto mais a
frente.

9 "A Constituicao financeira constitui o conjunto de agdes do Estado para a obtencado da
receita e a realizacdo dos gastos para o atendimento das necessidades publicas, ou seja,
constitucionaliza as financas publicas" (TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito
constitucional financeiro e tributario. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. vol. I, p. 3).

10 Esse realce é relevante em virtude da preocupacao em ndo se apartar absolutamente
o aspecto tributario do aspecto financeiro, que fez com que o direito tributario fosse
doutrinariamente mais desenvolvido do que o direito financeiro, ocasionando uma pouca
preocupacdao com o gasto publico. A preocupacdo em relacionar o gasto publico com o
direito tributario também foi destacada por José Casalta Nabais ao afirmar que "nao
podemos continuar a votar o esquecimento o poder de gastar como se nada tivesse a
ver com o poder tributario" (v. NABAIS, José Casalta. Direito fiscal. 6. ed. Coimbra:
Almedina, 2010. p. 9).

11 Como exemplo, pode-se citar a questao ética e teleolégica de Estado em Platdo e
Santo Agostinho (Cf. ZIPPELLIUS, Reinhold. Teoria geral do Estado. 3. ed. Trad. Karin
Praefke-Aires Coutinho. Lisboa: Fundagdao Calouste Gulbekian, 1997. p. 3). O empirismo
de Aristoteles, por exemplo, resulta de sua concepcao de que a cidade é extraida da
propria natureza, por essa razdo "o homem € naturalmente um animal politico destinado
a viver em sociedade (...)" (Cf. ARISTOTELES. A politica. 2. ed. Trad. Nestor Silveira
Chaves. Bauru/SP: Edipro, 2009. p. 16).

12 O termo "Estado", em sua configuracdo moderna, foi utilizado primeiramente por
Maquiavel, em sua obra O principe, publicada em 1513 (Cf. BARROSO, Luis Roberto.
Curso de direito constitucional contemporéaneo: os conceitos fundamentais e a
construcdo do novo modelo. 2. ed. S3ao Paulo: Saraiva, 2010. p. 9). Para Maquiavel
todos os Estados ou seriam Republicas ou seriam Principados. No Principe, ressalte-se,
Maquiavel trata apenas dos Principados (Cf. MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Trad.
Olivia Bauduh. In: . Vida e obra. Sao Paulo: Nova Cultural, 1999. Colecdo os
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Pensadores, p. 39).

13 Robert Nozick menciona o conceito de Estado ultraminimo, ou seja, aquele que
somente forneceria servicos de protecao e aplicagao das leis aqueles que pagassem por
suas politicas (NOZICK, Robert. Anarquia, Estado e utopia. Trad. Fernando Santos. Séo
Paulo: Martins Fontes, 2011. p. 32).

14 ZIPPELLIUS, Reinhold. Op. cit., p. 3.

15 "A questdo da origem do Estado acha-se envolvida por uma névoa de incerteza que
gera, na doutrina, uma pluralidade de opinides, que se guiam mais por motivos
instintivos ou logicos do que por razdes histdricas propriamente" (Cf. NADER, Paulo.
Introducdo ao estudo do direito. 22. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 129).

16 Norberto Bobbio parece se conformar com a explicacao do Estado a partir de uma
concepcao sistémica (Cf. BOBBIO, Norberto. Estado, Governo, sociedade: para uma
teoria geral da politica. Trad. Marco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.
p. 60).

17 Para Hans Kelsen, maior expressdo do positivismo juridico, "O Estado é uma ordem
juridica relativamente centralizada" (Cf. KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Trad.
Jodo Baptista Machado. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2009. p. 317).

18 No aspecto socioldgico, é exemplo o socialista Ferdinand Lassale. Com sua obra A
esséncia da Constituigdo, ele desenvolve a ideia de "fatores reais de poder" como
verdadeiro ato instituidor de uma constituicdo do Estado. E dele a expressao
Constituicdo "folha de papel"”, ou seja, aquela que nao representaria os "fatores reais de
poder" (Cf. LASSALE, Ferdinand. A esséncia da Constituicdo. 5. ed. Prefacio de Aurélio
Wander Bastos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000. p. 40).

19 Conforme salienta Miguel Reale "ndo ha em direito fato bruto", pois todo o fato possui
"notas valorativas" que permitam sua conexdao com as previsdes contidas na regra
juridica (Cf. REALE, Miguel. LicGes preliminares de direito. 21. ed. S3o Paulo: Saraiva,
1994. p. 200-201).

20 Os valores, conforme ha muito leciona Miguel Reale sdo categorias autbnomas que
nao se identificam com os objetos ideais e naturais com que se relacionam (Cf. REALE,
Miguel. Introducgdo a filosofia. 4. ed., 2. tir. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p. 158).

21 A modernidade da qual falamos, historicamente, € o momento que surge com a
queda do Absolutismo e o triunfo da Revolucdo Francesa, em 1789. Filosoficamente,
modernidade se configura com a consolidagdo dos ideais iluministas centrados no
racionalismo, principalmente de René Decartes.

22 Conforme leciona Ricardo Lobo Torres: "Do ponto de vista histdrico, o Estado Fiscal
coincide com o Estado de Direito. E inutil procura-lo antes da modernidade, pois apenas
se encontrarao formas especiais de tributacdo com a finalidade de carrear recursos para
o Poder Publico, ao lado dos ingressos provenientes da exploracao do patriménio do
principe, que constitui a fonte mais importante de recursos" (TORRES, Ricardo Lobo. Op.
cit., p. 521).

23 Seguimos aqui a classificacao de Ricardo Lobo Torres. Op. cit., p. 523.

24 BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. 7. ed., 2. tir. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004. p. 40.

25 Conforme salienta Celso Ribeiro Bastos, o Estado Liberal tem como pressuposto
fundamental a ideia de que "o maximo de bem-estar comum ¢é atingido em todos os
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campos com a menor presenga possivel do Estado" (Cf. BASTOS, Celso Seixas Ribeiro.
Curso de teoria do Estado e ciéncia politica. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995. p. 68).

26 Cf. BOBBIO, Norberto. Op. cit., p. 62-63.
27 TORRES, Ricardo Lobo. Op. cit., p. 519.

28 AQUINO, Rubim Santos Ledo de et al. Histéria das sociedades: das sociedades
modernas as sociedades atuais. 47. reimp. Rio de Janeiro: Ao Livro Técnico, 2007. p. 50.

29 ZIPPELIUS, Reinhold. Op. cit., p. 376.
30 Idem, p. 377.

31 "De todos os fatos da Era da Catastrofe, os sobreviventes do século XIX ficaram
talvez mais chocados com o colapso dos valores e instituicdes da civilizagao liberal cujo
progresso seu século tivera como certo, pelo menos, nas partes ‘avangadas’ e ‘em
avango’, do mundo" (HOBSBAWM, Eric. Era dos extremos: o breve século XX.
1914-1991. Sdo Paulo: Cia. das Letras, 1995. p. 113).

32 AQUINO, Rubim Santos Ledo de et al. Op. cit., p. 194.

33 "Quanto mais, num povo, 0s interesses pessoais ou de grupo determinam a acgao e
quanto menos estes interesses especiais se mostram dispostos para se submeter
voluntariamente a uma justa harmonizacgdo de interesses, tanto mais imprescindivel se
afigura a regulamentacgao pelo poder do Estado" (ZIPPELIUS, Reinhold. Op. cit., p.
381-382).

34 Ndo se deve confundir Estado Social, com Estado Socialista. O primeiro, € aquele que
intervém para garantir direitos sociais, tao esquecidos a época do liberalismo puro, sem,
contudo, prejudicar a livre iniciativa e a liberdade econ6mica. Ja o segundo, baseado nos
ideais marxistas, pretende o controle pelo Estado dos meios de producdo capitalista, de
modo a acabar com a luta de classes, suprimindo a iniciativa privada (Cf. BONAVIDES,
Paulo. Op. cit., p. 186). Ricardo Lobo Torres cita, com base em doutrina estrangeira,
diversas nomenclaturas utilizadas para Estado Social (op. cit., p. 532-533).

35 Interessante alerta ao advento das massas é feito pelo fildsofo espanhol José Ortega
Y Gasset: "Abandonada a sua prépria inclinagdo, a massa, qualquer que seja, plebeia ou
‘aristocratica’, tende sempre, no afa de viver, a destruir as causas de sua vida"
(GASSET, José Ortega Y. A rebelido das massas. 2. ed. Trad. Marylene Pinto Michael.
Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002. Colegdo Topicos, p. 91). Para uma visdo positiva das
massas v. BONAVIDES, Paulo. Op. cit., p. 193-194.

36 N&o significa que os direitos inerentes a liberdade negativa ndo possuiam custos para
o Estado. Mais a frente retornaremos a esse ponto, quando tratarmos da
sustentabilidade e os custos dos direitos.

37 Op. cit., p. 536.

38 Cf. OLIVEIRA, Julio Cesar Santiago. A Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios
Federais - DCTF como forma de constituicdo do crédito tributario. RTrib 94/157-199.

39 A Guerra dos Mascates, por exemplo, teve com principal causa a "criticada e odiada
politica tributaria" (Cf. BALTAHZAR, Ubaldo Cesar. Histéria do tributo no Brasil.
Floriandpolis: Fundagdo Boiteux, 2005. p. 54).

40 O principio da solidariedade vem se consolidando em virtude da abertura cognitiva
para o problema da igualdade no campo material (Cf. SANTIAGO, Julio Cesar. A
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importancia do principio da solidariedade no direito tributario. RTrib 106/49-72).

41 De acordo com Klaus Tipke: "o principio da igualdade exige que a carga tributaria
total seja igualmente distribuida entre os cidaddos. O componente social da Justica exige
gue ricos contribuam proporcionalmente mais que os mais pobres. O principio da
liberdade p&e limites a oneracdo fiscal do contribuinte" (cf. TIPKE, Klaus; YAMASHITA,
Douglas. Justica Fiscal e principio da capacidade contributiva. Sdo Paulo: Malheiros,
2002. p. 18).

42 De acordo com Marciano Buffon a progressividade tributaria pode ser vista sobre dois
enfoques. Um enfoque tradicional alicercado no principio da capacidade contributiva e
um outro enfoque extrafiscal, onde ha elevacdo de aliquotas que visem, por exemplo,
estimular o bem- comum (Cf. BUFFON, Marciano. O principio da progressividade
tributaria na Constituicdo de 1988. Sdo Paulo: Meméria Juridica, 2003. p. 81).

43 Cf. TORRES, Ricardo Lobo. Op. cit., p. 540-542.

44 Na Alemanha embora tenha havido uma mudanca de concepgao, a nomenclatura
Estado Social continuou sendo utilizada, sob uma nova roupagem (Cf. TORRES, Ricardo.
Op. cit., p. 543). Esse parece ser o sentido utilizado por Paulo Bonavides ao considerar o
Estado Social como o pacificador entre o trabalho e o capital: "A medida, porém, que o
Estado tende a desprender-se do controle burgués de classe, e este se enfraquece,
passa ele, a ser, consoantes as aspiragdes de Lorens Von Stein, o Estado mitigador de
conflitos sociais e pacificador necessario entre o trabalho e o capital" (BONAVIDES,
Paulo. Op. cit., p. 185).

45 Nao confundir, importante relembrar, com os Estados "socialistas" que por
objetivarem o monopdlio dos meios de producdo, ndo tinham como fundamento de sua
sustentacado financeira os impostos cobrados das atividades de seus cidadaos, mas, sim,
a exploragdo de seu proprio patrimonio monopolizado (Cf. NABAIS, José Casalta. O
dever... cit., p. 193).

46 TORRES, Ricardo Lobo. Op. cit., p. 543.

47 "(...) é o Estado a que damos, do ponto de vista, doutrinario, valoragdo maxima e
essencial, por afigurar-se-nos aquele que busca realmente, como Estado de coordenacao
e colaboracao, amortecer a luta de classes e promover, entre os homens, a Justica
social, a paz econémica" (BONAVIDES, Paulo. Op. cit., p. 187).

48 José Casalta Nabais afirma que ndo existe a necessidade de que os Estados
Contemporaneos sejam obrigatoriamente Estados Fiscais, pois € possivel atender os
mesmos objetivos sendo um Estado Tributario, ou seja, que se mantém por meio de
tributos bilaterais - taxas, contribuicdes especiais etc. Todavia o autor afirma que essa
possibilidade é mais aparente do que real, enumerando diversos fatores que justificam
essa afirmacdo (NABAIS, José Casalta. O dever... cit., p. 199-200).

49 Cf. NABAIS, José Casalta. O dever... cit., p. 194.
50 A Justica da cobranca dos impostos, em um Estado Fiscal, pode ser efetivada por
diversos fatores que vao desde uma estrutura adequada as instituicoes fazendarias para

a cobranca dos mesmos, sob uma perspectiva pratica, até uma tao qudo possivel ideal
distribuicdo de renda, sob um enfoque filoséfico.
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