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PATRIMONIO HISTORICO. TOMBAMENTO 

Hely Lopes Meirelles 
Juiz aposentado do Tribunal de Al~,:ada de S. 
Paulo. Ex-Secretario de Estado dos Negocios da 
J usti~,:a - S. P. Professor, escritor e jurista. 

De inl'cio, desejo congratular-me com a Associac;:ao dos Ad­
vogados da Prefeitura do Municipio de sao Paulo pela promoc;:ao deste 
Cicio de Estudos de Direito Publico, e agradecer a honra de minha in­
clusao dentre os seus conferencistas. 

* * * 

0 poder regulat6rio do Estado se exerce nao s6 sobre os 
bens de seu domfnio patrimonial, como tambem sobre as coisas e lo­
cais particulares, de interesse publico. Nessa ultima Gategoria encon­
tram-se as obras, monumentos, documentos e recantos naturais que, 
embora propriedade privada, passam a integrar o patrimonio hist6rico 
e artistico da Nac;:ao, como bens de interesse da coletividade, sujeitos 
ao dom(nio eminente do Estado, atraves do tombamento. 

Patrimonio hist6rico - 0 conceito de patrimonio hist6ri­
co e artlstico nacional abrange todos os bens, m6veis e im6veis, exis­
tentes no pals, cuja conservac;:ao seja de interesse publico, por sua vin­
culac;:ao a fatos memoraveis da hist6ria patria, ou por seu excepcio­
nal valor art istico, arqueol6gico, etnografico, bib I iogrilfico ou ambien­
tal. Tais bens tanto podem ser realizac;:oos humanas, como obras da 
natureza; tanto podem ser preciosidades do passado, como criac;:5es 
contemporaneas. A protec;:ao de todos esses bens e realizada por meio 
do tombamento, ou seja, da inscric;:ao da coisa em livros especiais -
Livros do Tombo 1 

- na repartic;:ao competente, para que a sua utiliza-

(l) - As expressCies "Livros do To mho" e "tombamento ". provem do Direito 
portugues, onde a palavra "tombar" significa "inventariar ", "arrolar" ou 
"inscrever " nos arquivos do Reino, guardados na "Torre do Tombo ". Por 
tradi~iio , o legislador brasileiro conservou as express6es reinicolas, na 
nossa "Lei de Tombamento ". E fez bern, porque come~ou, assim, a pre­
servar o nosso patrimonio lingiilstico, dando o exemplo aos que vao cum­
prir a lei. 

Estudos de Dir. Publico, Sao Paulo IV/V (2/1). jul./dez. 1985 e jan./jun. 1986 



~;ao e conserv~ao se fa~;am de acordo com o prescrito na respecti­
va lei. 2 

0 valor hist6rico, artfstico, cultural, cientifico ou ambien­
tal e proclamado pelo 6rgao administrative incumbido dessa aprecia­
~0, mas quando contestado pelo proprietario da coisa, para subtrai-la 
do tombamento, pode ser apurado em Jufzo, pelos meios periciais ade­
quados. 3 Embora a valora~;ao hist6rica e artfstica dependam de julzos 
subjetivos e conceitos esttf!ticos individuais, nem por isso fica o ato 
administrative do tombamento imune a aprecia~o judicial, para veri­
ficar-se a sua legalidade, dentro dos objetivos colimados pela legisla~o 
pertinente. 

A Constitui~ao da Republica, de 1969, fiel a orienta~ao 
hist6rico-cultural dos povos civilizados, estendeu o amparo do Poder 
Pub I ico a todos os bens que merecem ser preservados e atribu iu a todas 
as entidades estatais o dever de preserva-los, para recrea~ao, estudo e 
conhecimento dos feitos de nossos antepassados. No ambito federal, 
essa missao esta confiada ao Institute do Patrimonio Hist6rico e Art(s­
tico Nacional - IPHAN. Na esfera estadual e municipal essa atribui~ao 
e do respective 6rg§o criado para tal fim. 4 

Torubamento - Tombamento e a declara~o pelo Poder 
Publico do valor hist6rico, artfstico, paisagistico, turlstico, cultural ou 
cientffico de coisas ou locais que, por esta razao, devam ser preserva­
dos, de acordo com a inscri~o em livro proprio. 0 seu fundamento 

(2) - Sobre o patrimonio historico e artistico, hem como sohre a preserva.yiio 
amhiental e urhanistica veja-se o excelente estudo do professor Jose 
Afonso da Silva, em seu livro Direito Urban(stico Brasileiro, ed. RT, Sao 
Paulo , 1981 , pp. 481 e segs. 

(3) STF, RDA, vol. II , fasc. I, p. 124, com comentario de Victor Nunes Leal. 

( 4) No Estado de Sao Paulo o tombamento e regido pela Lei 10.247, de 
22.10.1968 e normas subseqiientes regulamentadas pelo Decreto 13.426, 
de 16.3.1979. 
0 Municipio da Capital de Sao Paulo editou, recentemente, a Lei 10.032, 
de 27.12.1985, que dispos sobre a cria~o de urn Conselho Municipal de 
Preserva.ya:o do Patrimonio Historico , Cultural e Amhiental da Cidade de 
Sa'o Paulo - CONPRESP. 
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juridico, como ja vimos, esta no paragrafo (mica, do art. 180, da Cons­
titui<;;ao da Republica, que coloca "sob a prote~o especial do Poder 
PUblico as documentos, as obras e as locais de valor hist6rico au artls­
tico, as monumentos e as paisagens naturais notaveis, bern como as 
jazidas arqueol6gicas". 

Como a Constitui<;;ao da Republica fala em "Poder Publi­
co", qualquer das entidades estatais pode dispor sabre o tombamento 
de bens em seu territ6rio. 

A norma nacional sabre o tombamento e o Decreta-lei 25, 
de 30.11.1937, complementado par disposi<;;oes de outros diplomas Je­
gais, 5 mas o tombamento em si e ato administrative da autoridade 
competente e nao fun<;;ao abstrata da lei, que estabelece apenas as re­
gras para sua efetivac;ao. 

0 tombamento se realiza atraves de urn procedimento ad­
ministrative vinculado, que conduz ao ato final de inscric;§o do bern 
num dos Livros do Tombo. Nesse procedimento deve ser notificado o 
proprietario do bern a ser tombado, dando-se-lhe oportunidade de de­
fesa na forma da lei. Nulo sera o tombamento efetivado sem atendi­
mento das imposic;oes legais e regulamentares, pais que, acarretando 
restric;oes ao exercicio do direito de propriedade ha que observar o 
devido processo legal para sua formaliza~o, e essa nulidade pode ser 
pronunciada pelo Judiciario, na a<;;ao cablvel, em que sera apreciado 
tanto a legalidade dos motivos quanta a regularidade do procedimento 
administrative em exame. 

( 5) - Alem do Decreto-lei 25/ 37, que organiza a protevao do patrimonio hist6-
rico e artistico nacional, vejam-se o Decreto-lei 2.809, de 23.11.1940 , 
que dispoe sobre donativos particulares ao IPHAN; o Decreto-lei 3.866 , 
de 29.11.1941 , que disp6e sobre o cancelamento de tombamento pelo 
Presidente da Republica; a Lei 3.924, de 26.7.1961 , que disp6e sobre os 
monumentos arqueologicos e pre-hist6ricos; a Lei 5.471, de 09.7 .1968, 
que dispoe sobre a exportavao de livros antigos e conjuntos bibliognificos 
brasileiros; o Decreto 66.967 , de 27.7 .1970, que, em seu art. 14, conce­
de autonomia administrativa e financeira ao IPHAN ; a Lei 6.292, de 
15.12.197 4, que Lorna obrigatoria a homologavao do tomhamento pelo 
Ministro da Cultura. 
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0 tombamento tanto pode acarretar uma restric;:ao indivi ­
dual quanto uma limitac;:ao geral. E restric;:ao individual quando atinge 
determinado bern - uma casa, por exemplo - reduzindo os direitos 
do proprietario au impondo-lhe encargos; e limitac;:ao geral quando 
abrange uma coletividade, obrigando-a a respeitar pad roes urban l'sticos 
ou arquitetonicos, como ocorre com o tombamento de locais hist6ri­
cos ou paisaglsticos. 

No exerclcio da faculdade que lhe outorga o artigo 180, 
parilgrafo unico da Constituic;:ao, o Poder Publico impoe as restric;:oes 
necessarias a utilizac;:ao e conservac;:ao do bern, mas se estas chegarem 
a constituir interdic;:ao do uso da propriedade, a coisa tombada ou afe­
tada pelo tombamento devera ser indenizada, como veremos adiante. 

Ultimamente o tombamento tern sido utilizado para prote­
ger florestas nativas. Ha equ (voco nesse procedimento. 0 tombamen­
to nao e 0 instrumento adequado para a preservac;:ao da florae da fau­
na. As florestas sao bens de interesse comum e estao sujeitas ao regi­
me legal especial estabelecido pelo C6digo Florestal (Lei 4.771, de 
15.9.1965), que indica 0 modo de preservac;:ao de determinadas areas 
florestadas. 0 mesmo ocorre com a fauna, que e regida pelo C6digo 
de Cac;:a (Lei 5.197, de 3.1.1967) e pelo C6digo de Pesca (Decreta-lei 
221, de 28.2.1Q67), os quais indicam como preservar as especies silves­
tres e aquaticas. Apenas os monumentos e as "paisagens naturais nota­
veis", nos termos da Constituic;:ao da Republica (art. 180, paragrafo 
unico), podem ser tombadas. Notavel significa incomum, extraordiml­
rio, algo que se destaque no panorana ambiental. Portanto, a preserva­
c;:§'o das florestas e da fauna silvestre e de ser feita com a criac;:ao de 
parques nacionais, estaduais e municipais, ou de reservas biol6gicas, 
como permite expressamente o C6digo Florestal (art. 59). 

Processo - A abertura do processo de tombamento, por 
deliberac;:ao do 6rgao competente, assegura a preservac;:ao do bern ate a 
decisao final, a ser proferida dentro de 60 dias, ficando sustado desde 
logo qualquer modificac;:ao ou destruic;:ao (art. 99, item 3). Eo que se 
denomina tombamento provis6rio cujos efeitos sao equiparados aos do 
tombamento definitivo, salvo quanta ao registro no cart6rio imobilia­
rio e ao direito de preferencia reservado ao Poder Publico (arts. 79 e 
13). Mas esse tombamento provis6rio nao pode ser protei ado alem do 
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prazo legal, sob pena de a omissao ou retardamento transformar-se em 
abuso de poder, corrigfvel por via judicial. 

Feito o tombamento definitive, cabera recurso ao Presiden­
te da Republica, para o cancelamento na forma estabelecida peloartigo 
unico do Decreta-lei 3.886, de 29.11.1941. Esse cancelamento, alias, 
pode ser determinado ate mesmo de oflcio "atendendo a motivos de 
interesse publico", como diz o mencionado artigo. Nao e de se louvar 
o poder discricionario que se concedeu ao Presidente da Republica em 
materia hist6rica e artlstica, sobrepondo-se o seu juizo individual ao 
do colegiado do IPHAN a quem incumbe decidir originariamente o as­
sunto. A autoridade desse 6rgao, especializado na materia, nao deveria 
ficar sumariamente anulada pelo julgamento subjetivo ou politico do 
Chefe da Nac;ao. A institui~ao desse recurso se deve, naturalmente, a 
origem ditatorial do diploma que o estabeleceu, em cujo regime o Pre­
sidente da Republica absorvia todos os poderes e fun~oes ainda que es­
tranhos a sua missao governamental. 

As coisas tombadas, embora permanec;:am no dom(nio e 
posse de seus proprietaries, nao poderao em caso algum ser demolidas, 
destruldas ou mutiladas, e nem pintadas ou reparadas sem previa auto­
rizac;:ao do IPHAN, sob pena de multa de 50% do dana causado (art. 
17). Do mesmo modo, os bens tombados nao podem sair do Pals, nem 
ser alienados a titulo oneroso, sem previa oferta a Uniao, ao Estado ou 
ao Municipio em que se encontram, para que exer~am o seu direito de 
preferencia a aquisic;:ao, sendo nula a aliena~ao que se fizer com prete­
ri~ao desse preceito legal (art. 22 e §§). 

Na vizinhanc;:a dos im6veis tombados nao se podera fazer 
qualquer construc;:ao que lhes impe~a ou reduza a visibilidade, nem co­
locar anuncios ou cartazes, sob pena de retirada ou destruic;:ao e multa 
de 50% do valor das obras proibidas (art. 18). 0 conceito de reduc;cio 
de visibilidade, para fins de Lei de Tombamento, e amplo, abrangendo 
nao s6 a tirada da vista da coisa tombada, como a modificac;:ao do 
ambiente ou da paisagem adjacente, a diferenc;:a de estilo arquitet6nico, 
e tudo o mais que contraste ou afronte a harmonia do conjunto, tiran­
do o valor hist6rico ou a beleza original da obra ou do sltio protegido. 

Os monumentos arqueol6gicos e pre-hist6ricos foram tam­
bern colocados sob a guarda e protec;:ao do Poder Publico pela Lei 
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3.204, de 20.7 .1961. Esta lei conceitua o que se considera monumen­
to arqueol6gico ou pre-hist6rico (art . 2<?), e sujeita as escavac;:oes para 
fins de pesquisa em terras publicas ou particulares a permissao do go­
verna federal (art. 8<?), atraves do IPHAN; preserva as descobertas for ­
tuitas (artigo 17), e pro1be a remessa para o exterior, de objetos de in­
teresse arqueol6gico, pre-hist6rico, numismatico ou artlstico, sem 
licenc;:a expressa do 6rgao competente, e pune os infratores par crime 
contra o Patrimonio Nacional (art. 4<?). 

Concluindo o tombamento definitivo, de im6vel particular 
ou p(Jblico, devera ser comunicado ao registro imobiliario competente, 
para averbac;:ao a margem da transcric;:ao do domfnio (Decreta-lei 
25/37, art. 13), a fim de produzir efeitos perante terceiros. 

Os bens tombados s6 podem ser desapropriados para man­
ter-se o tombamento, jamais para outra finalidade. Nem mesmo as en­
tidades estatais maiores poderao expropriar bens tombados pelas me­
nares, enquanto nao for cancelado o tombamento pelo 6rgao compe­
tente. Se assim nao fosse, de nada valeria o tombamento pelo Estado 
ou pelo Municipio sea expropriac;:ao proviesse da Uniao. 

lnd~niza~o - 0 tombamento, em principia, nao obriga a 
indenizac;:ao, salvo se as condic;:5es impostas para a conservac;:ao do bern 
acarretam despesas extraordinarias para o proprietario, ou resultam na 
interd.ic;:ao do usa do mesmo bern, ou prejudicam a sua normal utiliza­
c;:ao, suprimindo ou depreciando o seu valor economico. Se isto ocor­
rer e necessaria a indenizac;:ao, a ser efetivada amigavelmente ou medi­
ante desapropriac;:ao pela entidade publica que realizar o tombamento, 
conforme o disposto no art. 5<?, alfnea k, do Decreta-lei n<? 3.365/41, 
que considera, dentre os casas de utilidade publica, "a preservac;:ao e 
conservac;:ao dos monumentos hist6ricos e artlstico", bern como "a 
protec;:ao de paisagens e locais particularmente dotados pela natureza". 

Tombamento nao e confisco. t; preservac;:ao de bens de in­
teresse da coletividade, imposta pelo Poder Publico em beneficia de 
todos, e assim sendo nao pode um ou alguns particulares serem sacrifi ­
cados no seu direito de propriedade, sem a correspondente indenizac;:ao 
reparat6ria do preju fzo ocasionado pel a tombamento. Assim ja nos 
pronunciamos, em harmonia com os doutrinadores patrios que se ocu-
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param do assunto. Com efeito, o tombamento de uma obra de arte 
que permita ao seu dono continuar na sua posse e no seu desfrute nao 
exigira indeniza<;:ao, mas o tombamento de uma area urbana ou rural 
que imp~a a edificac;ao ou a sua normal explorac;ao econ6mica, ha 
que ser indenizada. 
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