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com seguranca por Didrio Oficial ou veiculos de jurispridéncia. 7. Tese de que se contaria
a partir da edigio de Resolugio do Senado Federal também nic se sustenta pelos mesmos
fundamentos ¢ ainda porgue tem efeito ex nunc, ndo influenciando em atos cometidos ante-
riormente, e nio extirpa do mundo juridico o ato normative inconstitucional, do qual somente
suspende a aplicacdo, nem desconstitui relagoes juridicas 8 Embatgos de declaragdo parcial-
mente providos.” (TRF 3* R — AC 2007 .03.99.013818-9/5P - (1187453) - 3* T. - Rel. juiz Fed
Conv. Cliudio Santos - DE 12.03.2008}

Remisszo RET
Vide ementan® 27/ 381942 6° T do TRFda 3* R}

7486 - 1OF - repeticao de indébito — execugao — Taxa Selic ~ ndo-cumulatividade com os
juros de mora e a correcio moneldria — recolhimento de tributo diverso via DARF
- Stirnula n? 7 do 5T) - verba honoriria - base de cilculo

“1. Ndo incorre em excesso de execucio julgado que, em atendimento ao préoprio decisério
exegiiendo, altera a forma de atualizagao do indébito tributdrio, substituinda, a partir de ja-
neiro/1996, a incidéncia de juros e correcio monetiria pela aplicagiio da Taxa Selic. 2. O
recurso especial ndo é secde propria para o exame de questio relacionada & verificacio da
espécie de tributo recolhido mediante DARF se, para tanto, faz-se necessirio o reexame do
contexto fatico em rue se desenvolveu a controvérsia. Inteligéncia da Samula n® 7/5T) 3
incide a verba honordria scbre o valar encontrado nos embargos 2 execugiio, e nio sobre a
diferenga entre o valor inicial da execugio ¢ a quantia efelivamente reconhecida. 4. Recurso
especial parcialmente conhecido e improvido ” (ST) — REsp 709331/PE - {2004/0174383-3)
- 22T, - Rel Min. jodo Otavio de Noronha - DE 26.02.2007) ‘

Transcrigao RET
Sdmula n® 7 do Supericr Tribunal de fustica:

“A pretensio de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial *

A Nova Proposta de Reforma Tributdria e o Pacto Federativo

LETICIA FRANCO MACULAN ASSUMPCAO

Ex-Procuradora da Fazenda Nacional, Ex-Procuradora do Municipio de Belo Horizente, Es-
peciaiista em Direito Piblico pela Unigranrio. Oficial do Cartdria do Registro Civil e Netas
do Distrito do Barreirg ~ BH/ME

Em 28 de fevereiro de 2008, o Poder Executivo apresentou nova Propos-
ta de Emenda Constitucional (PEC), que recebeu o n® 233, com o objetivo de
alterar o sistema tributério nacional, principalmente para evitar a guerra fiscal.

Devido a polémica que causa, a reforma tributaria, no que pertine ao
ICMS e ao combate a guerra fiscal, encontra-se estagnada desde a década
de 90. £ o que informa Ricardo Lodi Ribeiro':

“Desde a apresentagiio da primeira proposta de Reforma Tributaria pelo Governo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso, em 1995, que deu origem a PEC 175, até a
PEC paralela & EC 42/2003, que para ser aprovada teve que passar ao largo da ques-
tdo, deixando para um momento posterior, ha uma grande preocupacao, até certo
ponto louvavel, em evitar a guerra fiscal entre os Estados, cada vez mais ousados na
concessiio de incentivos numa disputa fratricida pela instalagiio de empresas estran-
geiras em seus territdrios, muitas vezes utilizando de expedientes inconstitucionais
como a concessdo de financiamentos pelo Estado, cujos recursos ndo sdo entregues
ao contribuinte, mas compensados com tributos estacuais. Na verdade, trata-se de
isengfes condicionadas concedidas sem autorizacio de convénio.”

Como a guerra fiscal ndo péra e a cada dia aumenta, ndo houve outra alter-
nativa para o Executivo Federal sendo tentar novamente resolver o problema,

Entretanto, terminar com a guerra fiscal ndo € o Ginico objetivo decla-
rado pelo Governo Federal para a reforma tributria ora apresentada. Além
da questdo do ICMS, o aumento progressivo da carga tributaria ao longo dos
anos em relagdo ao PIB vem tornando cada vez mais evidente que o sisterna
tributdrio vigente é injusto, complexo, caro e incentivador da sonegacio.

De fato, como reconhece o proprio Ministério da Fazenda?, o Brasil
tem uma estrutura tributdria muito complexa, com diversos tributos inciden-
tes sobre a mesma base. O problema é maior no caso dos tributos indiretos
sobre bens e servigos. Enquanto a maior parte dos paises tem um ou dois

1 RIBEIRO, Ricardo Lodi Federalisme fiscal e reforma tributéria Disponivel em: <http:iwww mundejuridico
advbr> Acessoem: 14 mar 2008

2 MINISTERIO DA FAZENDA Reforma tributaria Cispanivel em: <http/fwww fazenda gov br>  Acesso em: 14
mar 2008 Tépico: Reforma tributéria - entenda a reforma tributéria
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tributos indiretos, o Brasil tem seis, cada qual com a sua legislagdo, que
sofre alteragdes constantes.

Na esfera federal, s3o quatro desses tributos e trés regimes tributarios
diferentes {IPI, PIS, Cofins, Cide-Combustiveis). Ainda ha o 1SS, de compe-
téncia municipal, e o ICMS, de competéncia estadual, que apresenta 27
diferentes legislagdes (uma de cada Estado e uma do Distrito Federal), com
enorme variedade de aliquotas e critérios de apuragio.

No caso da tributagao do lucro das empresas, ha dois tributos distintos: o
Imposto de Renda (IR} e 2 Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Esse cendrio gera altos custos burocrdticos para as empresas apurarem
e pagarem seus impostos. Além disso, tendo em vista as divergéncias que
surgem quanto a interpretacdo da legislacdo ou guanto  constitucionalidade
ou inconstitucionalidade das leis tributdrias, ha um grande contencioso dos
contribuintes com os fiscos, tanto administrativamente quanto judicialmente

O caso € tao grave que um estudo do Banco Mundial, em parceria com
a consultoria PricewaterhouseCoopers, atribuiu ao Brasil um triste recorde:
recordista mundial em tempo despendido pelas empresas para cumprimento
das obrigacdes tributdrias’. As empresas brasileiras s3o as que dedicam mais
tempo para ficar em dia com as obrigac@es tributarias, dentre um universo
de 178 nag¢des pesquisadas. O estudo revela que a pessoa juridica brasileira
gasta 108,3 dias por ano e usa dois funcionarios para cumprir com suas obri-
gacoes tributdrias. Na média mundial, uma empresa dedica em média 56 dias
por ano para atender a legislacdo. A conclusdo é que no Brasil é gasto o dobro
do tempo da média dos outros paises com obrigacdes tributarias.

Nosso sistemna tributario apresenta, ainda, Qroblemas relativos 2 inci-
déncia cumulativa de tributos. A cumulatividade ocorre quando o imposto
pago em uma etapa da cadeia produtiva ndo gera crédito para as etapas
seguintes, o que resulta em uma série de distorcdes na economia:

— organizagao ineficiente da estrutura produtiva;

~ aumento do custo dos investimentos e das exportagdes;

-~ favorecimento as importacdes.

No Brasil, hd uma série de tributos cumulativos, entre os quais cabe
ressaltar a Cide-Combustiveis e o 155.

Mesmo no caso de tributos ndo-cumulativos (ICMS, PIS/Cofins), parte
dos bens e servicos utilizados pelas empresas ndo geram créditos, onerando
o0s investimentos € as exportagdes.

3 Estudn do Banco Mundial e da emprasa PricewaterhouseCoopers, mencionada na Folha Online. 23 now
2007, Disponivel em: <hiip:/www1 fofha ugl com byffotha/dinheiro/uit91:348063 shimi> Acesso em: 24
mar 2008
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Além da cumulatividade, o custo dos investimentos no Brasil é eleva-
do. Isso se deve ao longo prazo de recuperagao dos créditos dos impostos
pagos sobre os bens de capital.

Assim, ndo ha duvida de que uma reforma tributaria é necessaria. En-
tretanto, ha que se questionar se a proposta apresentada pelo Executivo efe-
tivamente simplificard o sistema tributario nacional. Além disso, essa refor-
ma devera ser analisada com cuidado, pois devemos levar em consideragio
que o Brasil é uma Republica Federativa, constituida pela unido indissoltivel
dos Estados-membros, do Distrito Fecleral e dos Municipios.

Os entes que formam a Federacdo brasileira (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) sdo autdnomos. Essa autonomia se revela na inexis-
téncia de hierarquia entre os entes politicos e, em matéria tributaria, na
divisao material dos tributos — divisdo essa tanto do resultado da tributacio
quanto da competéncia para tributar.

Assim, para que exista a plena autonomia dos Estados e dos Munici-
pios, é preciso que eles possuam auto-administracdo, ou seja, que exergcam
liviemente as competéncias administrativas, tributdrias e legislativas defini-
das pela Constitui¢do Federal. Quanto aos recursos tributarios, deve haver
um minimo de recursos financeiros obtidos diretamente por meio de sua
propria competéncia wributariat,

Ao estruturar dessa forma o sisterna tributario, o objetivo da nossa
Carta Magna foi reconstruir o sistema federativo, buscando a descentrali-
zagdo, o fortalecimento dos Estados e Municipios, e a atenuacio de de-
sequilibrios regionais. Qualquer proposta de emenda constitucional deve,
pois, preservar a forma federativa de Estado, com respeito a autonomia de
Estados-membros e Municipios, sob pena de inconstitucionalidade.

Examinemos a nova PEC da reforma tributdria (PEC 233/2008), que
foi encaminhada ao Congresso Nacional no dia 28 de fevereiro de 2008.
Seus principais objetivos, segundo o Ministério da Fazenda®, sdo:

i

simplificar o sistema;

%]

acabar com a guerra fiscal entre os Estados;

[¥5

implementar medidas de desoneracao tributaria;

Ut

)
)
)
) corrigir as distorgdes dos tributos sobre bens e servicos;
) aperfeicoar a politica de desenvolvimento regional;

)

o

melhorar a qualidade das relagdes federativas.

4 MORAES Alexandse de Direito constitucional 12 ed S&o Paulo: Allas, 2002 p 273
5 MINISTERIO DA FAZENDA Op cit
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Os pontos principais da reforma sdo:

1. 1ICMS — unificacao das 27 legislagdes existentes sobre o ICMS em
uma tnica lei federal. No lugar do ICMS seria criado o “novo ICMS”, tam-
bém chamado IVA-E, que, nas transacdes interestaduais, seria devido no
Estado de destino dos bens e servigos, salvo 2% (dois por cento) sobre o
valor da base de célculo, que pertenceria ao Estado de origem, com excecio
das operagdes com petréleo, seus derivados e energia elétrica, hipdtese em
que a totalidade do imposto caberia ao Estado de destino. Essa tributacio no
destino ocorreria paulatinamente ao longo dos anos.

Segundo o Governo Federal, a tributacio considerando o destino evi-
taria a “guerra fiscal”, ou seja, a concessio de beneficios fiscais pelos Esta-
dos mediante negociagdes caso a caso e sem qualquer coordenacio.

Para justificar a tributagdo no destino, o Ministério da Fazenda argu-
menta que a guerra fiscal gera enorme inseguranca para os investidores (que
ndo sabem se seus concorrentes receberdo beneficios que comprometam sua
capacidade de competir e sobreviver no mercado) e que essa guerra implica
ainda outros problemas, como a concessao de beneficios que favorecem as
importages em detrimento da produgdo nacional. Isso porque, quando uma
empresa importa um produto, todo 0 ICMS ¢é devido ao Estado onde esta a
empresa, e 0 beneficio pode alcangar 100% do imposto, mas, quando o mes-
mo produto é comprado de outro Estado, parcela do ICMS fica no Estado de
origem, o que, em comparacao, é pior para o Estado de destino.

Contrario a tributagdo no destino, Kiyoshi Harada® afirma que acabar
com a “guerra tributdria” é questdo de vontade politica e que a Constituicdo
e a Lei Complementar n® 24 regulam suficientemente a concessio de incenti-
vos. Bastaria que o érgdo competente obrigasse os Estados a cumprirem essas
normas. Sem vontade politica, a alteragio do regime de tributacdo na origem,
para tributacio no destino, ndo acabaria com as disputas entre os Estaclos. A
“guerra tributdria” simplesmente mudaria de nome para “guerra financeira”,
Governantes passariam a conceder outros tipos de beneficios financeiros, a
fim de continuar atraindo as forcas produtoras para seus Fstados.

Para compensar os Estados pelo fim da guerra fiscal, a proposta de
reforma tributdria cria dois fundos: o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional e o Fundo de Equalizagdo de Receitas.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional tem como fim in-
vestimentos de infra-estrutura, qualificacdo de mio-de-obra e agdes de de-
senvolvimento dos Estados, principalmente nas regides Norte, Nordeste e

3] HARADA, Kiyoshi Relforma tribularia; parte 2 - IVA estadual Revista Juristas, lodo Pessoa, a M n 92 19sal
2006 Disponivet em: <http:/fwww juristas com brimod_revistas asp?ic=3479> Acesse em: 21 mar 2008
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Centro-Oesle, mas também nas 4reas menos desenvolvidas das regides Sul
e Sudeste.

Ja o Fundo de Equalizagdo de Receitas {FER), a ser regulamentado
por lei complementar, tem como objetivo garantir que nenhum Estado seja
prejudicado pela Reforma. Segundo a proposta, os recursos do FER serfio
utilizados para a compensa¢do dos Estados-membros pela desoneracio das
exporiagdes e também para a equalizacio dos efeitos da Reforma Tributaria,
de modo que os Estados que ganham com a mudanga possam contribuir
parcialmente para a compensagao dos eventuais perdeclores.

A icéia do Executivo Federal € no sentido de utilizar o FER para evitar
nova guerra fiscal. Para impedir que novos incentivos venham a ser conce-
didos irregularmente, haveria uma suspensao das transferéncias do Fundo
de Participagéo dos Estados (FPE), do FER e dos recursos da politica de de-
senvolvimento regional aos Estados que viessem a conceder novos benefi-
cios em desacordo com as normas constitucionais.

No novo ICMS, que continuaria sendo cobraco pelos Estados, as ali-
quotas seriam nacionalmente uniformes e fixadas na seguinte maneira:

a) o Senado define quais serdo as aliquotas aplicaveis (provavel-
mente 4 ou 5 aliquotas);

b) o Confaz propde o enquadramento cdos bens e servicos entre as
diversas aliquotas;

c) o Senado aprova ou rejeita a proposta do Confaz.

O Confaz” (Conselho Nacional de Politica Fazendaria) é constituido
por representantes cle cada Estado e do Distrito Federal e umn representante
do Governo Federal, sendo representante do Governo Federal o Ministro de
Estado da Fazenda, e dos Estados e Distrito Federal os seus Secretérios de
Fazenda, Financas ou Tributacio.

O Ministério da Fazenda entende que, com o modelo proposto, seria
estabelecido um equilibrio, pois a preocupacdo do Confaz é com a preser-
vagdo da receita, e a do Senado é com o nao-aumento da carga tributaria,

A proposta prevé que, para um numero limitado de bens e servigos
{(que seriam definidos em lei complementar), os Estados poderiam fixar ali-
quotas diferenciadas, ajustando sua receita para baixo ou para cima. A afir-
magao do Ministério da Fazenda € que este mecanismo permitiria equacio-
nar o problema de produtos com elevada participacio nas receitas estaduais
e aliquotas muito diferenciadas entre os Estados (como é o caso do éleo die-
sel, cuja aliquota varia de 12% a 25%) e que essa liberagdo para os Estados

7 Q Confaz foi criado pela Lei Complementar n® 24/1975 (DO 08 41 1975, p 345).
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evitaria o nivelamento das aliquotas pelo topo - e o conseqiente aumento
da carga tributdria. Kiyoshi Harada® entende, no entanto, que isso seria a
semente da confusio entre normas estaduais e nacionais, desmontando a
l6gica do sistema fundado na federalizagio da legislagio do IVA-E, e que,
mais uma vez, o contribuinte iria arcar com aumento de tributacio para
corregdo de desequilibrios de receitas por parte dos Estados produtores,

2. IVA Federal - 0 IVA Federal (IVA-F) consistiria na unificacio de alguns
tributos federais. Sao eles: P1S, Cofins e Cide-Combustiveis. A contribuicio para
o saldrio-educacdo seria extinta, e a sua receita, suprida pelo IVA-F.

Causa estranheza o fato do IVA Federal ndo pretender incorporar o
IPI, o que implica trés impostos sobre a circulacio (IPI, IVA Federal e ICMS),
0 que contraria a alegada simplificacio do sistema.

O Ministério da Fazenda argumenta que optou por manter o P por-
que isso permitiria simplificar e reduzir o nimero de aliquotas do IVA-F,
mas que a perspectiva € de uma simplificacio expressiva do IPI, que seria
manticlo apenas por suas fungdes regulatérias.

O Ministério afirma, ainda, que haveria forte reducio da cumulativi-
dade do sistema tributario brasileiro, resultante da extincio da Cide-Com-
bustiveis e, principalmente, da eliminacio de restricdes A apropriacio de
créditos de bens e servigos adquiridos pelas empresas, a ser regulamentada
quando da criagdo do IVA-F e do novo ICMS. No entanto, o IS5, que tam-
bém é um imposto cumulativo, no foi objeto da PEC.

3. Extingao da CSLL (Contribuico Social sobre o Lucro Liguido), que
seria incorporada pelo imposto de renda das pessoas juridicas.

O tépico de maior polémica na PEC é a unificacio de legislages do
ICMS em uma legislacdo federal.

Muitos juristas entendem que foi um grande erro conceder a titula-
ridade do ICMS aos Estados, gerando como conseqiiéncia um federalismo
competitivo, guerra fiscal interna, problemas de origem e de destino e le-
gislacdo complexa. Por outro lado, a unificagdo da legislacio do ICMS em
uma lei federal pode ferir o pacto federativo nacional, uma vez que estaria
sendo restringida a autonomia dos Estados brasileiras, ao retirar o seu poder
de legislar sobre o seu principal imposto, o ICMS.

A nossa Carta Magna preceitua limitacdes, formais e materiais, a
competéncia do Congresso Nacional para emendar a Constituicdo. Sdo as
chamadas clausulas pétreas, entre as quais se encontra a “forma federativa

8 HARADA Kiyoshi Reforma Wibutdria: parte 2 - IVA estaduat. Revista Juristas, Jodo Pessoa. g Ili.n 92 19 set
200G Disponivel em: <hlnffhwww juristas com brfmod _revistas asp?tic=3479> Acesso em: 21 mar 2008
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do Estado” (art. 60, § 4°, |, da CR/1988). Assim, uma emenda constitucional
tendenie a abolir a forma federativa de Fstado seria inconstitucional.

Para alguns doutrinadores, entre eles Ricardo Lodi Ribeiro®, uma emen-
da que fira a autonomia dos Estados e Municipios viola a Constituicio.

Também vale lembrar que o principio federativo se equilibra entre
dois interesses: por um lado, a autonomia dos Estados da Federacdo para
legislar sobre seus préprios tributos; por outro, o principio da conduta amis-
tosa dos entes da Federacdo, que vem sendo ofendido pela guerra fiscat
entre os Estados.

Para Hesse'?, o referido principio da conduta amistosa dos entes da
Federacdo revela-se pela fidelidade para com a Federacdo dos Fstados em
relagdo ao todo e a cada um deles, bem como da Unido em relacio aos
Estados. Assim, seria inconstitucional uma iniciativa que ferisse essa fideli-
dade federativa, pois restaria rompido o dever de boa conduta gue deve pre-
sidir as relagdes entre os integrantes da Federacio, baseada na colaboracio
e cooperagdo reciprocas.

O Ministério da Fazenda afirma que um dos objetivos da reforma tri-
butdria € contribuir para melhorar o modelo federativo brasileiro. Alega que
com ela seria dado o primeiro passo de um processo mais amplo, que alte-
raria o critério de partilha do ICMS destinado aos Municipios, beneficiando
aqueles mais pobres. Qutro avango seria a mudanca da base de partilha fe-
derativa, sobre a qual sdo calculados os valores dos Fundos de Participacio
dos Estados (FPE) e dos Municipios (FPM).

Nos dltimos anos, um ponto de conflito entre Estados, Municipios e
Unido tem sido a existéncia de contribuicdes federais que ndo vinham sendo
partilhadas com Estados e Municipios (como a Cofins, a CSLL e a ja extinta
CPMF). No modelo proposto na Reforma Tributaria, a partilha federativa
passaria a ser definida como proporgdo de uma base ampla de tributos, que
inclui o IR, 0 IVA-F e o IPI, excluindo apenas a contribuiciio previdenciaria
sobre folha, o ITR e os impostos de natureza regulatoria — de importacio (11),
exportagdo (I£), e sobre operacdes financeiras (IOF),

Efetivamente, quanto mais ampla for a base tributaria sobre a qual
incidird a partilha para Estaclos e Municipios, melhor serd para a Federacio.
No entanto, permanece a questdo sobre a diminuicdo da autonomia legisla-
tiva dos Estados, mesmo garantindo os seus recursos tributarios.

5] RIBEIRQ, Ricarde Lodi Federalismo fiscal e reforma tributdria Disponivel em: <http:/fwww mundajuridice
advbr> Acessoem: 14 mar, 2008

16 HESSE Konrad Elementos de direita constitucional da Republica Federal da Alemankia Parlo Megre: Sergio
Fabris, 1998 p 212 ess
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De fato, ndo hd como negar que a PEC ora examinada suprime a com-
peténcia tributdria dos Estados no que tange ao ICMS, atribuindo-a 3 Unido.
Os Estados passam a ser titulares apenas da capacidade tributria ativa e
destinatarios de uma parcela da arrecadagao do imposto'".

Sera que apenas a participagdo do Confaz no enquadramento dos
bens e servigos nas aliquotas fixadas pelo Senado seria capaz de afastar a
inconstitucionalidade? Serd que a guerra fiscal hoje existente ja fere o fede-
ralismo, pelo que seria tendente a fortalecer a Federagio uma proposta que
consiga acabar com essa guerra?

Caberd ao Supremo Tribunal Federal - se provocado ~ decidir se a
PEC da Reforma Tributéria, no que diz respeito ao ICMS, é ou nio inconsti-
tucional. No entanto, ndo deve haver divida de que a PEC ora examinada
somente poderd prevalecer se for efetivamente demonstrado que ela retine
aspectos que levam a melhoria do sistema tributario nacional, mantendo ou
reforcando o pacto federativo.
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que o sujeito alivo da obrigagio (que & uma pessoa juridica de direito pabdice) 1em, ou seja, é o podar de
arrecadar, fiscalizar e executar a fegislagdo tributdria A capacidade iributaria ativa nao envolve o poder de
legistar sobre o tributo (art. 7° ¢/c 0 art 119 do CTN}
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1 GONSIDERAGOES PRELIMINARES

Questao das mais importantes dos Gltimos 20 anos acaba de ser
decidida pelo Supremo Tribunal Federal, no acdrdao lider RE 370.682,
firmando entendimento no sentido de que as aquisi¢des de insumos tribu-
tadas com a aliquota zero ou nio tributadas, nio confere direito de crédito
de IPL.

Deixou de ser examinada a aquisicdo de insumos isenta do IPI, ten-
do em vista que o RE da Unido/Fazenda Nacional somente recorreu em
relacdo ao crédito de IPl na aquisi¢io de insumos com aliquota zero e ndo
tributada.

Considerando a, até entdo, clara tendéncia da Suprema Corte em
declarar o direito de crédito presumido nas aquisigGes de insumos com




