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| - APRESENTACAO

Mediante a Resolugdo n. 296, do Conselho da

Justica Federal, de 23 de dezembro de 2002, foi instituida a Comisséo de

Altos Estudos da Justica Federal, com a finalidade de elaborar “propostas
para a formulagcéo de politicas publicas nas areas de Previdéncia Publica,
Reforma Tributaria, Acesso a Justica, Questdes Processuais e outros
assuntos de interesse do Poder Judiciario” (art. 1°).

Tal comissao é presidida pelo Sr. Corregedor-
Geral da Justica Federal e Diretor do Centro de Estudos Judiciarios,
Ministro César Asfor Rocha, tendo como Secretario-Executivo o Juiz
Federal Flavio Dino de Castro e Costa e integrantes Ministros do Superior
Tribunal de Justica, Desembargadores Federais e Juizes Federais das
diversas regides.

Coube a nbs apresentar a proposta de
“Reforma Tributaria”. O trabalho desenvolvido. considerou o exame da
Proposta de Emenda Constitucional n. 175-A, do Substitutivo do Relator,
Deputado Federal Mussa Demes, da Proposta de Emenda Constitucional -
n. 43, ora apresentada pelo Governo Federal, bem como das valiosas
sugestdoes dos professores Eduardo Jardim (Universidade Mackenzie),
Luiza Nagib (PUC/SP) e Luiz Antonio Ribeiro, da Juiza Federal em Sao
Paulo, Dra. Luciana de Souza Sanchez e do advogado especialista em
Direito Tributario, Dr. Roberto Barrieu, a quem muito agradecemos pelo

interesse na apresentacéo de suas idéias.
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Durante o més de abril, o texto preliminar da
proposta esteve disponivel a critica publica, no site do Conselho da
Justica Federal, ocasiao em que, cremos, pudemos aperfeigoa-lo,
inclusive mediante acréscimo de novas sugestoes.

Nesta oportunidade, submetemos o texto final a

elevada apreciacédo do Egrégio Conselho da Justica Federal.

Sao Paulo, 6 de junho de 2003.

Regina Helena Costa
Desembargadora Federal do Tribunal Regional Federal da Terceira
Regiao
Professora Assistente — Doutor em Direito Tributario da Faculdade de

Direito da Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo
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I - INTRODUCAO

A NECESSIDADE DA REFORMA TRIBUTARIA : UM DIAGNOSTICO

De todas as propostas de reforma que
atualmente se encontram em discussdo, nenhuma reune tamanho grau de
consenso em torno de sua necessidade como a reforma tributaria.

Isso se deve, especialmente, ao fato de que o
nosso Sistema Tributario Nacional ndo sofreu grandes alteragbes desde a
Emenda Constitucional n. 18, a Constituicao de 1946, datada de 1965,
embora, passados tantos anos e ap6s sucessivos textos fundamentais,
em muito se tenham alterado a sociedade brasileira.

Tal como posto hoje, o sistema tributario
apresenta feicdo regressiva, onerando mais aqueles que tém menos
rigueza e poupando aqueles que a possuem em maior nivel. Estudos
econdmicos demonstram que a participacéo da tributagcédo da renda e do
patrimbnio na carga tributaria brasileira é baixa, atingindo, apenas, 23% e
4,6%, respectivamente, enquanto, em paises desenvolvidos, essa
participacdo representa 70%".

! Cf. Ricardo Varsano, Elisa de Paula Pessoa, Napole@o Luiz Costa da Silva, José Roberto
Rodrigues Afonso, Erika Amorim Aratijo e Julio César Maciel Raimundo, Uma Andlise da Carga
Tributdria no Brasil, Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA, 1998, texto para discussao
n. 583, p. 18, disponivel no site www.ipea.gov.br .
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Em contrapartida, a carga tributaria brasileira é
muito dependente de impostos sobre produgdo e circulagdo de bens e

servigos, que significam 60% do total’.
Diante desse quadro, parece nado haver

divergéncia nas criticas efetuadas em relacdo & complexidade do sistema
tributario, a elevada carga tributaria imposta aos contribuintes, a
cumulatividade de certos tributos e 4 demasiada oneragdo das
exportacoes.

Sabe-se que o nivel de carga tributaria imposto
a uma Nacdo revela, antes de mais nada, uma opg¢do politica, de
exigéncia de maior ou menor sacrificio, a vista dos resultados que se
pretenda alcangar. Mesmo considerada essa observagdo, a carga
tributaria no Brasil, diante do contexto internacional, revela-se muito
superior a de outros paises da América Latina, como a Argentina, o
México e o Chile, tendo a mesma ordem de grandeza do nivel verificado

. , .3
nos Estados Unidos da America’.
Um dos fatores ocasionadores dessa excessiva

carga tributaria é a cumulatividade de certos tributos. Se a nao-
cumulatividade é regra orientadora de impostos im‘portantes, como O
Imposto sobre Produtos Industrializados e o Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Prestacado de Servicos, tal diretriz ndo é observada em

exigéncias fiscais como as contribuicdes sociais, por exemplo. Saliente-se

% Idem, p. 17.
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que tributos cumulativos, tanto sob o ponto de vista econdmico, quanto
sob a dtica juridica, sdo considerados de ma qualidade, porque oneram o
setor produtivo, com prejuizos para toda a sociedade.

- Por outro lado, a complexidade do sistema
tributario jé é tradicdo do Direito Brasileiro. Nao somente por conta do
vasto plexo normativo que o emoldura, notadamente em razdo da forma
federativa de Estado, mas também a vista dos numerosas imposicoes

fiscais que contempla. Alguns preocuparam-se em computar o numero de

“tributos nele compreendido, chegando a algo em torno de cinco ou seis

dezenas - embora seja de se assinalar serem muitos deles setoriais — o
que, de todo modo, parece desarrazoado.

A demasiada oneracdo das exportagdes, que
carregam o peso de tributos internos, por derradeiro, tem sido apontada
como a grande responsavel pelo déficit da balanca comercial brasileira,
acarretando graves conseqliéncias para a economia.

Essas, dentre outras, sdo, a nosso ver, as
principais razdes que justificam o ja antigo clamor por modificacoes de
fundo no Sistema Tributario Nacional. Para tanto, impde-se efetuar uma
analise mais detida das limitacdes a serem observadas para o alcance de
tal propdsito, bem como assentar as premissas para a elaboracéo de uma

proposta que possa servir como contribuicdo efetiva a esse importante
debate.

3 Cf. Ricardo Va:s’ano, Elisa de Paula Pessoa, Napoledo Luiz Costa da Silva, José Roberto
Rodrigues Afonos, Erika Amorim Aradjo e Julio César Maciel Raimundo, Uma Andlise da Carga
Tributdria do Brasil, cit., p. 16.
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Il - LIMITACOES A REFORMA TRIBUTARIA

Efetuada a opcao pela introducdo de
modificacdes no sistema tributdrio atual, importa salientar, contudo, qué
certas limitacdbes devem ser consideradas, sejam quais forem as
sugestdes, ora porque tradutoras da realidade brasileira, ora porque
plasmadas no Texto Fundamental e intangiveis pelo Poder Constituinte

Derivado.
Por primeiro, nao se pode olvidar que o Sistema

Tributario Nacional resulta da conjugacdo de trés planos normativos
distintos : o texto constitucional, a lei complementar veiculadora de normas
gerais em matéria tributaria (o Codigo Tributario Nacional) e a lei ordinéaria,
instrumento de instituicdo de tributos por exceléncia. Assim sendo, uma
proposta de reforma tributaria ha de ser abrangente, compreendendo
modificagdes nesses trés niveis.

A Constituicao da Republica, a evidéncia, é a
principal fonte do Direito Tributario no Brasil. Abriga os lineamentos para
o adequado exercicio da agcao estatal de exigir tributos. Cuida, assim, de
quatro temas fundamentais nessa seara : a) a previsdo das regras-
matrizes de incidéncia, isto é, das situagbes faticas que poderao ser
apreendidas pelo legislador infraconstitucional para a instituicdo de
hipéteses de incidéncia tributaria; b) a classificacdo dos tributos,

estabelecendo suas espécies consoante o critério da existéncia ou nao de
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atuagéo estatal que dé suporte a exigénbia fiscal; c) a reparticdo de
competéncias tributérias, decorréncia da adocdo da forma federativa de
Estado, delimitando a aptidéo para instituir tributos outorgada a cada
pessoa politica; e, finalmente, d) as limitagdes ao poder de tributar,
traduzidas, essencialmente, na definicdo de principios e imunidades.
Dessa constatacéo, extrai-se, facilmente, duas
conseqléncias relevantissimas para a adequada compreensdo dos

parametros a serem observados para que uma proposta de reforma

tributaria seja viavel. A primeira, consistente no fato de que, se a

Constituicdo brasileira é rigida, por contemplar um processo especial para
sua modificagéo, mais complexo do que aquele previsto para a elaboragéb
de uma lei ordinaria, tal rigidez transmite-se ao Sistema Tributario
Nacional, que somente pode ser modificado, em sua estrutura basica, por
meio de emenda constitucional.

E a segunda conseqiiéncia, segundo a qual
toda modificagéo a ser implementada no plano infraconstitucional, devera
atentar as balizas pré-estabelecidas na Lei Maior, o que resulta na
pequena liberdade outorgada aos legisladores ordinario e complementar
para dispor sobre a tributaco. |

Essa diminuta liberdade encerra limitacées que
merecem exame. As primeiras limitagdes a serem registradas sdo as
chamadas “clausulas pétreas”, normas constitucionais gue consignam

valores imutaveis para o Estado Brasileiro. Estampadas no art. 60, § 4°,
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da Constituigéo“, interessam de perto ao objeto tratado as referentes a
impossibilidade de, por meio de emenda constitucional, veicular-se
qualquer dispositivo que conduza a abolicdo da forma federativa de

Estado e dos direitos e garantias individuais.
A Federacgdo, classicamente, é a forma de

Estado consubstanciada na autonomia reciproca entre a Uniao e o0s
Estados-Membros. No Brasil, a Federagdo conta com triplice ordem
juridico-politica, diante da autonomia igualmente outorgada aos
Municipios®.

Assim, seja qual for a proposta de alteracéo do
sistema tributario, devera ela observar, necessariamente, a reparticdo de
competéncias inerente ao modelo federativo adotado.

Também os direitos e garantias individuais
constituem barreiras intransponiveis a modificagdo do sistema tributério,
uma vez que limitam a propria agao estatal de exigir tributos.

Os direitos individuais contemplados na
Constituicdo sfo considerados direitos fundamentais, assim entendidos
aqueles sujeitos a regime juridico diferenciado, que lhes dispensa maior
protecdo. A relagdo, necessaria, existente entre a tributagéo e os direitos

fundamentais, revela-se, especialmente, mediante a eleigcao dos fatos que

+ Art. 60, § 4° : “Ngo serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir: 1 ~a
forma federativa de Estado; II — o voto direto, secreto, universal e peri6dico; I — a separagdo dos

Poderes; e IV — os direitos e garantias individuais™.
5 Art. 1° da Constituigdo da Repblica : “A Repiblica Federativa do Brasil, formada pela unido

indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal (...)".
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o legislador constituinte apreende nas régras-matrizes de incidéncia
tributaria e pela maneira pela qual o Estado exerce a atividade tributante.
Como sabido, 0s tributos atingem,
obrigatoriamente, dois direitos fundamentais : o direito a propriedade e o
direito de liberdade. O primeiro é alcancado direta e imediatamente pela
tributacéo, porque o tributo consiste em prestacdo pecuniaria compulséria,
devida por forca de lei, implicando sua satisfacdo, necessariamente, a

diminuicdo do patriménio do sujeito passivo, diminuicdo essa que, no

“entanto, jamais podera caracterizar confisco (art. 150, IV, C.R.).

Por outro lado, o direito de liberdade,
genericamente considerado, € alcangado pelo tributo indiretamente, por
via obliqua, conforme os objetivos a serem perseguidos, pésto que sua
exigéncia pode influenciar comportamentos, determinando as opgdes dos
contribuintes. Assinale-se que outros direitos fundamentais também
devem ser considerados pela tributacdo, uma vez que por ela alcancados

forma indireta, tais como os direitos a saude e a educacéo.

Ademais, diferentes imposicdes fiscais deverao
recair sobre as trés bases passiveis incidéncia tributaria : patriménio,
renda e consumo. Atualmente, sabe-se que os indices de capacidade
econdmica reportam-se, sempre, a esses trés conceitos. Os indices de

capacidade econdmica sao plurais porque plurais sao os fatos reveladores

" da situag@o econdmica dos sujeitos.

Em conseqiéncia, a justica fiscal somente pode

ser atingida se tais bases forem devidamente compreendidas nos diversos
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impostos integrantes do sistema tributario. Dai porque, de antemao,
impende sublinhar a inviabilidade da adogdo de um imposto tnico, como
propdem alguns. Sob o argumento sedutor da facilidade de sua
arrecadacéo e respectiva fiscalizagdo, imagina-se que, por meio de tal

instrumento, diminuir-se-ia a carga tributaria, o que se revela evidente

equivoco.
Trata-se, em verdade, de expediente injusto, nao

somente porque detém natureza cumulativa, sendo extremamente
onerador da cadeia produtiva, como também porque ofensivo a
capacidade contributiva do sujeito passivoﬁ. Mais, o automatismo de sua
cobranca pode conduzir ao estado de indiferenca ou alienagéo do
contribuinte, que nao possui condig¢do de visualizar, claramente, o quanto

lhe sera exigido a esse titulo.
Sublinhadas tais limitagdes, cumpre sejam delineadas

i i & O odificacao
as premissas sobre as quais se assentardo as sugestdes de m ¢

ao sistema tributario vigente a serem formuladas.

6Aliomar Baleeiro, eminente jurista precursor dos estudos sobre Direito Tributdrio 1no B~rasclll,
aponta como inconvenientes da adogdo da imposigdo unica, justamente, entre outros, a elevacao da
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lll - PREMISSAS DA PROPOSTA DE REFORMA TRIBUTARIA A SER
APRESENTADA

Observadas as limitagbes apontadas no topico
anterior, alinhamos a seguir, sinteticamente, as premissas sobre as quais

desenvolvemos a proposta de reforma tributaria a seguir apresentada :

- A Reforma Tributaria devera ser promovida paulatinamente, diante da

incontestavel complexidade da tarefa. O conceito de “reforma”

compreende uma série de medidas, cuja amplitude e profundidade devem

ser devidamente discutidas. Para ser abrangente, mister que a reforma
tributaria compreenda alteragdbes em trés niveis normativos -

constitucional, lei complementar e lei ordinaria;

- A estabilidade das normas tributarias é .um valor extremamente

relevante, a ser preservado. Revela-se vital para alcancar-se um nivel
desejavel de consciéncia dos contribuintes. Uma proposta de Reforma
Tributaria deve evitar, portanto, o “experimentalismo tributario”,
consistente na apresentagcdo de solugdes fantasiosas e mirabolantes,
divorciadas da realidade brasileira, que possam colocar em risco a

seguranca do sistema normativo;

carga tributdria e a desconsideracdo da diversidade dos sujeitos (Uma Introducdo a Ciéncia das
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- Considerando a dificuldade da tarefa, ha que se focalizar, especialmente,
os principais pontos de desgaste do atual Sistema Tributario Nacional : a

elevada carga tributdaria imposta aos contribuintes brasileiros, a

complexidade do sistema tributario, a cumulatividade de certos tributos e a

demasiada oneracao das exportacoes;

- Uma proposta séria sobre reforma tributaria ha de ter por meta uma
tributacdo _de boa qualidade, assim entendida aquela que se exerce

mediante tributos simples, eficientes e que dificultem a sonegacédo. Nao

parece demasiado pensar-se, como objetivo ultimo, na gualidade de vida

do contribuinte, devendo as exigéncias fiscais causar-lhe o menor

desconforto possivel;

- A reducdo da carga tributaria somente sera possivel com a sua

socializacao, vale dizer, ha que se aumentar, cada vez mais, o numero de

pessoas que pagam impostos, para que o impacto fiscal sobre cada qual

seja menor;

- Outro propésito que nao pode ser esquecido no contexto de uma reforma
tributaria é o da adequada distribuicdo de rendas publicas pelas regidoes

do Pais, expediente que contribui para a efetiva realizacao da justica

fiscal. Constitui objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil,

dentre outros, o de “erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as

e

Finangas, 14* ed., 1987, pp. 219-220)
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desigualdades sociais e regionais” (art. 3° I, C.R.). Para o atingimento de
tal objetivo, impde-se equilibrar a base de incidéncia da tributacao,
diminuindo a tributaco sobre a cadeia produtiva e o consumo, que atinge
a todas as pessoas, e aumentando a tributagdo sobre a renda e o

patriménio, indices que alcancam as pessoas com maior riqueza;

- ImpSe-se a adoc&o de uma politica de tributacdo ambiental, traduzida na

utilizagéo de instrumentos tributarios visando a defesa do meio ambiente,

~de modo a efetivar a vontade constitucional (arts. 170, VI e 225). Desse

modo, ensejar-se-a o alcance de finalidades afinadas com essa idéia,
quais sejam : a geragdo de recursos para o custeio de servigcos publicos
de natureza ambiental e a orientagdo do comportamento dos contribuintes

para a preservagao do meio ambiente;

- As mudangas normativas promovidas no bojo da reforma tributaria

deverdo ser acompanhadas de um efetivo combate & sonegacéo fiscal,

com reforgo e aprimoramento da estrutura administrativa de fiscalizagéo e
integragéo dos sistemas de controle dos trés niveis de governo (federal,

estadual, municipal), bem como de um trabalho de fortalecimento da

educacio fiscal, visando a conscientizacdo do contribuinte para com seus

direitos e deveres. Ser contribuinte é exercer uma parcela da cidadania,
dai porque deve ser ele orientado acerca de seus direitos e

responsabilidades.
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Sobre tais premissas, elaboramos as sugestoes

constantes do tépico seguinte.
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IV - PROPOSTA DE REFORMA TRIBUTARIA

A proposta ora apresentada desdobra-se em itens,
acompanhados do texto sugerido, quando possivel, e das respectivas

justificativas, observados os diversos niveis normativos, como segue.

| - PLANO CONSTITUCIONAL :

1. Competéncia Tributaria
1.1. Proposta : Criacao de um Imposto sobre Valor Agregado —IVA

Justificativa : constituindo o consumo uma das trés bases de incidéncia
tributaria, verifica-se que o modelo de tribufacdo adotado no Brasil
apresenta-se ultrapassado, revelando uma multiplicidade de impostos e
contribuicdes diversas, administradas pelas quatro pessoas politicas (IPI,
ICMS, 1SS e PIS/COFINS). Observe-se que o ICMS, o imposto estadual
de maior relevancia por constituir a principal fonte de receita dos Estados-
Membros, ostenta uma peculiaridade de nosso sistema tributario : “o Brasil

€ o Unico pais do mundo em que o maior tributo arrecadado na economia
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.. . . . . n7 .
é um imposto sobre o valor adicionado regido poOr leis subnacionais™. Ha

consenso quanto & imprescindibilidade de instituir-se um novo imposto,

com feigdo inédita, de competéncia dos Estados-Membros, mas regido por

legislacdo Unica, por eles aprovada, que devera absorver as atuais

hipéteses de incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados e do
Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos,
substituindo-se a estes. Indubitavelmente, cuida-se do ponto mais
polémico das propostas de reforma tributaria em debate, embora todas, de
uma forma ou outra, apontem para a necessidade de um imposto uniforme
sobre o valor agregado, como expediente destinado a eliminar a guerra
fiscal entre Estados, bem como a dificultar a sonegagdo. Na proposta
constante da PEC 175-A/95, assim como no substitutivo do Relator Mussa
Demes, de outubro de 1999, sdo extintos o IPI, o ICMS, o PIS, a CSSL, a
contribuicdo do Salério-Educacao, e a COFINS, que serdo substituidos
pelo IVA. Em linhas gerais, a idéia coincide com aquela objeto da Reforma
Tributaria veiculada pela Proposta de Emenda Constitucional ora
apresentada pelo Governo (PEC 41/2003). Nossa proposta para esse

imposto compreende as seguintes sugestoes :

A. Reparticio do produto da arrecadagédo com a Uniao : uma parcela do

produto da arrecadagéao do tributo serd atribuida a Uniao, para compensar

a perda de receita correspondente ao atual IPl, estabelecendo-se a

7 Cf. Uma Andlise da Carga Tributdria no Brasil, de Ricardo Va;sgno, Elisg de Patflva Pessog,
Napoledo Luiz Costa da Silva, José Roberto Rodrigues Afonso, Erika Amorim Aragjo e Julio
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obrigacao do Estado-Membro repassar-lhe Um determinado percentual do
valor arrecadado. A partilha do produto da arrecadagdo parece mais
adequada do que a utilizacdo de duas aliquotas — uma federal e outra
estadual, como consta da PEC 175-A, ou de no maximo cinco aliguotas,
como proposto na PEC 41/03. Além da simplificacdo da cobranca do
imposto pela adocdo de uma aliquota Unica para cada operacao, a Unido
perderia a faculdade de alterar as aliquotas correspondentes a parcela

federal através de simples Decreto do Presidente da Republica, tal como

‘se verifica atualmente em relacéo ao IPI, reforgcando-se, dessa maneira, o

principio da estrita legalidade em matéria tributaria. A funcéo extrafiscal,
atualmente exercida por mediante a modificacdo das aliquotas do IPl por
via de decreto presidencial, pode ser exercida por meio de outros tributos
com melhor vocacdo para essa finalidade, como, por exemplo, as

contribui¢cdes de intervencéo no dominio econémico.

B. Regulamentagcdo do imposto : Caberia .a um o6rgdo colegiado

(semelhante ao CONFAZ), com representantes dos Estados e da Unido, a
competéncia para expedir um regulamento Unico do imposto, dentro dos
limites e das delegagdes autorizadas pela lei federal. Busca-se, desse
modo, a simplificagao e a uniformizagéo do tributo. A unificagdo apenas da
legislacgdo do ICMS ndo é suficiente, sendo necessario, também, a
unificacdo dos procedimentos fiscais, especialmente no que tange as

chamadas obrigacdes acessoérias (art. 113, § 2°, C.T.N.).

César Maciel Raimundo, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, Rio de Janeiro, 1998,
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C. Carater ndo-cumulativo do imposto : Devem ser definidos os contornos

do principio da nao-cumulatividade, assegurando-se o amplo direito ao
crédito, bem como deixando-se claro que este se aplica a aquisicao de
bens para o ativo permanente, uso e consumo, energia elétrica,
comunicagdo, etc. Também devem ser eliminadas as restrigoes ao
aproveitamento do crédito constantes do atual § 22, II, do art. 155 da CF,
ou seja, mesmo nos casos de isengdo ou n&o-incidéncia deve ser
assegurado o direito ao crédito, nos mesmos termos do atual
entendimento do Supremo Tribunal Federal acerca do Imposto sobre
Produtos Industrializados. A justificativa é tornar mais efetivo o principio da
nao-cumulatividade, evitando-se toda e qualquer forma de incidéncia em

cascata do tributo.

D. Obrigatoriedade da regra da seletividade de aliquotas em funcéo da

essencialidade do produto, mercadoria ou servigo : propbe-se, para 0 Novo

imposto, seja obrigatéria a regra da seletividade de aliquotas em funcao
da essencialidade de produto, mercadoria ou servigo, com vista,
especialmente, & diminuicdo do custo dos produtos que integram a cesta
basica. Nesse sentido, a proposta governamental objeto da PEC 41/2003,
que estabelece que a menor aliquota sera aplicada aos géneros de

primeira necessidade definidos em lei complementar e a mercadorias,

p. 8 (texto disponivel na Internet, www.ipea.gov.br, n. 583).
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bens e servicos definidos em regulamento (art. 155, V, b). A propésito,
veja-se, também a proposta mais abrangente, contida no item 2.3,
referente a inclusdo de imunidade tributaria em relagcdo a operagdes que

tenham por objeto produtos alimenticios basicos e medicamentos.

E. Uniformidade das aliquotas aplicdveis a cada produto ou servico nas

operacoes internas de cada Estado : as aliquotas aplicaveis a cada

produto ou servigco, nas operagoes internas de cada Estado, deverao ser

“uniformes em todo o territério nacional. Confere-se, mediante essa regra,

maior simplicidade ao sistema, bem como garante-se uma uniformidade
de tratamento sobre um mesmo produto ou servico, em todo o territério

nacional.

F. Disciplina das aliquotas interestaduais

F.1. Operacdes entre contribuintes - As aliquotas interestaduais nas

operacoes entre contribuintes devem ser utilizadas com a fungao precipua
de definir a divisdo de receitas entre os Estados. A competéncia para tanto
devera caber ao Senado Federal, impondo-se seja sempre observada,
entretanto, a necessidade de que tal fixacdo de aliquotas busque atender
ao principio de reducdo das desigualdades regionais. O manejo das
aliquotas interestaduais, basicamente nos mesmos moldes da sistematica
constitucional atualmente em vigor, servira como mecanismo para que o
valor do tributo seja repartido entre o Estado de origem e o Estado de

destino da mercadoria e/ou do servico. Em outras palavras, o imposto
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continua sendo arrecadado parte ao Estado de origem, e parte ao Estado
de destino. A competéncia para a definicao de tais aliquotas devera ser
delegada ao Senado Federal, na medida em que esta Casa é composta
pelos representantes dos Estados e do Distrito Federal, o que assegura a
eficacia do pacto federativo. Note-se que, em sé deixando a questao da
definicao de aliquotas interestaduais para um momento posterior, segundo
deliberagado do Senado Federal, seréa facilitada enormemente a aprovagao
da reforma tributaria, sem o que seréo interminaveis as discussbes acerca
da definicdo, ja no plano constitucional, da tributacdo na origem ou no
destino dos bens e/ou servicos. Por outro lado, deve ser assegurado —
ainda que por meio de uma diretriz constitucional — que a fixagdo de tais
aliquotas far-se-4 sempre a servigo da diminuicdo das desigualdades
regionais, devendo-se garantir um tratamento mais benéfico aos Estados

do Nordeste, do Norte e do Centro-Oeste, fortalecendo-se, dessa maneira,

o pacto federativo.

F.2. Operacoes que destinem bens e servicos a consumidor final, gue nao

seja contribuinte do imposto, localizado em outro Estado - Também nesse

caso, ao contrario do que se verifica atualmente, deve ser garantida a
divisdo de receitas entre os Estados de origem e destino. Assim, o Estado
de origem ficaria obrigado a repassar o valor que seria correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a aliquota interestadual (a ser definida
pelo Senado) ao Estado de destino. A justificativa é a melhor divisao da

arrecadagao tributaria, fortalecendo-se a Federacéo. Essa proposta pode
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e deve ser adotada juntamente com a proposta anterior, uma vez que trata
das operag¢des entre contribuinte e consumidor final, ao passo que a

proposta precedente (F.1) cuida das operagoes entre contribuintes.

G. Principio da tributacdo na origem : Dever-se-a aplicar o principio da

tributacdo na origem, ndo no destino, porque, neste caso, seria dificilima a
fiscalizagcdo, dada a atomizagé@o da distribuicdo de bens, como também
porque, se o Estado da origem néo arrecadar, pouco interesse tera em
fiscalizar. Ha4 que se considerar, também, a criagdo de um fundo de
compensacédo, para reparar eventuais distorcdes. Ainda, a arrecadacéo e
a fiscalizag&o do tributo seriam efetuadas pelos Estados e Distrito Federal,

sem prejuizo da competéncia fiscalizatéria suplementar da Uniéo.

H. _Proibicdo do calculo por dentro do imposto : Ha que se vedar que o

tributo integre a sua propria base de calculo (“calculo por dentro”), posto
que este sistema implica uma distorcdo entre. a aliquota nominal e a

aliquota efetiva do tributo, dissimulando a realidade da carga tributaria.

l. Arrecadacéo e fiscalizacdo : A arrecadacao e a fiscalizacao do tributo

seriam efetuadas pelos Estados e Distrito Federal, sem prejuizo da

competéncia fiscalizatéria suplementar da Unido. O fundamento é a

-simplificacdo, economia e eficacia dos procedimentos de fiscalizacéo e

arrecadacéo do tributo.
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1.2. Proposta : Desoneracao das exportacoes

Texto — Incluir dispositivos com o seguinte teor :
“Art..... Fica revogado o inciso Il do art. 153 da Constitui¢ao.
Art.... Fica revogada a alinea a, do inciso X, do art. 155 da Constitui¢&o.

Art..Ndo incidiréa qualquer espécie de tributo sobre operagcbes de

exportagdo”.

Justificativa : Para cumprir a méaxima segundo a qual “Nao se deve
exportar tributos”, vital para a economia brasileira, impende adotar-se
medidas de modo a desonerar as exportagdes, tornando os produtos
brasileiros competitivos no mercado externo. A comegar pela extingdo do
Imposto de Exportagdo, passando pela n&o incidéncia de outros tributos
sobre operagdes de exportagdo, como é o caso do ICMS que, diante da
diccdo do texto constitucional vigente, tem sua incidéncia autorizada nas
operacdes com produtos semi-elaborados destinados ao exterior (art. 155,
§ 2° X, a, C.R.). Para assegurar a completa desoneracéo pretendida,
deve ser concedida imunidade as exportacbes, bem como aos insumos

destinados a produgdo ou prestagdo dos bens ou servicos a serem

exportados.

1.3. — Proposta : Instituicdo do Imposto sobre Grandes Fortunas por

meio de lei ordinaria
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Texto — Eliminar a referéncia a lei complementar contida no inciso VIl do
art. 153 da Constituicéo :

........

VIl — grandes fortunas’.

‘Justificativa : A lei ordinaria, espécie legislativa que exige, para sua

aprovacao, maioria simples, constitui o instrumento usual para a instituicao
de tributos. Assim sendo, a exigéncia de lei complementar para a
instituicdo do Imposto sobre Grandes Fortunas, veiculo legislativo que
exige maioria absoluta para a sua aprovacéao (art. 69, C.R.), significa maior
dificuldade na instituicdo dessa imposicdo fiscal, cujo objetivo é impor
maior carga tributdria aqueles que, por possuirem maior riqueza,
demonstram maior capacidade contributiva (art. 145, § 1°, C.R.),
efetivando, desse modo, a justica distributiva. Nesse sentido, a proposta

governamental recentemente apresentada (PEC 41/03).

1.4. - Proposta : Transferéncia do Imposto Territorial Rural para a

competéncia dos Estados-Membros e do Distrito Federal

Texto - Revogar o inciso VI e o § 4° do art. 153, bem como acrescer um

inciso IV e um § 6° ao art. 155, da Constituicdo, com o seguinte teor :
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“Art. ... Fica revogado o inciso Vle 0§ 4° do art. 153 da Constituigao.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos

sobre :

............

.........

§ 6°. O imposto previsto no inciso IV serd progressivo e terd suas
aliquotas fixadas de forma a desestimular a manutengéo de propriedades
improdutivas e néo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei,

quando as explore, s6 ou com sua familia, o proprietario que nao possua

outro imovel.

Justificativa _: O Imposto Territorial Rural, de carater nitidamente

extrafiscal, revela-se importante instrumento a efetivar o principio da
fungéo social da propriedade (arts. 5° XXl 170, lll e 186, C.R.). Inserido
na competéncia da Uniao, jamais atingiu esse objetivo, notadamente em
razéo da deficiente fiscalizacéo federal. Assim, propde-se seja transferido
a competéncia dos Estados-Membros e do Distrito Federal, certamente
mais aparelhados para realizar a fiscalizagdo necessaria ao ajustamento
dessa imposigao fiscal ao cumprimento da funcdo social da propriedade.
Embora tal imposto ja esteja sujeito a progressividade de aliquotas, a vista
da dicgdo do texto constitucional atual, na nova redagao proposta ao § 6°

explicita-se a obrigatoriedade da adocédo dessa técnica, decorréncia da
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aplicagao do principio da capacidade contributiva, orientador de todos os
impostos (art. 145, § 1°, C.R.). Nesse sentido, a proposta governamental
objeto da PEC 41/2003 (art. 155, IV e § 6°, 11).

1.5. Proposta : Eliminacdo da possibilidade de instituicdo de
empréstimo compulsorio no caso de investimento publico de carater

urgente e de relevante interesse nacional

Texto — Incluir dispositivo revogando o inciso Il do art. 148 da Constituicao

“Art.... — Fica revogado o inciso Il do artigo 148 da Constituicdo da

Republica”.

Justificativa : a hipétese de instituicido de empréstimo compulsério no caso
de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse
nacional consta do inciso Il do art. 148 da Constituicdo e merece ser
eliminada, tal como proposto no Substitutivo do Relator Mussa Demes. A -
justificativa resume-se na excessiva amplitude da hipotese apontada, que
enseja a Unido a criagdo de novo tributo, com o uUnico propésito de
obtencdo de mais receita para investimento publico que possua os
atributos apontados. Por outro lado, ha que se rechacgar, veementemente,
pelo mesmo fundamento, a proposta constante da PEC n. 175-A (art. 1°),

para a inclusdo de mais uma hipoétese para a exigéncia de empréstimo
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compulsério (art. 148, 1), qual seja, “conjuntura que exXija absorcao
temporaria de poder aquisitivo”, constitucionalizando-se o disposto no art.

15. inciso Il1, do Cédigo Tributario Nacional, revogado pela Constituicdo de

1988.

1.6. Proposta : Explicitacdo da regra de competéncia para arrecadacao

em matéria do Imposto sobre Servicos - ISS

Texto - Alterar a redagdo do § 3° do art. 156, para incluir regra que define

~ ‘05 O
como competente para a arrecadacdo do Imposto sobre Servigo

Municipio onde ocorra a prestacdo de servigo .

“Art. 156. ....

§ 32 Em relagéo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo:
| - cabe a lei complementar:

a) fixar as suas aliquotas maximas e minimas;

b) excluir da sua incidéncia exportacbes de servigcos para o exterior,

. : . . nios
c) regular a forma e as condicbes como 1sengoes, incentivos e beneficio

fiscais serdo concedidos e revogados.
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[l- serd devido ao Municipio onde ocorrer a prestacao de servico.”

Justificativa : Visando a regulacdo de conflitos de competéncia em matéria
do Imposto sobre Servicos — ISS, deve ser explicitada no texto
constitucional a regra geral segundo a qual a competéncia para
arrecadacédo do imposto pertence ao Municipio onde se verifique a efetiva
prestacdo dos servicos, independentemente da localizagdo do
estabelecimento prestador. Impde-se a eliminacdo das controvérsias
atualmente existentes, pacificando-se a questdo e garantindo-se, da
melhor maneira possivel, o principio da territorialidade das legislacdes
municipais. Com a modificag@o proposta, visa-se banir a inseguranca hoje
vivenciada pelos contribuintes do imposto que, em muitos casos, sdo
cobrados por mais de um Municipio por um Unico servico e, na pratica,

nao sabem como cumprir suas obrigagdes tributarias corretamente.
1.7. Proposta : Nao-cumulatividade do Imposto sobre Servigcos - ISS

Texto - Incluir um inciso lll no § 3° do art. 156, para determinar a n&o-

cumulatividade do imposto :

‘Art. 156. ....

§ 3° Em relagdo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo:
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| - cabe a lei complementar:

.............

Il — (alteracao proposta no item anterior);
Il — sera nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada

prestacao de servico com o montante correspondente ao servigo utilizado

como insumo”.

Justificativa : Deve ser garantida a ndo-cumulatividade do ISS, mediante a
criacdo de um sistema de atribuicdo de créditos, sempre que um servigco
seja utilizado como insumo para prestacdo de outro servigco, eliminando-
se, afnda que parcialmente, a incidéncia cumulativa do tributo. Tendo em

vista os efeitos nefastos para a economia nacional, a ndo-cumulatividade

é um valor a ser sempre preservado.

2. Limitacoes ao Poder de Tributar

2.1. Proposta : Impossibilidade de instituicao e majoracao e tributos

por meio de medida provisédria

Texto - Revogar o § 2° do art. 62 da Constituicdo e acrescentar a alinea e

ao inciso | do § 1° do mesmo dispositivo:
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“An..... Fica revogado o § 2° do art. 62 da Constituicdo”.

§ 1°. E vedada a edic&o de medidas provisérias sobre matéria
| — relativa a :

.........

e) instituicdo e majoracio de tributos”

Justificativa : A disciplina normativa de matéria tributaria, efetuada por
meio de medida proviséria, sempre foi objeto de controvérsia, tanto no
plano doutrinario, quanto no jurisprudencial. Discute-se, em sintese, se um
ato normativo ndo emanado do Poder Legislativo, onde tém assento os
representantes do povo, pode veicular a instituicdo ou majoragdo de
tributos, notadamente por se tratar de instrumento excepcional, destinado
a producdo de normas com forca de lei, pelo Presidente da Republica,
atendidos os pressupostos de relevancia e urgéncia (art. 62, C.R.). Com o
advento da Emenda Constitucional n. 32, de 2001, contudo, o Texto
Fundamental passou a contemplar, expressamente, a possibilidade de
utilizagdo de medida proviséria para a instituicdo e majoragdo de
impostos, ao acrescentar o § 2° ao art. 62, assim expresso : “Medida
provisoria que implique instituicdo ou majoracdo de impostos, exceto os
previstos nos arts. 153, |, I, IV, V e 154, Il, s6 produzira efeitos no
exercicio financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até o Ultimo

dia daquele em que foi editada”. Assim, a nova exigéncia fiscal néo se
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submeterd ao necessario processo legislativo, ensejador do debate entre
os parlamentares. Propbe-se, na oportunidade de realizacdo de ur.na
reforma tributaria, a eliminacdo de tal expediente, uma vez que a aludida
emenda constitucional, nesse aspecto, afronta o principio da legalidade
tributaria (art. 150, |, C.R.) e, em conseqliéncia, a autonomia e
independéncia do Poder Legislativo, com evidente ofensa as clausulas
pétreas que prescrevem que nao sera objeto de deliberacdo emenda
constitucional tendente a abolir a separacédo dos Poderes e os direitos e
garantias individuais (art. 60, § 4°, Ill e IV). Desse modo, a instituicdo e
majoracdo de impostos deverdo constar do rol das matérias sobre as

quais é vedada a edicdo de medidas provisorias (art. 62, § 1°, C.R.).

2.2. Proposta : Nova formulacao do enunciado do principio da
anterioridade da lei tributaria, assegurando-se a observincia do

prazo minimo de noventa dias para a instituicao ou o aumento dos

tributos em geral

Texto - Acrescentar paragrafo ao art. 150, renumerando-se os demais :

“Art. 150....

§ 12 - Para os fins do disposto no inciso lll, “b” a lei deverad ser publicada

em até 90 (noventa) dias antes de findar o exercicio financeiro que

antecede a exigibilidade do tributo”.
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Justificativa : a disciplina do principio da anterioridade nonagesimal,

referente as contribuicées sociais. para o financiamento da seguridade
social, contemplada na Constituicdo de 1988 (art. 195, § 6°), merece ser
estendida, diante da experiéncia positiva de sua aplicagdo. Com efeito, o
principio da anterioridade genérica, atualmente aplicavel aos tributos em
geral, excepcionados aqueles indicados pela proépria Constituicdo (ant.
150, lll, b e § 1°, ndo tem sido capaz de oferecer protecdo efetiva ao
contribuinte, na medida em que a lei que institua tributo novo, ou aumente
tributo j& existente, pode ser publicada no dia 31 de dezembro, estando
exigivel a imposicao fiscal j& no primeiro dia do exercicio seguinte. Com a
redag@o proposta, pretende-se oferecer maior seguranga juridica ao
sujeito passivo do tributo, prevalecendo o real intento do principio da
anterioridade, qual seja, evitar a surpresa do sujeito passivo ante a
instituicdo ou majoracdo de tributos, de tal modo que ele possa amoldar-

se, com tempo suficiente, a nova realidade tributaria.

2.2.1.Proposta alternativa : Incluséo do principio da anualidade para
efeitos tributarios

Texto - Acrescentar dispositivo com o seguinte teor :

“Art.....Nenhum tributo sers exigido em cada exercicio sem prévia

autorizacao orcamentaria, ressalvados os impostos previstos nos arts.
148, 1 e 154, II”
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Justificativa : Previsto na Constituigéobde 1946 (art. 141, § 34, 2° parte),
nao foi reproduzido nas Constituicdes posteriores. E adotado em paises
mais desenvolvidos, como a Franga, os Estados Unidos da América e a
Inglaterra, dentre outros. Significa que a exigéncia de tributos esta sujeita
a prévia autorizagdo orgamentaria. Assegura, por ser mais rigoroso, um
“plus” de protecdo ao contribuinte em relacdo ao principio da anterioridade
da lei tributéria, que apenas posterga a eficacia de lei que venha a instituir
ou majorar tributo, efetivando a nao-surpresa tributaria. Impede, por outro
lado, que medidas provisérias sejam utilizar para tais fins. Logo, tal
principio compreende a anterioridade da lei, bem como a prévia

autorizacao orgamentaria.

2.3. Proposta : Previsao expressa de que as imunidades
contempladas no art. 150, VI, ¢ , sejam reguladas por meio de lei

complementar

Texto — Acrescentar o termo “complementar” & redagéo da alinea ¢ do art.

150 :

.............

c) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas

fundacées, das entidades sindicais de trabalhos, das instituicoes de
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educacao e assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos

da lei complementar;”

Justificativa-: sendo a imunidade uma limitagcao constitucional ao poder de
tributar, a sua regulamentacdo devera ser feita por meio de lei
complementar, a teor do art. 146, lll, da CF. A proposta tem por objetivo
eliminar as discussodes recorrentes acerca da matéria, em razao do texto
constitucional em questdo aludir simplesmente a “lei”, ensejando
divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais na interpretacdo desse
comando, ora sustentando-se tratar de lei ordindaria, ora de lei

complementar, com evidente prejuizo a seguranca juridica.

2.4. Proposta : Vedacdao da possibilidade de inclusdao do valor do
Imposto sobre Operacoes relativas a Circulacido de Mercadorias e
sobre Prestacoes de servicos — ICMS, incidente na operacao ou na

prestacao de servicos em sua propria base de calculo
Texto - Acrescentar o inciso VIl no art. 150 :

“Art. 150....

VIl — incluir o valor do tributo incidente na operacdo ou na prestacdo de

servicos em sua propria base de cdlculo”.
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Ar..... Fica revogada a alinea i do inciso XII do § 22do art. 155"

Justificativa: eliminar a pratica injustificada de fazer com que o tributo seja
calculado sobre ele mesmo, o que distorce a aliquota nominal do tributo,
uma vez que a aliquota efetiva passa a ser maior. A introdugédo de tal
proposta implica, também, a supressao da alinea i do inciso Xl do § 2° do
art. 155 da CR, que estatui caber & lei complementar, em relacdo ao
aludido imposto, “fixar a base de célculo, de modo que © montante do
imposto a integre, também na importacao do exterior, de bem, mercadoria

ou servigco”.
2.5. Proposta: Alteracé@o da clausula final do art. 150, § 7%, C.R.

Texto - Acrescentar a expressao grifada ao § 7° do art. 150 :

........

§ 7°. A lei podera atribuir a sujeito passivo da obrigagdo tributdria a
condicdo de responsédvel pelo pagamento de imposto ou contribuigdo, cujo
fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata

compensacéo ou, ndo sendo possivel, a preferencial restituicdo da quantia

paga, caso ndo se realize o fato gerador presumido ou o fato gerador

efetivamente realizado seja inferior ao presumido.”
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Justificativa : garantir que o ressarcimento seja feito ndo s6 por meio de
restituicdo, mas também por meio de compensacado que, inclusive, terd
preferéncia sobre a restituicdo. Além disso, assegurar que o ressarcimento
seja obrigaftério sempre que a base calculada for inferior ao montante
previamente recolhido. Recentemente, o Supremo Tribunal Federal
decidiu, em matéria de substituicdo tributaria no ICMS, que sé seria
cabivel o ressarcimento na hipétese de nao ocorréncia do fato gerador,
ndo sendo devido no caso de a operagéo efetivamente realizada ter valor

inferior a presumida.

2.3. Proposta : Inclusdo de imunidade tributaria em relagcao a
operagcoes que tenham por objeto produtos alimenticios basicos e

medicamentos
Texto - Acrescentar a alinea e ao inciso VI do art. 150 :
“Art. 150...

VI — instituir impostos sobre :

e) operacées que tenham por objeto produtos alimenticios integrantes da

cesta bdsica e medicamentos, definidos em lei complementar’.
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Justificativa : As normas imunizantes visam, sempre, preservar valores
considerados essenciais para a sociedade, assegurando o exercicio de
direitos fundamentais. A Constituicdo da Republica, no capitulo dedicado a
disciplina dos direitos sociais, proclama, dentre eles, o direito & saude (art.
6°, caput), bem como estatui que o saldrio minimo deve ser capaz de
atender as necessidades vitais basicas do trabalhador e de sua familia,
inclusive no tocante & alimentacdo e a saude (art. 7°, inciso 1V). Desse
modo, sem prejuizo da adog¢&do de outras medidas de combate & fome e
de barateamento do custo dos medicamentos em geral, a exoneracao
tributéria de tais itens, tal como proposto, prestigia diretrizes tragadas pelo
Texto Fundamental. Observe-se que, caso néo acolhida esta proposta,
apresentamos, no item 1.1 — D, outra proposta, mais restritiva, no sentido
de minimizar os efeitos regressivos dos impostos que recaem sobre

produtos e mercadorias.

2 4. Proposta : Restauragao da imunidade tributdria contemplada no

art. 153, § 2°, I, da Constituicédo, revogado pela EC n. 20/98

Texto - Acrescentar dispositivo com o mesmo teor do preceito original

revogado :
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§ 2°. O imposto previsto no inciso Ill :

Il - ndo incidira, nos termos e limites fixados em lei, sobre rendimentos
provenientes de aposentadoria e pensao, pagos pela previdéncia social da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a pessoa com
idade superior a sessenta e cinco anos, cuja renda total seja constituida,

exclusivamente, de rendimentos do trabalho."

Justificativa : A norma constitucional apontada declarava imunes ao
Imposto sobre a Renda os rendimentos provenientes de aposentadoria e
pensao, pagos pela Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, a pessoa com idade superior a 65 anos, cuja
renda total fosse constituida, exclusivamente, de rendimentos do trabalho.
Ora, tratando-se de imunidade tributaria, norma constitucional que confere
direito subjetivo a nao tributagdo, inviavel sua supressao por meio de
emenda constitucional, diante da protecdo que lhe é outorgada pela
clausula pétrea segundo a qual “ndo sera objeto de deliberacéo a proposta
de emenda tendente a abolir os direitos e garantias individuais” (art. 60, §

4°, inciso V).

3. Contribuicoes

3.1. Proposta : Nao-cumulatividade das contribuicées sociais

63



Texto - Acrescentar, ao art. 195, § 6°, a clausula final como grifado :

“Art. 195....

§ 6° As contribuicbées sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser
exigidas apos decorridos noventa dias da data da publicagcéao da lei que as
houver instituido ou modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no art.

150, Ill, b, observado, quanto a contribuicdo do inciso I, b, deste artigo, o

cardter ndo-cumulativo, mediante a compensacao do montante exigido

nas operacoes anteriores."

Justificativa : As contribuicbes sociais, por serem diversas e por
ostentarem carater cumulativo, oneram o sistema produtivo, tornando os
bens de consumo menos acessiveis a populacdo, bem como mais caros
os produtos ou servicos a serem exportados. Assim é que se propde seja
eliminada tal cumulatividade, para incentivar a produgéo industrial e as
exportacdes. A Lei n. 10.637, de 30 de dezembro de 2002, ao dispor sobre
a nao-cumulatividade na cobranga da contribuicdo ao PIS/PASEP, prevé
que, até 31 de dezembro de 2003, o Poder Executivo submetera ao
Congresso Nacional projeto de lei tornando ndo-cumulativa a cobranca da
Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS),
projeto esse que conterd também a modificacdo, se necessario, da
aliquota da contribuicdo para o PIS/PASEP, com a finalidade de manter
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constante, em relagdo a periodos anteriore’s, a parcela da arrecadacéo
afetada pelas alteragdes introduzidas por essa lei (art. 12). No entanto,
com a presente proposta, pretende-se assegurar que a nao-
cumulatividade de tais contribuicdes seja a mais abrangente possivel, ao
contrario do que ocorre com a nio-cumulatividade restrita, ora aplicada ao
PIS, introduzida pela Lei 10.637/02.

3.2. Proposta : Restricdo da incidéncia de contribuicoes sobre a
receita das empresas

Texto - Alterar a redacéo do art. 195, |, b, nos seguintes termos:

b) receita operacional”.

Justificativa: Restringir a incidéncia das contribuicdes a receita decorrente
das operagdes das empresas, afastando a possibilidade de a legislacao
infraconstitucional determinar a exigéncia dessas espécies tributarias
sobre receitas ndo-operacionais, como por exemplo, aquelas decorrentes
da alienacéo de bens do ativo permanente. Também se elimina a dupla e
inutil referéncia aos conceitos de "faturamento” e "receita”, tendo em vista

que a primeira expressio ja se encontra abrangida pela segunda.
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3.4. Proposta : Limitagao a instituicao de contribuices de intervencao

no dominio econémico (CIDE)

Texto - Inclusdo de um inciso IV ao § 2° do art. 149, com a seguinte

redacéo:

"Art. 149....

.........

V - em se tratando de contribuicbes de intervengdo no dominio
econdmico, a sua instituicdo ou modificagdo deverd ser feita por meio de
lei complementar que especifique a finalidade e fixe o prazo de sua
cobranga, que ndo podera exceder cinco anos, podendo ser prorrogada

por igual periodo.”

Justificativa: impor limites & criagdo indiscriminada de contribuicbes de
intervengdo no dominio econdmico, uma vez que a Constituigdo, no
tocante as contribuicdes previstas no art. 149, nao delimita os fatos que
poderdo constituir hipéteses dessas imposicoes tributarias, apenas
apontando essa finalidade, dentre outras, como legitimadora de sua
instituicdo. A exigéncia de lei complementar se justifica dado o carater

extraordinario de tais contribuigdes.
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Proposta : Sujeic@o integral das contribuicées do art. 149 ao regime
do art. 150 da Constituicao

Texto - Suprimir, no art. 149, a referéncia aos incisos | e lll do art. 150 :

“Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicbes sociais,
de intervengdo no dominio econémico e de interesse das categorias
profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas, observado o disposto no art. 146, Il e 150, e sem
prejuizo do disposto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicbes a que

alude o dispositivo”.

Justificativa: O art. 149 trata das contribuicbes sociais, de intervengdo no
dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas. Sendo as contribuicdes espécies tributarias, ndo ha razao
para restringir sua sujeicAo apenas aos principios da legalidade,
anterioridade e irretroatividade. Outros principios, como a isonomia e o
nao-confisco, devem ser igualmente aplicaveis a todas as contribuigbes.

Dai porque a remissao devera ser ao art. 150 como um todo.

3.5. Proposta : Extincdo da Contribuicdo Proviséria sobre

Movimentacao Financeira - CPMF
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- Texto — Inclusdo de um artigo para revogar a previsdo constitucional

autorizadora da instituicdo da CPMF :

“An....- Fica revogado o artigo 74 do Ato das Disposicbes Constitucionais

Transitorias”.

Justificativa : Sucedaneo do extinto Imposto Provisério sobre
Movimentacdo Financeira — IPMF, tal contribuicdo tem sido apontada
como auténtica vila do sistema tributario, tanto em analises econémicas,
quanto juridicas. Se, por um lado, a facilidade na sua arrecadacao e
fiscalizagdo, bem como o significativo volume de recursos por ela gerados,
constituem argumentos em favor de sua manutencdo no sistema tributario
- nos molides atuais ou substituida por exigéncia fiscal semelhante — por
outro lado, sdo inegaveis os efeitos danosos que acarreta na economia,
em razao de sua natureza cumulativa, alcancando, inclusive, as
exportacdes. Ademais, desde a edicdo da Emenda Constitucional n. 12,
de15.08.96, que autorizou sua instituicao, a CPMF é inconstitucional, por
varias razodes : 1) nao foi criada por lei complementar, como exige o art.
195, § 4°, da C.R., mas sim mediante lei ordinaria (Lei n. 9.311/96); nao
obedece ao principio da ndo-cumulatividade, como impde o art. 154, |, da
C.R.; 3) tem hipdtese de incidéncia e base de calculo coincidentes com as
do Imposto sobre Operagoes Financeiras — IOF, ofendendo, igualmente, o

art. 154, |, da C.R.; 4) ndo obedece ao principio da capacidade
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contributiva, uma vez que se trata de contribuigao cuja materialidade é de

imposto, néo ostentando carater pessoal e exigida & aliquota unica.

Il - Plano da Lei Complementar :

1. Proposta : Adaptacdo do Cédigo Tributario Nacional ao texto
constitucional reformado

Justificativa : o atual Cddigo Tributdrio Nacional, veiculado pela Lei n.
5.172, de 1966, encontra-se, ha muito, defasado, diante dos diversos
textos constitucionais que o sucederam. Apenas parte das normas gerais
que consigna permanecem validas. Na parte especial, ha referéncia a
tributos que ndo mais existem, bem como o texto silencia em relacdo a
tributos atualmente previstos na Constituicdo. Desse modo, apos a
promogao da reforma tributdria em nivel constitucional, mister adaptar-se
as normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, mediante um novo
texto codificado ou, caso nao seja possivel, por meio de modificacdes ao

Cédigo existente.

2. Proposta : Inclusdo de disposicdes do “Codigo de Defesa do
Contribuinte” (Projeto de Lei Complementar n. 646/99) no corpo do
Codigo Tributario Nacional
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Justificativa : o Projeto de Lei Complementar n. 646/99, em tramitacao no
Congresso Nacional, institui o “Cédigo de Defesa do Contribuinte”. Extrai-
se o seguinte trecho de sua exposicao de motivos : “o projeto de “Cddigo
de Defesa do Contribuinte” abre a pagina de uma nova cidadania. Com ele
o cidaddo - contribuinte passa a ter uma relagcéo de igualdade juridica com
o Fisco para, mediante co—responsabilidade civica, tratarem juntos, e com
transparéncia democratica, da origem e da aplicacdo da arrecadacéo
publica. Os deveres e os direitos sdo mutuos, nada se presume
negativamente contra um ou outro; o quanto se decidir, a favor de um ou
outro, sera mediante expressa indicacdo dos fatos e motivada declinagcéo
do direito". Outrossim, como também se esclarece na sua justificativa, nao
pretende a futura lei revogar ou modificar o C.T.N. No entanto, nos parece
demasiado a existéncia de dois textos legais disciplinadores das relacoes
estabelecidas entre o Fisco e o contribuinte, ambos veiculando normas
gerais em matéria de legislacao tributaria, aumentando a possibilidade da
ocorréncia de dificuldades na interpretacdo e na aplicacdo de seus
respectivos dispositivos. Dai porque se nos afigura mais racional que os
direitos do contribuinte estejam regrados no préprio Cdodigo Tributario
Nacional, que devera ser adaptado ao texto constitucional reformado,

como exposto no item anterior.

3. Proposta : Explicitacdo da carga tributaria embutida no preco de

produtos e mercadorias
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Texto - Incluir dispositivo regulamentand‘o o § 5° do art. 150 da
Constituicao

‘Art. ... Os produto dori, ' ' / 2]
A p S e mercadorias destinados a consumidor final deverdo

conter informag&o indicadora das espécies e do percentual de impostos
sobre eles incidentes”,

Justificativa : preceitua o art. 150, § 5° C.R., que “a lei determinara
medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca dos
impostos que incidam sobre mercadorias e servicos”. Até o presente
momento, no entanto, a lei a que alude o texto constitucional nio foi
editada. O espirito do dispositivo, induvidosamente, € prestigiar o direito
do consumidor, cuja defesa constitui principio geral da atividade
econdmica (art. 170, V, C.R.), cabendo ao Estado promové-la (art. 5°,
XXXIl, C.R.). Por tratar-se de norma geral em matéria de legislagao

tributaria, recomendavel sua incluséo no Cdédigo Tributario Nacional.
4. Proposta : Compensacéo de precatérios com débitos tributarios

Texto - Inclusdo de um art. 170-B no Codigo Tributario Nacional, com o

seguinte teor:
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“Art. 170-B. Por opgdo do credor, o crédito indicado em precatdrio podera

ser compensado com débito tributdrio seu, inscrito em divida ativa, a

mesma Fazenda Publica’”.

Justificativa : proposta constante do substitutivo do Relator Mussa Demes
a PEC 175-A/95, consigna providén'cia extremamente moralizadora e
pratica. Sabe-se que a execugao contra a Fazenda Publica tem mostrado-
se extremamente penosa e demorada para O credor, diante das multiplas
dificuldades que o sistema de pagamento dos débitos por ela devidos
encerra. Com tal medida, possibilitar-se-a a compensagdo do crédito do
particular com o débito que possuir perante o Fisco, com beneficio para
toda a sociedade. A disciplina dessa compensacgao, por referir-se a
extingdo da obrigagdo tributaria e, portanto, ser objeto de norma geral
nesse ambito, devera estar estampada na lei complementar veiculadora
do Cédigo Tributario Nacional. Nao é necessario, portanto, modificar-se o

texto constitucional, como constante da PEC 175-A/95.

5. Proposta : Inclusdo de dispositivo no Cédigo Tributario Nacional

referente 2 adocdo de politica tributaria voltada a preservacéo

ambiental

Texto : “Art..... . A utilizagdo de instrumentos tributarios para a geracao de
recursos destinados ao custeio de servicos publicos de natureza

ambiental, bem como para a orientagdo do comportamento dos
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contribuintes para a preservagdo do meio ambiente, sera efetuada nos
termos da lei”.

Justificativa : A Constituicao da Republica, em seu art. 225, proclama que
“todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras gerag¢des”. Outrossim, estatui ser a defesa do meio ambiente
principio geral da atividade econdmica (art. 170, VI). Nesse contexto,
impde-se a utilizacdo de instrumentos tributarios para o alcance de
finalidades afinadas com essa idéia, quais sejam : a geracdo de recursos
para o custeio de servicos publicos de natureza ambiental e a orientacao
do comportamento dos contribuintes para a preservacdo do meio
ambiente. Registre-se o exemplo das bem sucedidas experiéncias
verificadas em paises como os Estados Unidos da América, a Itélia e a
Franca, que, tradicionalmente, tém adotado a tributagcdo ambiental. E
importante lembrar também que, na Conferéncia da Organizacdo das
Nacdes Unidas para o meio ambiente, realizada no Rio de Janeiro em
1992, produziu-se uma declaragao final na qual consta, como proposta, a
adocdo, pelos paises participantes da conferéncia, de um sistema de

tributos ambientais.

Il — Plano da Lei Ordinaria :
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1. Proposta : Alteracao da legislacao concernente ao Imposto sobre a

Renda e Proventos de Qualquer Natureza — Pessoa Fisica

Justificativa : o Imposto sobre a Renda, sendo o mais pessoal de todos os
impostos, é o mais facilimente adequavel a observancia do principio da
capacidade contributiva, expresso no art.145, § 1°, C.R., nos seguintes
termos : “Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econbémica do contribuinte (...)".
Outrossim, no art. 153, § 2°, inciso |, o Texto Fundamental proclama que o
aludido imposto “sera informado pelos critérios da generalidade, da
universalidade e da progressividade, na forma da lei”. A personalizacéo
desse imposto, assim, constitui exigéncia constitucional, significando que
a lei, o quanto possivel, devera atentar as condicbes pessoais dos
contribuintes. Essa imposicdo implica na consideracdo ndo somente da
quantidade de renda auferida, como também nas deducbes que a lei
devera permitir (nimero de dependentes, despesas com instrugao,
despesas médicas etc.). Diante dessas ponderacdes, desdobramos a

proposta como segue :
* Proposta 1A - Maior progressividade de aliquotas

Justificativa : A legislagao regente do Imposto sobre a Renda de Pessoas

~ r O,
Fisicas, contempla, presentemente, tao somente, duas aliquotas (15% e
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25%, sendo atualmente exigivel a aliguota proviséria de 27,5%, em
substituicho a segunda). Portanto, ha que se imprimir maior
progressividade a essas aliquotas, de modo a cumprir, efetivamente, a
vontade constitucional segundo a qual aqueles que possuirem maior
capacidade contributiva, deverdo suportar maior gravame tributario. A
progressividade ¢ a técnica de tributagdo consistente no aumento da
aliquota na medida em que aumenta a base de calculo. Desse modo,
propoe-se a previsdo de, ao menos, quatro ou cinco aliquotas, de modo a
atingir, de maneira isonémica, aqueles que auferem mais renda, tratando-
se, distintamente, pessoas que se encontram em situacdes diferentes e
prestigiando, assim, o principio da capacidade contributiva (por exemplo,
aliquotas variando de 5% a 35%).

* Proposta 1B - Ampliac¢ao do rol de deducoes

Justificativa : O atual rol de dedugdes autorizadas no Imposto sobre a
Renda de Pessoa Fisica ndo somente deve ser preservado, como também
ampliado. Ha que se considerar, como deducédo, toda despesa voltada as
necessidades vitais basicas do individuo e de sua familia, abrangente dos
itens instrucdo, (incluindo material e transporte escolar), despesas
médicas, (incluindo medicamentos, oculos, lentes corretivas e aparelhos
ortopédicos), aluguel de moradia etc., para que as quantias

correspondentes ndo sejam consideradas “renda”. Assim, propde-se que

15




as dedugdes relativas a tais despesas nao encontrem um limite legal,

sendo possivel deduzir-se o total efetivamente gasto pelo sujeito passivo.

* Proposta 1C - Fixacao do limite de isencao para efeito de Imposto
sobre a Renda de Pessoa Fisica em valor consentaneo com a

realidade

Justificativa : A legislacao fixa um limite de isen¢éo irreal, estabelecendo,
para efeito da exigéncia desse imposto, um conceito de “minimo vital”, que
inviabiliza o exercicio dos direitos sociais, contemplados no art. 6° da
Constituicdo. Atualmente, esse valor é de R$ 1.058,00 mensais,
perfazendo R$ 12.696,00 anuais. Assim, hd que se considerar, para a
fixacdo de tal valor, os itens mencionados no art. 7°, inciso IV, da
Constituicdo, que, ao tratar do salario-minimo, aponta aquilo que deve ser
considerado para a indicagao da quantidade minima de riqueza intangivel
pela tributacdo pelo imposto sobre a renda : moradia, alimentacao,

educacéo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social.

* _Proposta 1D - Tributacdo dos rendimentos decorrentes de

aplicacoes financeiras como antecipacao do Imposto sobre a Renda

e nao como tributacao definitiva

Justificativa : A atual legislacdo do Imposto sobre a Renda — Pessoa

Fisica prevé que a tributagcdo sobre aplicagdes financeiras ocorra em
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separado, exclusivamente na fonte, ndo se considerando o valor pago a
esse titulo por ocasiéo do ajuste anual. Tal sistematica fere o critério da
universalidade, expressamente aplicavel a esse imposto (art. 153, § 2°, I,
C.R.), segundo o qual todos os rendimentos deverdo ser considerados
para efeito de determinacdo do montante a pagar, bem como a
determinacéo constitucional de que o imposto tenha, o quanto possivel,
carater pessoal (art. 145, § 1°, C.R.). Portanto, para cumprir os ditames
constitucionais, a legislacdo do Imposto sobre a Renda deve determinar
que a tributagdo dos rendimentos decorrentes de aplicagdes financeiras
seja tratada como antecipacdo do imposto, a ser computada no ajuste

anual, e ndo como tributagao definitiva.

* Proposta 1 E - Atualizacdo anual dos valores constantes da tabela

do Imposto de Renda - Pessoa Fisica

Justificativa : Com a ainda presente corrosdo da moeda provocada pela
inflagao, a tabela que consigna os valores das faixas de renda para efeito
da incidéncia do respectivo imposto devem ser atualizadas anuaimente,
sob pena de, em assim ndo se procedendo, acarretar-se, por via indireta,
a diminuicdo do patamar da isengdo correspondente ao minimo vital e o
aumento de carga tributaria a certos contribuintes, em total desrespeito ao
principio da capacidade contributiva (art. 145, § 2°, C.R.).

2. Proposta : Instituicdo do Imposto sobre Grandes Fortunas
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Desembargadora Federal do Tribunal Regional Federal da Terceira

Justificativa : Inserido na competéncia da Unido pela Constituicao de Regido
1988, consoante dispde o art. 153, VlI, tal dispositivo exige lei Professora Assistente — Doutor em Direito Tributdrio da Faculdade d
e

complementar para sua instituicdo. Nao obstante, jamais foi instituido, Direito da Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo
embora tramitem no Congresso Nacional diversos projetos de lei com
esse objeto. Como consequiéncia da proposta constitucional de que sua
instituicao passe a ser possivel por meio de lei ordinaria (v. Proposta 1.3),
visa-se facilitar a aprovacao do necessario veiculo legislativo. Gravando o
patrimonio das pessoas mais abonadas, consistira em poderoso
instrumento a viabilizar a justica distributiva, cumprindo a vontade
constitucional expressada no art. 3° inciso Ill, da Constituicdo da

Republica®.

Sao essas as sugestdoes que apresentamos a
apreciagéo do Egrégio Conselho da Justica Federal e da sociedade, como

mais uma contribuicdo ao debate sobre a Reforma Tributaria.

Sao Paulo, 6 de junho de 2003.

Regina Helena Costa

8 . ..
Constitui objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil, dentre outros, o de

vo funda . ' erradicar a
pobreza e a marginaliz iai ionai
g a¢ao e reduzir as desigualdades sociais e regionais” (art. 3°

11, C.R)).
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