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A garantia constitucional do devido processo
legal substancial impde limites & atividade legisia-
tiva, decorrentes, no gue interessa ao deslinde desta
questao, do principio da praporcionalidade e da iso-
nomia substancial,

E dizer, a norma legal deve ser razodvel, adequada

. ao fim pretendido, restringir o direito fundamental

com a intensidade apenas suficiente A concretizacio
da finalidade ideada e nfio dispensar tratamento juri-
dico diferente para pessoas em situacdes concretas
substancialmente iguais Nfo se pode olvidar que uma
vez publicada e vigente, a norma integra o ordena-
mento juridico, devendo fazé-lo validamente.
Ademais, € indubitdvel que, principalmente nos
momentos que se avizinham 4 edi¢fo da nova regra,
s debates legislativos séo fundamentais para a com-
preensdo da realidade determinante da modificacio
fegal, bern assim, considerada a natureza dedntica do
Direito, da nova realidade que se quis/quer plasmar.
A pretensao legisiativa, como se vé na exposicao de
motivos da proposicao legislativa que culminou com
a edicdo da Lef nv 12.736/12, é evitar que o apenado
“tenha que aguardar a decisfo do juiz da execugéo

diferentemente, tem em conta o tempo de cumpri-
mento de pena mais o mérito do condenado, com-
provade pelo diretor do estabelecimento penal (art.
33,529, CP;eart 112, LEP).

Tal diferenciaciio nfio diz respeito 2 esséncia desses
institutos, pois em ambas as hipéteses a incidénciada
regra exige o preenchimento de um requisito objetivo
e outro subjetivo — tempo e condigfes pessoais indi-
cativas de ter o agente alcancado ou nfo um padrio
comportamental socialmente desejado -, percepcao
reveladora de que o art. 387, § 20, do Cddigo de Pro-
cesso Penal niio afronta a vontade do legislador e da
lei, antes, pode realizd-la.

Deve-se ter em conta que a aplicagiio da mera lite-
ralidade da regra em andlise afrontaria, em um 56
passo, a garantia constitucional da individualizacio
da pena e a esséncia da execucéo penal ao induzir o
entendimento de que a modificaciio do regime de
cumprimento de pena dar-se-ia tdo somente por cél-
culo aritmético, desprezando o esfor¢o (ou néio) do
apenado em reintegrar-se a comunidade mediante
ado¢io de comportamento socialmente titil, com
0 que ndo se pode convir, pois o art 112 da Lei de

“A diferenciacdo enire o regime inicial de cumprimento de penae a progressao

de regime ndo diz respeito a esséncia desses institutos, pois em ambas as
hipoteses a incidéncia da regra exige o preenchimento de um requisito
objetivo e outro subjetivo, percepcdo reveladora de que o art. 387, § 2°, do
CPP nao afronta a vontade do legislador e da lei, antes, pode realiza-la”

penal, permanecendo nessa espera em regime mais
gravoso ao que pela lei faz jus"!

Procurou-se, portanto, ao que tudo indica, positivar
o teor do Enunciado n° 716 da Stimuila do Supremo Tri-
bunal Federal, fazendo-o, entretanto, concessa venia,
sem rigor técnico. Em reforgo:

O Supremo Tribunal Federal, quando da edicio da
Stmula n® 716, ja fazia semelhante previsao, verbis:
‘Admite-se a progressao de regime de cumprimento da
pena ou a aplicagdo imediata de regime menos severo
nefa determinada, antes do trinsito em julgado da
sentenga condenatdrial Ao juiz da execucdo era outor-
gada g compelténcia de analisar o direito & progressdo de
regime ao preso proviséric. Coma Lein® 12 736/12, o juiz
do conhecimento passa d ter essa mesma competéncia 2
{Grifo nossa)

*Ocorre que os institutos juridicos do regime ini-
ci;ai de cumprimento de pena e da progressio de
regime ndo se confundem, mas substancial e teleo-
logicamente se identificam: o primeiro é fixado em
atengdo 4 andlise das circunstancias judiciais e ao
quantum de pena privativa de liberdade aplicada
{art. 33, §§ 2° e 30, CP; e art. 110, LEP); a progressio,

Execucdo Penal ndo foi revogado expressamente ou
por incompatibilidade ldgica.

Com a devida venig, ndo impressiona o argumento
segundo o qual a natureza juridica da prisfo cautelar
néo se confunde com a da prisdo em regime fechado,
decorrente de sentenca condenatdria, disso decor-
rendo a corregéo da aplicagio literal da novatio legis
£ COMEnto.

E que hd décadas tem se aplicado a detracia penal
sem qualquer questionamento, consistente em abater
do tempo de condenacio o tempo de prisdo cautelar
Em outras palavras, apesar de sua natureza instru-
mental, € por razdes de equidade e para coarctar o bis
in idem, a prisio cautelar identifica-se com a prisio-
-pena, quando analisada do ponto de vista da res-
tricao do direito fundamental 4 liberdade, devendo,
por isso mesmo, ser computada na pena definitiva-
mente aplicada, depois do trinsito em juigado da
condenagio. Mas nio se olvide que a detragdo, por
si 50, jamais determinou progressiio automdtica de
regime de cumprimento de pena.

De outro lado, a lesao 4 garantia constitucional da
isonomia substancial afigura-se evidente caso o dis-
positivo seja aplicado mediante interpretaciio apenas
literal E que poucos dias de prisdo cautelar poderéo
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implicar regime prisional menos severo, néo se vislum-
brando razoabilidade nessa circunstdncia quando cotejada
com & possibilidade de corréu, desafortunado com prisdo
cautelar por prazo inferior, estar obrigado a cumprir inte-
gralmente o requisito objetivo - além do subjetivo — para
a progressdo em regime mais gravoso.

Assim, desde um ponto de vista teleoldgico - reduciio do
tempo consumido com a tramitagio do processo e facili-
tacio da colocaciio do apenado em liberdade — e sisternd-
tico — como exposto -, impde-se convir que a norma nio
instituiu mais wma regra para a fixagio do regime inicial
de cumprimento de pena, mas, isto sim, criou mais um
maomento processual, desta vez no ambito da agiio penal
condenatdria, para verificacio da possibilidade ou néo de
progressao de regime nos moldes do art. 112 da Lei de Exe-
cucio Penal®, providéncia jd determinada ao Juizo das Exe-
cucdes Penais, nos termos do Enunciado n° 716 da Simula
do egrégio Supremo Tribunal Federal. A esse propdsito:

Por fim, importante registrar que esta inovacdo legislativa,
promovendo inesperada e repentina interagao entre as juris-
diches penais de conhecimento e executiva, parece partir do
pressuposto de que a progressao de regime é urm mero pro-
cedimento de calculo aritmético de cumprimento de pena,
ignorando gue esta condicionada por lei & afericdo do mérito
do apenado para passar de um regime mais gravoso a cutro.

Ainda que a redacéo do art. 112 da LEP, desde a edicdo da
Leine 10.783/03, tenha passado a exiglr, para a verificacio do

NOTAS

1 TEIXEIRA, Re;anejungbéuth Nem toda pnsaopmwsona podeserusada pamderragao Dlsponsvel em: <hrtp l/wwwcon;urcom br/2t}?2- =

mérito na progressao, simples atestado de bom comporta-
mente carcerdrio, a jurisprudéncia ja vem entendendo que
o juiz preservou a faculdade de exigir a demonstragio de
progresso do apenado no processo de ressocializacio por
meio de laudos técnicos (parecer criminoidgico), devendo
tai faculdade ser abservada pelos juizes na aplicacao da lei
nova, negando-se a progressdo quando entenderem gue o
resguardo da ordem publica exige uma afericdo mais acurada
do mérito do apenado, incompativel com a fase da prolacao
da sentenca condenatoria

Com efeito, a execugao penal perderia completamente seu
sentide de ser um processo de individualizacdo da penasea
progressdo de regime ndo pudesse astar sujeita a um juizo
sobre a capacidade provével de adaptacdo do condenado a
uma nova situagdo menas restritiva de liberdade, tendo em
vista especialmente a necessidade de resguardar o convivio
social de pesscas que ainda representem um perigo para a
ardem pblica *

Assim, apds a fixacio do regime inicial de cumprimento
de pena nos moldes do art. 110 da Lei de Execuciio Penal,
deve o Magistrado, em outro capitulo da sentenga, por
versar questdo propria e diversa, analisar se o acusado pre-
enche os requisitos objetive e subjetivo descritos no art. 112
seguinte, cuidando para que eventual detragfio seja anotada

na guia de execuciio®, evitando-se o abatimento dobrado .

do tempo de prisdo cautelar, bem como para a designacio

de audiéncia admonitéria, conforme o caso

~dez-26/rejane-jungbluth-nem-toda-prisao-provisoria-usada-detracao> . Acesso em: 09.01.13.

FREITAS, Jayme Walmer de A detragzo penal 2 luz da Lei ne 12, 736/12 Jus Nawgand:, Te:esma, éno 18 ne3 491 21, 01 13 Dlsponfvel _: f

FREITAS, Jayme Walmer de. Loc cit Esclarece Rejane Jungbluth Teixeira (loc. c;t), alnda, que alein® 12 736/1 2 nio revagol o art 110
da LEP, e que “0 § 22 do art 387 do CPP deve ser interpretado como exigéncia de um novo capitulo da sentenga condenatéria, aposre--'
riori da fase da dosimetria da pena. O sistema trifdsico previsto no art. 68 do CB assim como o exame do regime imposto para a pena’—
art. 33, § 3¢, CP - e evantual unificagdo em caso de concurse de penas continuam inalterados. Somente apas essa analise, € que se apre-:
ciara, 5 0 case, a incidéncia do § 20 do art, 387 do CPP Portanto, o juiz dedicard, na sentenca, um capitulo préprio para a dosimetria
da pena - como ja fazia - no qual fixard o regime inicial de cumprimento com base na pena final aplicada na sentenga, ndo conside-
rando, nessa oportunidade, a “neva detragio penal” oriunda da lel em comento Em seguida, m nove capitulo da sentenga, o magis=

trada recanhecerd ou nao o direito do réu & progressdo de regime, case este tenha tempo de prisdo processual suficiente pasa tanto, "

Desse modo, a perta definitiva e o verdadelro regime inicial de cumprimento da pena, inclusive a que serd indicado na carta de guia & -

ser enviada & Vara de Execugdo Penal, s30 aqueles determinadas pelo art. 110 da LEP, ou seja, os encontrados no capitulo da pena defi-
nitiva (e ndo naquela detraida da prisdo preventiva ja cumprida}. & preciso rernemorar que a peria definitiva nio tem somente a funcio,

de fixagio do regime inicial do cumprimento da pena, mas & também referéncia para o cdmputo do prazo prescricional da pretensao :
punitiva ou executdrla, unificacdo de penas, indultos @ comutagdes, beneficios para trabalho externo e saidas tempordrias” - -
ARAUIO, Antdnio Claudio Linhares A nova Lei de Detracdo Penal: dividas interpretativas e o “Jeitinho brasileiro’, Disponivel em: .
<http://www.migalhas.com b:/dePeso/‘l 6,MI168482 41 046-A+nova+le|+de+detracae+pena!+duwdas-i»mte:pretatlvas+e+o+;emnho> :

2
em: <http://jus com br/revista/texto/23509> Acessoem: 23.01.13.
3
4
Acessoem: 150113
5

Guia de Recolhimento. Esta tem como fente prtmewa s} capltu[o re[atlvo a pena :mposta e seu regime de cumpr]menso [ ] No entanto, .
a pragressao de regime cancedida pelo juiz de conhecimento deverd constar do documento, ainda que inexistam campos especificos
para tal fim. Esta medida visa evitar prejuizos ao acusado e transiitie ac juiz das execugbes o alcance da sentenga prolatada. Nao é por |
outra razdo que o art. 106, § 2°, da LEP, ao tratar da guia de recothimento prescreve que esta”[..] sera retificada sempre que sabrewer '
madificagio quanta ao inicic da execucdo ou ac mesmo tempo de duragio da pena” (FREITAS Jayme Walmer de. Loc cit) ln

RODRIGO DA SILVA PEREZ ARAUIO & Juiz Substituto do Tribunal de Justica do Estado da Tocantins, atualmente respondendo pela Vara de Combate
& Vicléncia Doméstica & Familiar contra a Mulher da Comarca de Palmas (T0} e pela Comarca de 12 Entrincia de Novo Acorde (TG} Pés-Graduando em
Cireite Civil e Procasse Civil pela UNIASSELVE Participou dos cursos de especializagae ministrados pels Escola do Ministério Pablico do Distrito Federal e
dos Territdrios e pela Escola da Magistratura do Tribunal de Justiga do Distrito Faderal e dos Territorios.
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“Néo obstante as vantagens trabalhistas e tributarias ja existentes, com o intuito de favorecer
ainda mais a adocdo da PLR por parte das empresas e gerar remuneragao maior para os
empregados, foi editada, em 26 de dezembro de 2012, a Medida Proviséria n°® 597, que
trouxe como inevacdo a diminuicdo da carga tributaria incidente sobre o pagamento da PLR”

@ POR LUIZ FERNANDO ALOUCHE, FERNANDO VAISMAN E TAMIRA MAIRA FIORAVANTE

ecentemente, o Governo Federal editou a Medida
Provisdria n® 597/12, que introduziu importantes
2} mudangas na sistemdtica de tributacio de valores
A ek pagcgs atitulo de Participag@o nos Lucros ou Resul-
tados (PLR}, com o objetivo de favorecer a adogiio desse
prograrna por parte das empresas, diminuindo a carga fiscal
incidente sobre essa espécie de pagamento e aumentando
aremuneracio dos empregados.

O PLR vem sendo cada vez mais utilizado pelas empresas,
pois ¢ uma importante ferramenta motivacional e um esti-
muio para o empregado aumentar a sua produtividade,
o qual poderd resultar no recebimento de um valor adi-
cional, de acordo com o atingimento de metas pré-definidas,
como também em um impacto pasitivo na produgio para o
empregador, pelos resultados obtidos por seus empregados.

Em paralelo, a implantagéio do programa de PLR!, possui
como vaniagem adicional para o empregador o fato de o
valor pago nfio ser considerado saldrio para nenhum efeito
trabathista ou previdencidrio, reduzindo o custo deste paga-
mento com reflexos nas demais verbas trabalhistas e inci-
déncia para fins de INSS%.

Nesse sentido, desde a edi¢do da norma, o valor pago a
titulo de PLR estava sujeito somente ao Imposto de Renda
Retido na Fonte (IRRF), independentemente do valor recebido
e separado dos demais valores auferidos pelo empregado.

Nio obstante as vantagens trabalhistas e tributdrias jd
existentes, com o intuito de favorecer ainda mais a adociio
da PLR por parte das empresas e gerar remuneragio maior
para 0s empregados, foi editada, em 26 de dezembro de
2012, a Medida Provisdria n® 597, que trouxe como ino-
vacio a diminuigo da carga tributdria incidente sobre o
pagamento da PLR

NOTAS: . ' '

1 Llein" 10107, de 19 de dezembro de 2000,

2 Clart.3°da Lei ne 10.101/00. :
3 Cf art 62, §5 37 e 4¢, da Constituicio Federal -

O regramento em questda, mantendo a sistemitica de
tributagao exclusiva na fonte, trouxe uma tabela de aliquotas
especilicas para o PLR, com faixa de isen¢iio bem superior
a praticada em rendimentos ordindrios, diminuindo sensi-
velmente a tributacio existente, em especial, para aqueles
que nédo recebem uma PLR tio elevada.

A tabela em questdo é a discriminada abaixo:

De0,0026.00000 .. | . 0,0%. -

De 6.000,0% a 9.000,00 7,5% 450,00
De 9.000,01a 12.000,00 | " 150% 1125007
De12.000,01a15.000,00 | 22,5% . 202500 .

- Acimade 15.000,00 .- | = 27,5% = |02 277500000

Importante ressaltar que o novo sistema de tributagio
da PLR entrou emn vigor a partir de 10 de janeito de 2013 e se
aplicard a todos os pagamentos feitos a este titulo a partir
dessa data, ndo importando, inclusive, se 0s pagamentos
futuros referem-se a valores recebidos relativos a periodos
trabalhados anteriormente a 2013.

Assim, pode-se concluir que com o novo sisterna de tribu-
tagdo da PLR o Governo Federal concedeu mais um importante
incentivo para ado¢io desse programa de bonificagiio que
temn trazido significatives beneficios para empresas e empre-
gadores dos mais distantes ramos de atividade econdmica.

O proximo passo € esperar que o Congresso Nacional
analise o tema e converta a Medida Provisdria ne 597/12
em lei, de modo a consolidar essa importante mudanga. 3@

LUZ FERNANDO ALOUCHE ¢ Sdcio do escritdrio Almelda Advogados.
FERNANDO VAISMAN & Advogade do escritorio Aimeida Advogados,
TAMIRA MAIRA FIORAVANTE & Advogada de escritério Almeida Advegados.
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