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Resumo: A Lei n° 12.403/11 é analisada por ter introduzido relevantes madi-

ficagbes na disciplina das medidas cautelares penais Examinam-se as dispo-

sigdes aplicaveis 3 generaiidade das medidas cautelares diversas da priséo

Aponta-se 2 influéncia italiana na elaboracdo da disciplina pétria e se estabe-
& | lece escala de coercitividade entre as medidas recém-introduzidas. Estuda-se
cada uma das medidas cautelares penais com constantes referéncias as legisla-
¢0es estrangeiras. Procura-se definir prazo de duracio para as medidas cau-
telares e se conclui que haverd aumento do alcance do direito penal em face
ca maior utilizagdo das cautelares penais.

Palavras-chave: Processo penal. Medidas cautelares pessoais. Lein® 12 403/11.
Coercitividade, Praza,

Sumdrio: 1 Introducdo ~ 2 Medidas cautelares pessoais diversas da prisio -
3 Disposicdes gerais - 4 Escala de coercitividade - 5 Cautelares em espécie
- 6 Duragao das medidas cautelares - 7 Conclusdes — Referéncias

1 Introducio

O estudo do Direito Processual depara-se com antiga e perene discussao
acerca da autonomia ou da unidade entre o processo civil e 0 processo penal.
Autores hd que defendem uma teoria geral do processo, que abrangeria o civil e
o penal. Qutra corrente sustenta a autonomia do processo penal e assevera que
ndo se confunde com o processo civil, sobretudo pela diferenca essencial que se
assenta no conceito de lide. No processo civil, é importante o conceito de preten-
sdo e de lide. Pretensao, de acordo com Carnelutti, é a exigéncia da satisfagdo de
interesse proprio perante interesse alheio, A lide é a pretensao resistida, ou seja,
é a oposicao a satisfagdo do interesse préprio. A lide é tipica do processo civil,
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porque se ndo ha resisténcia, é desnecessario o processo. No entanto, 0 processo
penal seria sempre necessario, porque nao se pode impor a pena poroutro modo;
basta que ocorra o crime para que ele surja.

A aceitacdo de uma das teses nao apaga, no entanto, 0s tragos deixados.
pelo direito positivo, ou melhor, as perspectivas que se abrem para indicar o dis-
tanciamento do processo civil e penal, mais precisamente no tratamento datutela
cautelar. O Codigo de Processo Civil (CPC) vigente possui livro préprio que abarca
o processo cautelar, mas o anteprojeto atualmente em discussio faz opgdo dia-
metralmente oposta: extingue o especifico capitulo. Por seu turno, o Codigo de
Processo Penal (CPP), que nunca conferiu tratamento sistematico a tutela caute-
lar, esta em vias de ser substituido por norma que prevé livro autdnomo versando
sobre as medidas cautelares. Conquanto se possa dizer que a extingdo do processo
cautelar tera sido mais formal do que substancial, haja vista a regulamentacao
da tutela de urgéncia na parte geral do anteprojeto do CPCe a realocacdo de
algumas cautelares em espécie como procedimentos especiais, é inquestioné\:ei
que se dara passo em diregdo contrdria a regulamentacdo do CPP, que reuriu
em Unico capitulo diversas medidas cautelares pessoais. Surpreendentemente,’
em 05 de maio de 2011, o legislador antecipou-se as discussdes travadas no ante-
projeto do CPP e foi publicada a Lei n° 12.403, que conferiu tratamento orde-
nado as medidas cautelares, em auténtica inovagao no processo penal brasileiro.
Alteraram-se disposicées do CPP atinentes a priséo processual, fianca e liberdade
provis6ria e introduziu-se capitulo que merece estudo & parte, abrangendo as
medidas cautelares pessoais diversas da prisdo.

2 Medidas cautelares pessoais diversas da prisao

A legislagio processual penal brasileira regulamentava as medidas cautela-
res de forma desordenada, porque nio se diferenciavam aquelas de carater pes-
soal e real, nem havia disposicdes com aplicagdo abrangente e uniforme. Busca e
apreensao, prisdo preventiva, sequestro, especializacdo de hipoteca eram medi-
das estabelecidas em lei, mas dispostas topologicamente em partes diversas do
CPP, como se ndo possuissem trago comum. Marcellus Polastri Lima defendia que
seria necessaria, em futura reforma,

' Na verdade, em 2011, superou-se a marca dos 500 mi} presos, dos quais 200 mil sdo provisdrios, o
que motivou a edigdo da jei (LOPES JR.A insercao do contraditdrio no regime juridico das medidas
cautelares pessoais, Boletim do 18CCrim, p. 5). O nimero de presos no Brasit s& € menor do que a
existente nos Estados Unidos e China (Folha de $.Paulo, S3o Paulo, 05 jul 2011 Cotidianc. Disponivel
em: <www folha uol.com br>. Acesso em: 18 dez. 2011),
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a melhor sistematizagdo da tutela cautelar no processo penal, em titulo
proprio e em capitulos especificos, tratando-se em separado sobre nor-
mas gerais, para, em seguida, em capitulos proprios, dispor sobre as caute-
{ares pessoais, privativas de liberdade, e restritivas de direito, as cautelares
reais e as relativas as provas?

A Lei n® 12.403/11, como todo remendo, ndo corrigiu essa imprecisdo téc-
nica, mas, ao menocs, agrupou em Unico capitulo as medidas cautelares pessoais
diversa? da prisdo. Sdo elas o comparecimento periddico em juizo; a proibicdo de
acesso ou frequéncia a determinados lugares; a proibicio de manter contato com
pessoa determinada; a proibi¢do de ausentar-se da comarca ou do pais; o recolhi-
mento domiciliar; a suspensdo do exercicio de fun¢ao publica ou de atividade de
natureza econdmica ou financeira; a internacao provisdria do acusado; a fianga; e
a monitoragdo eletrénica.

- yBoaparte dessas medidas ndo é inédita no direito brasileiro, pois o legislador j&
ajs pr‘évia durante o processo e em matéria de execugao de pena, mais precisamente
no liviamento condicional e na suspensdo condicional do processo e da pena. A
Lei de Execucdo Penal, no art. 132, §1¢, estabelece obrigagdes a serem impostas
ao individuo beneficiado pelo liviamento condicional, quais sejam, a obtengdo de
ocupacdo licita, dentro de prazo razodvel, se for apto para o trabalho; a comunica-
¢ao periddica ao juiz de sua ocupacao; e a obrigacdo de ndo mudar do territério
da comarca do Juizo da Execugdo sem prévia autorizacdo. Além dessas obrigactes,
faculta-se ao juiz impor ao liberado a proibicdo de mudar de residéncia sem comu-
nicagdo, o recolhimento a sua habitagdo em hora fixada e a proibicdo de frequentar
determinados lugares. Por seu turno, o art. 78, §2° do Codigo Penal, repetido pelo
art. 89, §1° da Lei n° 9.099/95, dispde gue o juiz concedera a suspensio condicional
da pena, especificando as condicdes a que se sujeitard o condenado, entre elas a
proibicao de frequentar determinados lugares e de ausentar-se da comarca onde
reside, sem autorizagdo do juiz, como também o comparecimento pessoal e obriga-
torio a juizo, mensalmente, para informar e justificar suas atividades. Vale lembrar a
existéncia da pena de interdigao de direitos consistente na proibicdo de frequentar
determinados lugares (art. 47, IV do Cédigo Penal).

Se elas ndo sdo inovacdo integral no ordenamento nacional, muito menos
o0 seriam em confronto com o direito de outros Estados. O legislador brasileiro,
como s6i ocorrer em matéria de normatizacdo processual penal, buscou inspira-
¢do no direito italiano, cujo CPP contempla livro intitulado Misure Cautelari. O CPP

3 LIMA. A tutela cautelar no processo penal, p. 368,
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alemao prevé, no art. 116, as medidas de atendimento obrigatdrio as convocagdes
do Juiz, Ministério Publico ou Policia; obrigagdo de ndo se ausentar de territdrio
determinado sem autorizacao judicial; proibicao de nio sair do domicilio sendo
acompanhado de pessoa designada pelo juiz; proibicdo de manter contato com
ctimplices, testemunhas, peritos ou vitimas; e fianca. Em Portugal e Franga, foram
igualmente positivadas medidas cautelares processuais penais e, da anélise das
legislagdes estrangeiras, ndo se detecta nenhuma originalidade no quadro norma-
tivo brasileiro. E possivel que o madelo italiano seja bom exemplo de tratamento das
medidas cautelares no processo penal, mas a opgao pela fonte na qual se inspirou
o legislador patrio deve-se, provavelmente, a tradicional influéncia que os juristas
peninsulares, ha décadas, exercem sobre 0s brasileiros. Afora isso, ndo se explica
a preferéncia brasileira, uma vez que a Italia & o pais europeu em que as medidas
alternativas ao carcere foram introduzidas com maior atraso. A semiliberdade ou
semidetencdo, acompanhada as vezes da obrigacao de trabalho externo, foi inse-
tida, entre os anos 1930 e 1960, na Franga, Holanda e Suica e, nos anos 1960, na
Bélgica, Austria e Dinarmarca. Na Alemanha, Holanda, Bélgica e Suiga, foi prewsta
antes de 1975, a prisao (limitagdo) de fim de semana. As prisdes domiciliares, a par
da experiéncia espanhola, que remonta ao século XIX, representaram uma novidade
para os italianos trazida por lei de 10 de outubro de 19863 De toda sorte, se € certo
que a importagdo de solugbes de outros Estados, ainda que com provas dadas de

eficiéncia, deva ser sempre muito ponderada e adaptada ao nosso contexto socio-
juridico, o conhecimento sobre as principais linhas de discussdo e solugdes em
outros paises pode ser relevante para o debate interno.

3 Disposi¢des gerais

A requlamentacdo das medidas cautelares, operada pela Lei n° 12.403/11,
foi muito franciscana, porque se limitou a apresentar as linhas gerais, com 0 rol
respectivo, sem imiscuir-se em detalhes sobre a execugao das medidas ou acerca

do procedimento judicial. As disposigoes legais possibilitam antever, claramente,

os contornos das medidas cautelares, porque a redagao foi elaborada sem rodeios

e de maneira direta, no entanto, hé lacuna na forma de execugdo. Incumbira a -
doutrina e & jurisprudéncia estabelecer o conteudo a ser pbservado na aplicacao -
pratica do instituto, tendo emvista a multiplicidade de circunstancias faticas pas-

siveis de envolvé-las.

3 FERRAJOL Derecha y razdm: teotia del garantismo penal, p. 454, nota 175.
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As medidas cautelares t&m lugar em razdo de serem necessarias a aplicagao
da lei penal, para a investigacdo ou a instrugdo criminal e, nos casos expressamente
previstos, para evitar a pratica de infragcbes penais. A necessidade da cautela é
apenas o ponto de partida para toda e qualquer imposicdo de medida cautelar.?
As medidas cautelares aparecem como resposta ao lapso de tempo que, necessa-
riamente, medeia entre o inicio do processo e o pronunciamento da decisdo final
e tende a evitar que circunstancias supervenientes impossibilitem ou dificultern a
execug?ﬁo forcada e tornem inoperante a resolucdo definitiva. As medidas cautela-
res servem, entdo, para garantir a eficicia do processo penal, impedindo os danos

“derivados do transcurso do tempo.

Para atender a necessidade de aplicacdo da lei penal e para a investigagdo ou
a instrucao criminal, qualquer uma das medidas instituidas pela Lei n® 12,403/11
pode ser adotada. Com o intuito de se evitar a pratica de infragdes penais, ha neces-
sidade de determinagdo legal especifica, que se encontra apenas nos incisos I, iil,
Vl eVII do art. 319 do CPP. Isso se justifica porque o impedimento da reiteracio
‘criminosa nao se reveste, efetivamente, de carater cautelar processual, no sentido
de assegurar o resultado Gtil do processo criminal. Essas medidas ndo tém por
finalidade garantir o resultado de outras providéncias judiciais ou do processo
mesma, senao gque evitar que novos delitos nao sejam cometidos, o que, em ver-
dade, é a finalidade prépria da pena. Possui finalidade cautelar, mas de conotacdo
social, a fim de que a sociedade nao se veja agredida pelo cometimento de novas
e repetidas infracdes. Considerando, portanto, que o embaraco a reiteragdo delitiva
nao é fundamento técnico das medidas cautelares, 0 emprego delas é feito em
casos restritos, apenas quando a lei expressamente autoriza.

Elas devermn ser adequadas a gravidade do crime, circunstancias do fato e
condi¢des pessoais do indiciado ou acusado. O juiz deverd verificar a especifica
idoneidade de cada uma das medidas existentes em relagdo a sua natureza e ao
grau de exigéncia cautelar a ser satisfeito no caso concreto. £ o que a doutrina
italiana conhece como principio da adeguatezza, A dbvia consequéncia é que se
escolha a medida menos gravosa ao acusado entre aquelas idoneas a satisfazer a
exigéncia cautelar da situacdo analisada.’

Deve igualmente ser feita a constatacdo da proporcionalidade da medida, a
fim de que se selecione aquela que melhor se amolde & pena que ser fixada, em
caso de condenacao, Nao haveria sentido infligir medida de recolhimento domi-
ciliar se as circunsténcias do caso tendem a imposicdo exclusivamente de pena de

* OLIVEIRA. Atualizacio do processo penal: Lei n® 12 403, de 05 de malo de 2011 in: OLIVEIRA. Curso
de processo penal, p. 14.
* CONSO; GREVI et al. Profili del nuovo codice df procedura penale, p. 298-299.
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multa. E certo que o art. 283, §1° dispde que as medidas cautelares ndo se aplicam
a infracdo a que nao for isolada, cumulativa ou alternativamente cominada pena
privativa de liberdade, como forma de adequar a gravidade do crime a necessi-

dade da cautela. Porém, nas hipdteses em gue ha possibilidade de imposicao da -

medida, sem embargo do reduzido desvalor da conduta e do resultado, a selecio
daquela mais branda é imperativa. A adogao da medida cautelar pressupde sem-
pre urmn juizo progndstico de aspecto positivo sobre a responsabilidade, mesmo
que baseado apenas em indicios e ndo ainda sobre provas, a luz da complexidade

da situacdo processual. A valoracdo feita pelo juiz deve ater-se 3 existéncia de razod-

vel e consistente probabilidade de culpabilidade e, por consequéncia, de condena-
¢do do acusado, sem se esquecer de que este juizo de valor deve considerar que
eventual pena a ser imposta seja superior aquela que autoriza a substituicdo por
sangOes restritivas de direito. No foro judicial, juizos progndsticos a respeito da
medida da pena sdo bastante corrigqueiros, conquanto encontrem resisténcia nos
tribunais superiores, a exemplo da aplicagdo da prescricdo da pena em perspectiva,
vedada pelo enunciado da Sumula n° 438 do Superior Tribunal de Justica (STJ).
Mas se é possivel ao juiz aferir, antecipadamente, a existéncia do interesse proces-
sual, extraido do lapso de tempo transcorrido desde a data do fato e a provdvel
pena que infligird, em caso de condenacao, basta que se aplique idéntico racioci-
nio, a fim de aferir se ha necessidade de imposicao de medida cautelar especifica.

De acordo com a matematica do direito processual, a medida cautelar, por

definicdo, é antecipacdo do resultado do processo, haja vista a finalidade que
deve ser perseguida provisoriamente. Por conseguinte,

se non & prevedibile l'esecuzione di uma misura restrittiva della liberta per-
sonale con la sentenza definitiva, a fortior non pud essere adottata uma
misura restrittiva della liberta personale nel corso del processa. in caso
contrario {a custodia cautelare perderebbe ogni legittimazione, e diverrebbe
davvero una sanzione anticipata e autonoma rispetto alla condanna ©

Nenhuma medida cautelar pode — ou pelo menos nao deveria — provocar
gravame maior do que o resultado final do processo. E conveniente que se estabe-
leca a sequinte relagdo: a providéncia cautelar tem lugar sempre que a interdicio
imposta possa vir a ser decretada como sang¢do do crime imputado. Se o art. 47 do
Cédigo Penal prevé as penas de interdi¢do tempordria de direitos — tais como
a proibicdo do exercicio de cargo, funcdo ou atividade publica, bem como de

¢ GREVI et al. Liberta personale e ricerca della prova nell'attuale assetto delle indagini prefiminari, p. 155,
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mandato eletivo; a proibigdo do exercicio de profissao, atividade ou oficio que
dependam de habilitacdo especial, de licenca ou autorizacdo do Poder Publico;
a suspensao de autorizacdo ou de habilitagao para dirigir veiculo; e a proibigéo
de frequentar determinados lugares —, seria légico que a imposicdo da medida
cautelar guardasse vinculagdo com eventual restricdo de direijtos a ser imposta.
Nesse aspecto, sente-se a omissdo em se prever especifica cautelar de suspensao
de habilitacdo para dirigir, gue somente poderd ser executada como pena restri-

4

tiva deffdireitos, apds o transito em julgado da condenacdo. Por mais grave que

seja o crime cometido na dire¢do de automavel, ndo existe a possibilidade de se

impor a suspensdo cautelar da habilita¢do e resta esperar a adogdo de providén-
cias administrativas para se alcancar essa finalidade ou que se pratique infra¢do
prevista na Lei n° 9.503/97. O Cddigo de Transito Brasileiro, em seu art. 294, prevé,
exclusivamente para os crimes de transito, a possibilidade de o juiz, em qualguer
_fése;gia investigacdo ou da agdo penal, havendo necessidade para a garantia da
.Qrdém publica, decretar, como medida cautelar, a suspensdo da permissdo ou
da hahilitacdo para dirigir veiculo automotor, ou a proibicdo de sua obtencao.
Se o juiz antevé a possibilidade de, a titulo de efeito da condenacao, decretar
a perda de cargo, poderd, por coeréncia, determinar, cautelarmente, a suspensao
do exercicio da profissdo. Lamentavelmente, nao se previu a suspensdo do poder
familiar, que poderia anteceder a decretacdo da incapacidade para o exercicio do
patrio poder, tutela ou curatela, nos crimes dolosos, sujeitos a pena de reclusio,
cometidos contra filho, tutelado ou curatelado (art. 92, Il, Cédigo Penal). E exem-
plo de defeito de coordenacao legisiativa, em gue nao se ajustam as medidas
cautelares aos efeitos da condenacdo e as penas passiveis de serem impostas ao
final do processo. Deveria o legislador ter em mente a necessidade de se prever
medida cautelar sempre que a providéncia interditiva ou proibitida imposta puder
ser decretada, ac final, como efeito da condenagao ou como sancdo penal.
Conquanto omissa a regulamentacdo das medidas cautelares, ndo devem
ser aplicadas se o fato ocorreu na presenca de uma causa de exclusdo da ilicitude
ou de culpabilidade. O argumento assenta-se na prescindibilidade da providéncia,
na medida em que o resultado final do processo, de acordo com juizo progndstico,
tende a ser favoravel ao réu. Ao caso, emprega-se, por analogia, as disposicoes
contidas nos artigos 310, paragrafo tinico e 314, ambos do CPP, que dispensam a
decretacdo da prisdo preventiva se o juiz verificar, pelas provas constantes dos autos,
ter o agente praticado o fato sob o palio de excludente ou dirimente. Nem se
diga que a vedacdo a prisdo preventiva ndo importaria em idéntica proibicao de
aplicacdo das medidas cautelares, em razao do maior grau de coer¢ao da primeira
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em confronto com as ultimas. A questdo € analisada nao pelo nivel de coer¢do
admissivel nos casos em que se pratica o crime sob o amparo de causa de justifi-
cacdo, mas sim pela desnecessidade de qualquer restricdo em situacbes com forte
indicativo de que serdo concluidas com provimento absolutério.

As medidas cautelares poderdo ser aplicadas isolada ou cumulativamente, -
Tudo dependerd do caso concreto e da melhor forma de se resguardar as exigéncias
cautelares do processo. De acordo com o grau de coercitividade, o recolhimento

domiciliar posta-se como medida mais aflitiva e o estabelecimento simultdneo de
outras proibicdes e obrigacdes pode configurar excesso. Por seu turno, 0 monito-
ramento eletrdnico é capaz de detectar se o acusado cumpre adequadamente a
obrigacao de recolher-se ao domicilio e a cumulagéo das duas medidas cautelares
mantém-se no padrdo de aceitacdo pelos critérios de adequagdo e proporcionali-
dade. Aimposicao da fianca traz em si a obrigacdo de comparecimento a todos 0s
atos do processo e de comunicacdo de mudancas de endereco, além da exigéncia
de indicagao do local onde sera encontrado, quando do afastamento de sua resi-
déncia por periodo superior a oito dias {artigos 327 e 328 do CPP), a exemplo da
caucién juratoria dao direito uruguaio.” As obrigagdes acessdrias da fianga suprem
a efetividade de algumas cautelares, tal como 0 comparecimento periddico em
juizo e a proibicdo de ausentar-se da comarca, razdo pela qual seria desnecessaria
a aplicacdo cumulativa de medidas.

As medidas cautelares serdo decretadas pelo juiz, de oficio ou a requerimento
das partes ou, quando no curso da investigag¢do criminal, por representagdo da
autoridade policial ou mediante requerimento do Ministério Publico. Ao contrario
do direito italiano, persistiu a possibilidade de atuagdo sem provocacdo do magis-
trado. A Corte Costituzionale, no julgamento da Cassazione penale, sezione feriale, 6
settembre 1990 - 2 novembre 1990, n. 2668, definiu assim a questdo:

{'adozione di qualsivoglia misura cautelare sia da parte del giudice delle
indagini preliminari sia da parte del giudice che procede nelle ulteriori
fasi del giudizio deve essere sempre preceduta dalla richiesta del Pubblico
Ministero, il quale deve altresi presentare al giudice competente gli
elementi sui quali la richiesta si fonda. Ne consegue che il giudice del
dibattimento non pud, nel corso o a conclusione di esso, emetters,
a pena di nullita assoluta, un provvedimento restrittivo net confronti
dellimputato, senza che vi sia stata richiesta de! Pubblico Ministero, pur
in presenza di tutte le condizioni previste dalla legge per I'adozione diun
provvedimento de! genere,

7 RESTUCCIA. £l procesa penal uruguaye, p. 102,
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A opcio legislativa, passivel ou nao de criticas, teve por proposito reforcar
a posicdo do juiz como drgdo decisério em matéria de liberdade. Se ndo € reco-
mendavel possa o juiz agir de oficio, sob pena de malferir a imparcialidade, a
possibiiridade de atuacdo, em situagdes limites, a despeito da inércia do érgéo
acusatdrio, reforca o poder de tutela a ele conferido. Nao se trata de poder geral
de cautela porque encontra limites nas restritas e insuficientes hipoteses normati-
vamente estatuidas pela legislagdo processual. Nesse aspecto, optou o legislador,
ao con’éfér'io da disciplina do vigente CPC! por ndo admitir a adogao de cautelar
genérEcé, além daquelas previstas no rol do art. 319, passivel de ser amoldada ao
caso concreto sempre que parecer mais adequada do que aquelas expressamente
indicadas. A opcao, se por um lado restringe a atuacdo do juiz em beneficio da
liberdade do acusado, que 56 pode té-la limitada em restritas hipdteses legais,
falha em razdo da parca e pobre previsdo do reduzido rol, o qual poderia ser
ampi}ado significativamente se ndo fosse a falta de criatividade de quem se cinge
3 cop'iar padrdes alheios. Basta ver que, em pleno século XXl e diante da profusio
de crimes cibernéticos, ndo se estatuiu nenhuma restricdo ao uso de internet ou
da tecnologia da informagao, a titulo de medida cautelar,

A decretacdo de medidas cautelares esta sujeita ao contraditorio prévio, res-
salvados os casos de urgéncia ou de perigo de ineficacia da providéncia. Sempre
que possivel, o defensor devera ser ouvido para apresentar razoes de fato e de
direito sobre a adequacéo e necessidade da medida requerida. Podera solicitar a
aplicacdo de nenhuma medida ou de outra menos gravosa, exibindo documentos
indicativos da correicdo de sua posicdo. Isso instruira o magistrado na sua decisdo,
baseado na légica da sacrificio minimo.

E possivel que a prética forense encaminhe-se pela via do contraditdrio
diferido, em que se determina a medida cautelar a ser aplicada e, em seguida,
colhe-se a manifestacio do acusado sobre a conveniéncia da escolha feita, Seria
o contrério do que sucede na seara do processo civil, em que a praxe judicidria
assenta-se no diferimento do exame de liminares e tutelas antecipadas para apés
a apresenta¢ao de contestacao. A possivel ocorréncia do contraditdrio posposto a
imposicio da medida cautelar, a despeito de contrariar determinacao legal, ndo
deve ser absolutamente proscrita, haja vista a urgéncia que pode surgir no caso

& “Art. 798. Além dos procedimentos cautelares especificos, que este Codigo regula no Capitulo Il
deste Livro, poderé o juiz determinar as medidas provisdrias que julgar adequadas, guando hou-
ver fundado receio de que uma parte, antes do julgamento da lide, cause ao direito da outra lesdc
grave e de dificil reparagio”
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em analise, Embora se espere que as situagdes de urgéncia somente ocorram na
decretagdo de prisdo preventiva, a surpresa que nao se coaduna com o contradi-
tério prévio pode verificar-se em outras medidas cautelares, sobretudo naquelas

que visam a proteger pessoas (proibi¢do de manter contato e de frequentar deter-
minados lugares). Outrossim, & provavel que Aury Lopes Junior esteja certo ao

afirmar que "o maior espago para o contraditério surgird nos casos em que é pedida

a substituicdo, a cumulacdo ou mesmo a revogacdo da medida e a decretacdo da. -

preventiva"?

O pedido de imposicdo de medida cautelar deve ser instruido com os docu-
mentos necessarios. Podem nem ser todos os documentos e provas coletados
no procedimento em que se apura a infragdo penal, mas é preciso que estejam
presentes todos os elementos a favor do acusado, para que se permita produ-
zir memorial defensivo. Obviamente, para garantir eventual segredo existente
na fase policial e ndo comprometer a investigagdo em andamento, as provas
que sejam indispensaveis a concretiza¢ao de diligéncias em curso poderdg ser
tempoerariamente nao apresentadas, o que ndo contrasta com o teor da samula
Vinculante n° 14. O contraditério ndo tem oportunidade quando nao € possivel
salvaguardar a imprevisdo requerida pela medida.

Em caso de descumprimento da determinacdo judicial, o juiz, de oficic ou

mediante requerimento do Ministério Publico, de seu assistente ou do querelante,

poderd substituir a medida, impor outra em cumulacdo, ou, em dltimo caso, decre-
tar a prisdo preventiva.'® Mas, em regra, a prisdo preventiva somente serd deter-
minada quando ndo for cabivel a sua substituicdo por outra medida cautelar, E
o que se denomina de principio da graduacdo. A custddia carcerdria deve estar
envolvida em um tipo de presuncdo de nado necessidade sempre que se optar por
medida mais branda, porque se trata do ultimo recurso colocado a disposicdo
do juiz. Cuida-se de opgdo baseada no fato de que as exigéncias cautelares ndo
poadem ser satisfeitas por outras medidas. Além disso, o juiz podera revogar a
medida cautelar ou substitui-la quando verificar a falta de motivo para que sub-
sista, bem como voltar a decreté-la, se sobrevierem razbes que a justifiquem,

? LOPES JR. Ainsercdo do contraditdrio no regime juridico das medidas cautelares pessoais. Bofetim
do IBCCrim, p 5.

' Em sentido contrério, posicionando-se pela impossibilidade de conversio em prisao preventiva
para as infra¢des com pena maxima inferior a quatro anos: DEZEM. Medidas cautelares pessoais:
primeiras reflextes. Boletim do IBCCrim, p. 16.
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4 Escala de coercitividade

Considerando a compleicdo das diversas medidas cautelares, algumas de
carater detentivo, outras com aspecto proibitivo, através das quais se exterioriza
o principio da graduacdo, pode-se estabelecer relacao de preponderancia entre
elas, tendo como pardmetro a progressao aflitiva que elas provocam. A deter-
minacdo do nivel de coercitividade gerado pelas medidas cautelares e atil para
selecionar, dentre as numerosas hipateses, aquela que melhor cumpre o papel
assecuratorio desejado no caso concreto. Na ltélia, exemplificativamente, enten-

‘deu-se que a medida de suspensdo do exercicio de cargo ou fun¢io é menos pre-

judicial do que o recolhimento domiciliar.”

A adequacdo da medida cautelar estd condicionada & gravidade do crime,
as circunstancias do fato e as condicdes pessoais do acusado, de forma que, a
depender desses fatores, sera escolhida a restricdo com maior ou menor grau

de (:?cj)ercitividadeh Em caso de descumprimento da medida cautelar, antes de se
‘recorrer & prisdo preventiva, que ocupa posicio preeminente na linha graduada

de coergao, pode-se identificar opgdes menos gravosas do que o carcere, porém
mais severas do que a medida até entdo imposta e descumprida.

Dentro dessa ideia de hierarquia aflitiva e sem se esguecer da influéncia ita-
liana, ocupa a posicdo mais baixa o comparecimento periddico em juizo (obbligo
di presentazione), a proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares, a
proibi¢do de manter contato com pessoa determinada (divieto di avvicinamento
ai luoghi frequentati dalla persona offesa) e a proibicdo de ausentar-se da comarca
{divieto ou obbligo di dimora) ou do pais {divieto di espatrio}. A fianga, que se resume
a ato Unico praticado pelo acusado e pode ser integralmente restituida ao fim do
processo, de modo que, em ndo havendo condenacao, representa temporaria pri-
vacao de recursos financeiros, de acordo com o nivel crescente de coergdo, posta-se
em segundo lugar. Ndo pode ser incluida no primeiro grupo porque, aliada ao
aspecto pecuniario, a imposicao da fianga traz em si a obrigagdo de compareci-
mento a todos os atos do processo e de comunicagdo de mudangas de endereco,
além da exigéncia de indicacao do local onde o acusado serd encontrado quando
do afastamento de sua residéncia por periodo superior a oito dias (artigos 327
e 328 do CPP). A suspensdo do exercicio de fungdo publica ou de atividade de

"' Cassazione penale, sezione i, 17 dicembre 2003, n. 48250: In tema df applicazione di misure cautelari,
é legittimo if provvedimento con cul it GLP, a fronte della richiesta di applicazione della misura
degli arresti domiciliari, applichi invece di propria iniziativa la mena grave misura della interdizione
dall'esercizio dei pubblici uffici,
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natureza econdmica ou financeira (Sospensione dall’esercizio di un pubblico ufficio

o servizio e divieto temporaneo di esercitare determinate attivita professionali o
imprenditoriali) integra o terceiro grupo, de acordo com o nivel crescente de coer--
¢do. O trabalho, ao lado da familia e da escolha de uma crenga, representa o tripé’
capaz de fornecer sentido a existéncia do homem. Toda providéncia que ataque,
impeca ou fragilize o exercicio profissional constitui significativo obstaculo para:

se alcancar a felicidade. Ocupando grau superior na escala de coercitividade,

menciona-se o recolhimento domiciliar {arresti domiciliari} e a internagdo proviso--

ria do acusado {custodia cautelare in luogo di cura), voltada especialmente para o
inimputavel ou semi-imputdvel. As duas medidas implicam cerceamento da liber-
dade, em menor ou maior grau, e mais se aproximam da custddia carceraria, que
desponta no apice do rol de aflitividade.

A monitoracio eletronica merece ser alijada da escala proposta, pois ndo’

deve ser considerada como medida cautelar, sem embargo de assim enquadrada
pela legislacdo processual. Presta-se a exercer o papel de cautelar da cautelar, isto

&, 0 instrumento necessario a assegurar a utilidade das outras medidas recém-
surgidas. Nao ha nenhum propdsito em se impor a monitoracao eletronica isola-
damente, dissociada de outras medidas cautelares, porquanto ndo constitui uma-

providéncia por si s6 produtora de resultados Uteis e de finalidade palpéavel. Nao
é temerario dizer que consiste na unica cautelar destituida de autonomia e total-
mente dependente de outras determinagdes.

O estabelecimento de gradacdo entre as medidas cautelares diversas da pri-
sao tem utilidade para moldar a miriade de situacGes que exigirdo a imposicao de
providéncias assecuratérias extracarcerarias. Q juiz devera verificar a especifica
idoneidade de cada uma das medidas existentes em relagdo a sua natureza e ao
grau de exigéncia cautelar a ser satisfeito no caso concreto, sem se esquecer do
menor sacrificio a que se deve submeter o réu.

5 Cautelares em espécie

As medidas cautelares pessoais introduzidas pela Lei n® 12.403/11, como ja afir-
mado, em sua maioria, ndo represeniaram inovagdo em nosso crdenamento juridico
e ndo contemplaram situa¢des dbvias em que se exige a adogao de providéncias
acautelatérias, por exemplo, quanto a utilizacdo de arma de fogo e relativamente
ao uso de automdvel e da internet. Nao trouxeram, também, instrucoes detatha-
das para a sua aplicacao, a excecdo da fianca, cuja regulamentacdo minuciosa
remonta ao CPP da década de 1940. Em face da parcimonia legislativa na defini-
¢do do contetido das novas medidas cautelares, & necessario tragar os principais
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pontos a serem observados na escolha judicial da providéncia adequada. A analise
seguird a ordem crescente de coer¢do que envolve cada medida.

5.1 Comparecimento peridico em juizo

O texto legal ndo especifica o grau de periodicidade, se o comparecimento

“serd didrio, semanal ou mensal e deixa a critério do magistrado estabelecer o prazo

e as condi¢bes da execugdo da medida. O comparecimento periodico em juizo
carece de significacdo juridica e consiste em uma das medidas mais indcuas que

' se poderia prever a titulo de tutela cautelar no processo penal. Ndo se trata de
" inovagao, porgue essa inocuidade ja era prevista como condicdo para o deferi-

mento da suspenséo condicional da pena e do processo, nos termos do art, 78,
§2° do Codigo Penal e art, 89 da Lei n° 9.099/95. O obrigatdrio comparecimento
em juizo ou a qualquer outro lugar somente teria sentido se houvesse, associada
3_.'me'j“§ﬂida, a ministracdo de cursos, a participacdo emn palestras ou reunides ou 0
%,‘ﬁ'esempenho de atividade util relacionada a reflexdo da pratica delituosa impu-
tada ao réu, O comparecimento, para assinar um livro, nao exerce nenhum papel
motivador de condutas alheias, nem traz conhecimento ou ensinamentos para
guem é acusado de supostamente cometer infragdo penal.

Se o objetivo da medida é obter informacgdes sobre onde pode o réu ser
encontrado, basta que se estabeleca a obrigacio de, caso alterado o domicitio,
seja trazida a informacao ao juizo. Se a pretensdo da medida é verificar se o acu-
sado exerce atividade laboral, seria suficiente, apds a obtencido da informacio em
audiéncia ou por meio de peticao, impor o dever de comunicar eventual desem-
prego ou mudanca de oficio ou profissdo. Se a aspiragdo é criar vinculo oficial
entre o acusado e a Justica, util seria que o liame formado gerasse resultados tteis
sob 0 aspecto social e pessoal, circunstancia que repetidas assinaturas lavradas
no prédio do férum nao tém o condao de produazir.

N&o € por outra razao que a limitacdo de fim de semana — penarestritiva de
direitos — prevé a ministracao de cursos e palestras aos condenados, como tam-
bém a atribuicdo de atividades educativas durante o periodo em que deva per-
manecer em casa de albergado ou estabelecimento congénere, A simples estada
nesses locais, por curto periodo, ndo revela nenhum potencial ressocializador ou
educativo, tal como se percebe no comparecimento mensal em juizo,

Na vivéncia da magistratura federal, j& se imp6s o comparecimento em juizo em
lapso de ternpo superior a um més. A mais dilatada periodicidade justificou-se pelo
fato de o acusado néo residir no municipio onde estava sediada a Vara Federal e
para que fosse feito o acompanhamento da medida diretamente no juizo onde o
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processo tramitava. Em outra oportunidade, dada a grande distancia entre o locaj-

de residéncia do acusado e a sede da Justica Federal, determinou-se o compareci-

mento & Delegacia da Policia Federal — mais préxima do réu — mediante prévia

combinagdo com a autoridade policial. A medida, a despeito de nao prevista legal-
mente, € menos onerosa ao acusado e em nada se diferencia do comparecimento
em juizo, porque em ambas as instituicbes — Justica Federal e Policia Federal —
nada mais se fornecia do que um livro para ser subscrito pelo acusado. O Codigo

de Processo Penal italiano prevé, no art. 282, a obbligo di presentazione alla polizia -

giudiziaria, ocasido em que o Juiz fixa os dias e o horario de apresentacdo perante
a autoridade policial, tendo em conta a atividade laboral do acusado e o lugar de
sua habitacao,

Conguanto se defenda que a suspensao condicional do processo ndo com- -
porta a imposicdo de medidas cautelares, por forga da auséncia de necessidade
de preservacdo da efetividade do processo,'? as condicdes estatuidas no art. 89 da :
Lei n®9.099/95 sdo idénticas a duas das medidas entdo previstas: comparecimento '

em juizo e proibicdo de ausentar-se da comarca. Realmente, ndo exibemn carater
cautelar no procedimento em que sdo impostas, mas se equivalem no grau de
coercitividade, haja vista a similaridade das obrigagdes a que se vincula o réu.

O valor do comparecimento periddico apenas emerge quando seu des-

cumprimento é necessario antecedente a decretacio da prisdo preventiva. Em

havendo duvida se a medida é suficientemente eficaz como sucedaneo da prisdo

processual, a desobediéncia a imposigao judicial é facilmente comprovavel, em
face da auséncia fisica do réu ao local determinado, e possibilita a substituicao
pela custddia provisoria.

5.2 Proibicdo de frequentar determinados lugares

A Lei n° 11.340/06, aplicavel aos casos de violéncia doméstica, instituiu medidas

protetivas de urgéncia destinadas ao agressor. A reqgulamentacao traz modalidades

de proibicdo de frequéncia e é mais detalhada do que as disposicdes do CPP. O
afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida nada mais
representa do que proibir a frequéncia a esses lugares. E a lei é clara ao dispor
que a proibigdo de frequentar determinados lugares tem por objetivo preservar a
integridade fisica e psicoldgica da ofendida,

2 QLIVEIRA. Atualizagdo do processo penal: Lei n® 12.403, de 05 de maio de 2011 [n: OLIVEIRA. Curso
de processo penal, p. 15,
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A inovacao legislativa ndo esclareceu qual o fim especifico da proibigdo de
frequéncia, porém admitiu fosse adotada a providéncia para evitar a reiteragdo
criminosa, do que se infere que, a depender da modalidade da infragéo, as restri-
¢oes geograficas assumirdo conotacdes as mais diversas. Em ambito federal, serd
mais limitado o emprego dessa medida cautelar, em razdo de a maioria dos crimes
ndo envolver o0 emprego de violéncia. Recomenda-se a proibi¢do, por exemplo,
para tq;cedores que fazem uso de violéncia em estadios de futebol; usuarios de
casas de diversdo noturna que constantemente ingerem hebidas alcodlicas e, sob
o efeito da embriaguez, praticam lesdes corporals; acusados que praticam crime

‘sob o efeito de substancias entorpecentes, para os quais se proibe a frequéncia a

notdrias regides de venda e consumo de drogas.
A imposicdo de afastamento da residéncia, como proibicao de frequéncia
ao local de moradia do acusado, constitui uma medida bastante gravosa, pois

A » .. _ N .
postérga direito fundamental — direito a moradia — e pode afetar profundamente a
socializacdo do acusado, especialmente se nido possui condigdes financeiras que

the permitam refugiar-se em outro local. De qualquer forma, os direitos funda-
mentais da vitima comportam igual valor e colocam-se no mesmo status juridico,
o que pode tarnar indispensavel a compresséo de direitos do réu. A proibicdo de
frequentar a residéncia, portanto, deve limitar-se aos casos em que se mantém
o acusado distante das vitimas, para tutelar a integridade fisica delas e deve ser
sempre evitada se ndo ha conflito que justifique priorizar determinados interesses.

A fragilidade e a insuficiéncia do sisterma de justi¢a criminal sdo bem expostas
na fiscalizagdo dessa medida proibitiva, cujo corriqueiro exemplo no Brasil extrai-se
da Lei n°9.099/95. Para se deferir a suspensao do processo, condicionava-se a assun-
¢do do compromisso de nao frequentar determinados lugares, sob pena de se dar
continuidade ao feito, Determinagdes judiciais impunham a proibicdo e sempre se
fingiu que eram cumpridas até que expirasse o prazo de duracio da suspensdo. Se o
acusado nao tivesse a infelicidade de ser preso, por motivo outro, ou sofrido algum
acidente no local cuja frequéncia era proibida, presumia-se que sempre observou
a ordem judicial, a despeito de nenhuma fiscalizagdo sobre ele ter sido exercida.
Comparando-se as fugas dos presidios e das épocas de saidas permitidas pode-se
ter certeza de que fiscalizacdo no pais € uma quimera. Em 2008, no primeiro semes-
tre, 910 presos fugiram de dentro dos presidios. Por outro lado, 2.781 presos evadi-
ram durante as saidas tempordrias ou atividades externas e 2,560 fugas ocorreram
no periodo que compreende o Natal e o Réveillon. Dessa forma, 'no Brasil, a principal
forma de fugir da prisdo é pela porta da frente, durante as saidas permitidas por lei,
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os chamados ‘saiddes”" Se ndo se consegue fiscalizar aqueles que se encontram
presos, que dira dos acusados soltos submetidos a medidas cautelares?

Atualmente, com a previsdo do monitoramento eletrénico, a fiscalizacdo
pode tornar-se efetiva e ser realizada de maneira ordenada. Aiternativamente, ha-
vera necessidade, ao menos, de se elaborar banco de dados em que constem os
acusados sobre os quais incide a proibi¢ao de frequentar determinados lugares
ou de manter-se recolhido & residéncia, para fins de fiscaliza¢ao pela autoridade
policial. Caso contrario, a atual situagdo permanecera intocada, em que a imposi-
cdo judicial ndo se faz acompanhar de nenhuma forma de comprovacéio de que é
minimamente cbservada.

Ainda sobre a proibicdo de frequéncia, em data recente, noticiou-se que
cracker responsével por enviar milhdes de spams valendo-se da internet foi preso
nos Estados Unidos. Sanfor Wallace, conhecido como o “rei do spam’, enfrentar3,
entre outras acusacdes, a pratica de desobediéncia a ordem judicial que o proibia
de acessar as redes sociais Facebook e Myspace.™ A proibigao muito se asseme!ha
a vedacéo de frequentar determinados lugares, se concebermos o mundo virtual
como local de transito de pessoas. Diante da omissao legislativa quanto a vedacdo
de uso da internet para os acusados que praticam crimes cibernéticos, a medida
cautelar que poderia desempenhar esse papel seria a que proibe a frequéncia a
certos lugares, nos quais se encaixa os infinitos sites da web.

5.3 Proibicio de ausentar-se da comarca ou do pais

A proibic3o de auséncia ostenta carater duplice, a depender da regido geo-
grafica em que se restringe a liberdade de locomogao do acusado. A permanéncia
na comarca, afora a conotacao indireta voltada para a aplicagdo da lei penal, tem
preponderancia na conveniéncia da instrugao criminal, a fim de garantir a pre-
senca do acusado aos atos processuais. Por sua vez, a proibicdo de ausentar-se
do pais, como principal finalidade, visa a assegurar a aplicagdo da lei penal, o que
reflexamente garante a presen¢a do acusado aos atos processuais, em beneficio
da instrugdo criminal.

Na Franca, a medida cautelar analisada recebe o nome de fiberté de dépla-
cement, em que o juiz proibe ao acusado deixar limites territoriais determinados

ou mesmo um perirmetro mais restrito, tal como sua residéncia (art. 138, 2-1a 2-4, CPP). '

13 SILVA. Monitoramento eletronico de presos, p. 11,
 “REl do Spam"é preso nos Estados Unidos. Disponivel em: <http://originexame.abril com br/tecnologia/
noticias/rei-do-spam-e-preso-nos-estados-unidos>. Acesso em: 08 aut 2011,
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Percebe-se que ela mistura as cautelares nacionais de proibicdo de ausentar-se da
comarca e de recolhimento domiciliar. Tal como na regulamentacgdo patria, atri-
bui-se adicionalmente ao magistrado o poder de obrigar 0 acusado a entregar
documentos de identidade, notadamente o passaporte e a carteira de habilita-
¢do, para tornar a fuga mais dificil.

Pode-se condiciona-la temporalmente, isto &, proibir o afastamento da comarca
somente por longos periodos, o que atenderia a conveniéncia da instrucao crimi-
nal, pof se resguardar a presenca do réu aos atos instrutdrios. Mas, salvo quando a
presenca do réu coloca-se como indispensavel a instrugéo, a exemplo da realizacdo
do reconhecimento pessoal, obriga-lo a comparecer aos atos processuais confi-
gura excesso. Ninguém melhor do que o acusado, sob a orientacdo do defensor,
para julgar se sua presenca durante as audiéncias é util a defesa. Se o proprio réu
ndo estd preocupado com o desenrolar da instrucdo criminal, desde que existam
elementos suficientes que indiquern que nao se furtara a aplicacao da lei penal,

a de’“'terminagéo para que esteja na sede do juizo constitui injustificada obrigacao.
‘Mais do que zelar pela aplicacdo da lei penal, a presenca do acusado em juizo tem

nitida finalidade probatdria, em razio da atragdo que o conhecimento do réu exerce.
O acusado, certamente, possui conhecimento preciso da reconstrucdo dos fatos
através do processo, Afinal, se culpado, terd sido o protagonista direto do crime., Por
essa razao, o conhecimento do acusado posta-se como atraente objeto no processo
penal e a histdria ha mostrado ser corrente 0 emprego de métodos e técnicas, nem
sempre legitimos, para destruir o privilégio da informacdo e tornd-la publica, mes-
mo sabendo que a representacao da verdade pode ser desviada pelo interesse do
réu em nao prejudicar-se. Obter a confissdo a qualquer preco, submeter 0 acusado
a juramento e inferir do siléncio elementos prejudiciais de prova foram, no decor-
rer da historia, medidas adotadas pelas autoridades encarregadas da apura¢ao de
infracdes penais. O principio contra a autoincriminacado, paulatinamente, impediu
fosse o réu condenado com base nesses expedientes ao resguardar o saber do acu-
sado contra intromissdes desautorizadas e tornou-se o mais importante obstaculo
para evitar a acomodacao investigativa.'” Portanto, deve-se ter cautela ao aplicar a
medida cautelar em comento com o fito exclusivo de provocar a presenca do réu
as audiéncias.

Para a implementagdo da medida, a prépria lei determina a necessidade de
se comunicar a proibicdo as autoridades encarregadas de fiscalizar as saidas do

' DRIPPS. Against Police Interrogation: and the Privilege Against Self-incrimination. The Journal of
Criminal Law and Criminology, p. 723.

R bras. Dir. Proc - RBDPro | Bele Horizonta 2no 21 n B1.p 107-142 jan/mar 2013



1 24 Carlos Henrique Berlido Haddad

pais, a im de tornar eficiente o cumprimento da ordem judicial. A consecu¢ao da
comunicagao é feita por meio da alimentagao do Sistema Nacional de Procurados -
e Impedidos (SINP!), gerenciado pela Coordenac¢io Geral de Policia de Imigracdo .
{CGP1}, implantado e executado pelos demais 6rgdos normativos centrais e utili--.
zado, em procedimentos investigatdrios, por todos os érgaos do Departamento

de Policia Federal.

Segundo a Portaria n° 32/79 da Diretoria Geral do Departamento de Policia.
Federal, o SINPI retine os dados de pessoas procuradas, envolvidas em procedi-
mentos investigatarios e impedidas de entrar ou sair do Brasil, consoante solicita-.
¢oes de autoridade policiais, judiciarias e administrativas, nacionais e estrangeiras, . '
Incumbira ao juiz que determinar a proibicdo de ausentar-se do pais comunicar
alguma das Delegacias do Departamento de Policia Federal para que se inclua’
no sistema o respectivo impedimento. E necessario que sejam informados, como
requisitos minimos para inclusdo no sistema, o nome usado pela pessoa, a filiagio .

usada em cada nome, a data e local do nascimento, nacionalidade, nimero, data
e local de expedicio do documento de identificacdo, o motivo do registro; no

caso, a proibicdo de ausentar-se do pais, e qual a medida a ser adotada se iocali-

zada a pessoa.

5.4 Proibicdo de manter contato com pessoa determinada

A proibicio de manter contato com pessoa determinada faz parte do rol de -

medidas previstas em outras legislacdes. O Baif Reform Act of 1984, nos Estados
Unidos, estabelece como obrigacdo do acusado avoid all contact with an alleged

victim of the crime and a with a potential witness who may testify concerning the

offense. No Brasil, a medida ndo é novidade porque a Lei Maria da Penha jé vedava

0 contato entre o acusado e a vitima de violéncia doméstica. Dispde o art. 22, Ill,

"a" e "b"” ser vedado ao agressor aproximar-se da ofendida, de seus familiares e

das testernunhas, fixando o {imite minimo de disténcia entre estes e o agressor,

como também manter contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por
gualquer meio de comunicacio.
Muitas vezes, encontros fortuitos entre acusado e vitima sao passiveis de ocor-

rer. Isso ndo implica tenha sido desrespeitada a medida cautelar, com risco de conver-

sd0 em prisao preventiva. Serd sempre necessario verificar se o réu agiu de maneira

consciente e voluntaria, tal como se faz para aferir a existéncia de dolo tipificador -

do crime, para forgar 0 encontro com a pessoa da qual deveria manter-se distante,

O estabelecimento de limite minimo de distancia, sem embargo da omissio legal,

pode ser validamente imposto como meio de garantir a efetividade da medida.

f bras. Dir Proc - RBDPro | Belo Horizonte ano 21,0 81 p 107-342 jan/mar 2013

Medidas cautelares pesscais divarsas da prisdo 'E 25

A parca previsdo legal nao obsta seja integrado seu conteudo com determinagbes
que Ihe preencham a finalidade.

55 ;Fianga

Muito pode ser dito sobre a fianga, cuja minuciosa disciplina geraria comen-
tarios proporcionalmente alongados. Releva destacar, no entanto, as disposicées
recém-introduzidas e aquilo que normalmente ndo se encontra nos manuais de
procesﬁo penal.

O instituto da fianga foi revigorade, verdadeiramente vitaminado pela Lei
n° 12.403/11. A fianca, que, pelo menos desde a Lei n° 6.416/77 e até o0 ano de
1990 {Lei n° 8.035), havia perdido toda a sua importancia no processo penal bra-
sileira, em razdo da instituicdo legal da liberdade provisdria sem fianca do entdo
art. 310, paragrafo unico do CPP, parece, agora, ressurgir das cinzas,'®

%’ A edicdo da nova regulamentacgéo, descumprindo objetivo que deveria ser a

‘ela imanente, ndo corrigiu grave distorgao no sistema da liberdade proviséria. Por

forca de manifesto equivoco constitucional, a fianga € vedada a crimes de racismo,
hediondos, tortura, drogas etc,, sem nenhuma contrapartida, ou seja, sem o estabe-
lecimento de medidas cautelares mais rigorosas para essas infracdes. Por outro lado,
crimes de menor ofensividade, a exemplo do abandono de incapaz e da supressao
ou alteracdo de marca em animais, admitem a liberdade provisdria mediante fianga,
o que conduz a paradoxo insuperdvel. Para crimes inafiangdveis, cujo desvalor da
conduta e do resultado costuma ser superlativamente maior, concede-se liberdade
provisdria sem fianca, isto &, sem dispéndio de nenhum valor, ao passo que, para
os delitos de menor lesividade, a imposicao de fianca é condicdo quase obrigatdria
para aguardar o julgamento do processo ern meio livre. Em razdo dessa distor¢ao, a
tendéncia parece ser no sentido de se recorrer a fianga, isoladamente, para a gene-
ralidade dos delitos, e ao conjunto de outras cautelares, cumulativamente, para os
crimes em que seja vedada a fianga.”” Corre-se o risco de, em atengdo a escala de
coercitividade, impor-se medida cautelar mais branda do que a fian¢a para infra-
cGes que ndo a admitem e que provocam lesdo mais significativa aos bens juridicos.

A fianca é a Uinica medida cautelar cuja decretacdo tem dupla subjetividade
ativa: tanto a autoridade policial quanto o magistrado, em face de a pena cominada

¥ QLIVEIRA Atualizacdo do processo penal: Lei n® 12.403, de 05 de maio de 2011, /n: OLIVEIRA. Curso
de processo penal, p. 21,

7 QLIVEIRA. Atualizacio do processo penal: Lei n® 12403, de 05 de maio de 2011 In: OLIVEIRA. Curso
de processo penal, p. 26

R bras. Dir. Proc - RBOPro | Belo Horizonte ano 21 n 83, p 107-142, jan/mar 2013



] 26 Carfos Hensique Borlido Haddad

ser ou ndo superior a quatro anos, detém poderes para fixa-la. As demais medidas
somente podem ser impostas pelo juiz.

Uma circunstancia atinente a fianga, capaz de gerar questionamentos, diz
respeito ao estabelecimento de parametros com base no salario-minimo. Dispoe
o art. 7°, IV da Constituicao Federal que, sendo direito dos trabalhadores urbanos e
rurais, o salario minimo, fixado em lei e nacionalmente unificado, ndo pode ser vin-
culado para qualquer fim. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI n° 1425/PE
{Rel. Min. Marco Aurélio, DJ, p. 1, 26 mar. 99), analisou a razdo de ser da parte final
do inciso IV do artigo 7° da Carta Federal. Decidiu que nédo pode ser adotado o
salario-minimo como indice de indexacdo, a fim de evitar que interesses estra-
nhos aos versados na norma constitucional venham a ter influéncia na fixagao do
valor minimo a ser observado. Em outra ocasido, o mesmo tribunal sedimentou
entendimento, no RE ne 237.695/SP (Rel. Min. Moreira Alves, DJ, p. 61, 31 mar. 00},
acerca da inconstitucionalidade da vinculagdo para que o salario-minimo atue
como fator de atualizacdo da multa administrativa, que variara com o aumento
dele, o que se enquadra na proibigdo do citado dispositivo constitucional. :

Nio é outra a situagao da fianca estabelecida pela Lei n® 12.403/11. No caso
do CPP, utilizou-se o salario-minimo como indice de atualiza¢do da fianga, que
variara anualmente com o aumento dele, o que incide na vedacao constitucional
de vincula-lo a qualquer fim. .

De toda forma, o saldrio-minimo, cuja existéncia remonta a 1°¢ de maio de
1940, no governo de Getiilio Vargas, posta-se como o melhor parametro para
demarcacio dos valores da fianga, seja porque é corrigido com periodicidade
anual, seja porque tem longa existéncia e dificilmente desaparecera do mundo
juridico-econdmico, como ocorreu com o BTN.

A fianca deve ser estabelecida com comedimento, para evitar que o mon-
tante exigido do acusado nio seja superior ao prejuizo econdmico decorrente
do crime, como também obstar a imposicao de valor tdo elevado que represente
indireta negativa da liberdade. Nenhuma lei, por melhor redigida que seja ou por
mais necessaria que se mostre, resiste a interpretagdes que lhe neguem o sentido
ou the retirem a eficacia.'® Os pardmetros da fianga variam de um a 100 salérios
minimos, quando se tratar de infragdo cuja pena privativa de liberdade, no grau
méaximo, nao for superior a quatro anos e de 10 a 200 saldrios minimos, quando
o maximo da pena privativa de liberdade cominada for superior a quatro anos.

8 (3 Juiz de Direito da Comarca de itabalana/SE fixou fianga de R$54.500.000,00 para acusado preso
por porte ilegal de arma de fogo, que confessara ter recebido R$2,000,00 para matar uma mulher
gravida de sete meses (Folha de S.Paulo, Sao Paulo, p. (3, 12 ago. 2011. Cotidiano).
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Como a situacdo econdmica do acusado é fator essencial ao arbitramento da
fianca, ela poderd ser dispensada se apresentar hipossuficiéncia financeira ou ser
reduzida até o maximo de 2/3. Em caso contrario, pode-se eleva-la em até 1000
vezes, a ponto de alcancar o montante maximo, atual, de R$109.000.000,00.

5.6 Suspensao de atividade

P:;J,Constitui(;éo Federal assequra o livie exercicio da atividade econdmica e,
3 primeira vista, a medida cautelar prevista no art. 319, IV do CPP poderia parecer
inconstitucional. Entretanto, embora seja assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de érgdos
publicos, o art. 170, paragrafo unico da Carta Magna ressalva os casos previstos
em lei. Eis ai a autorizacdo para que se restrinja o exercicio de atividade profissio-
nal pela lei processual penal.

' 3" Aredacdo legal do art. 319, VI do CPP induz a crer que a suspensao do exer-

cicio de fungdo publica ou de atividade de natureza econémica ou financeira
somente sera determinada para fins de se evitar reiteracdo delituosa, mas nido
se duvida de que a medida também podera ser imposta para conveniéncia da
instrucdo criminal. A uma, porque as medidas cautelares, em regra, destinam-se a
assequrar a aplicacdo da lei penal e o éxito da investigacdo ou da instrucdo crimi-
nal, consoante dispde o art. 282, | do CPP. A duas, porque a restricdo da suspensio
de atividade para a unica finalidade de se evitar a pratica de novos crimes redun-
daria, quase que automaticamente, na inflicdo da prisao preventiva sempre que
houvesse interesse probatério em torno do exercicio da atividade profissional. E
inconcebivel que se opte por medida mais gravosa — prisdo preventiva — para
atender a conveniéncia da instrucdo criminal, nos cases em que a suspensio da
atividade profissional seja suficiente para se alcangar igual desiderato. A especifica
finalidade instituida no art. 319, Vi do CPP teve por objetivo apenas esclarecer que
a medida cautelar poderia ser empregada para impedir a continuidade na pratica
das infragbes penais. E para atender inequivoca determinacao legal, instituida no
ja referido art. 282: nos casos expressamente previstos, pode-se aplicar medida
cautelar para evitar a pratica de infragdes penais. A suspensao do exercicio de
funcao publica ou de atividade de natureza econdmica ou financeira é uma das
expressas previsdes do art. 319 do CPP.

Na Franca, sob a denominacdo de contréfe judiciaire, que significa o complexo
de atos do juiz praticados para garantir o éxito da instrucdo criminal ou a titulo de
medidas assecuratdrias, hd previsdo da suspensdo de atividades profissionais. O
juiz pode ordenar, por trés meses ou mais, o fechamento de estabelecimento ou

R. bras Dir Proc. - RBDPro | Belo Horizente ana 21 n 81 p 107-142 jan/mar 2013



B

] 28 Carlos Henrique Borlide Haddad

de parte dele, desde que 0 acusado seja possuidor, gerente ou preposto de casade

prostituicao (art, 706-36, CPP). Também & possivel determinar o fechamento

de hotéis, bares, restaurantes, clubes, danceterias e casas de espetaculo nos quais -
o acusado foi encontrado tentando destruir provas, exercendo pressdo sobre tes-

temunhas ou favorecendo a continuagao de sua atividade flicita.”
Na Italia, a suspensdo de atividade ndo se aplica aos cargos eletivos, preen-

chidos por eleicdo popular direta, por expressa proibicao do art. 289, comma 3 do
CPP. Nao poderia a vontade judicial substituir-se a vontade popular para definir -
quem poderia ocupar cargos politicos. No Brasil, ndo houve ressalva similar e a sus- -

pensao alcanca funcio publica, genericamente considerada, e atividade de natu-

reza econdrmica ou financeira, Portugal apresenta situa¢do similar a brasileira, haja’
vista que a especifica medida cautelar abrange “profissdo, fungao ou actividade,

publicas ou privadas” (art. 1999). No entanto, o Tribunal Constitucional, ao lavrar
o Acordao ne 41/2000, decidiu interpretar a norma constante da alinea“a”"do ne 1
do artigo 199¢ do Cddigo de Processo Penal como ndo abrangendo os titulares de
cargos politicos. !

N&o se pode conceber que a opgao pela nomenclatura"funcédo publica’revele
a intengdo de alcancar apenas o restrito conceito de Direito Administrativo: ato ou
conjunto de atos inerentes ao exercicio de atribuicbes da Administracado, ao qual
nao corresponde cargo ou emprego,. Duas sao as distintas modalidades de fungao:
a primeira delas refere-se a funcdo exercida por servidores contratados com base no
artigo 37, IX da CF, temporariamente, sem a exigéncia de concurso publico, consi-
derando-se o carater emergencial da contratado; a segunda trata-se de funcdo de
natureza permanente, de livre provimento e exonerac¢do, desempenhada por titular
de cargo efetivo, da confianca da autoridade que a preenche. Refere-se a encargos
de diregao, chefia e assessoramento e distingue-se do cargo em comissao por nao
poder ser preenchida por alguém estranho & carreira, alheio ao servigo publico. Tal
funcao &, portanto, reservada aos servidores de carreira.

A funcéo publica prevista na Lei n® 12.403/11 alcanga mandato eletivo, car-
gos efetivos e comissionados, emprego publico, além da propria fungao, como
atividades desempenhadas por funcionério publico, o qual, para os efeitos penais,
é aquele que, embora transitoriamente ou sem remuneracdo, exerce cargo, em-
prego ou funcdo publica, como prescreve o art. 327 do Cédigo Penal. O dispositivo
também atinge quem exerce cargo, emprego ou fun¢ao em entidade paraestatal,
e quem trabalha para empresa prestadora de servico contratada ou conveniada

12 BOULOC; LEVASSEUR; STEFANL. Pracédure pénale, p. 591,
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para a execuqao de atividade tipica da Administragdo Publica (art. 327, §1°, CPL. A
interpretacdo auténtica aplicavel ao direito penal ndo deve ser desprezada por se
tratar de processo penal.

Em se tratando de fungéo puiblica, a suspensdo determinada ndo pode impaor-
tar e supressdo de remuneracdo ou do auferimento de renda. Em primeiro lugar,
porque nao ha determinacao legal que imponha a cessacdo do pagamento de
salario. Em segundo lugar, porque, devido & singeleza da requlamentacdo do CPP,
deve-sé recorrer a outras fontes para extrair a estrutura do instituto, e as normas
éntegr:—iHoras nao preveem a falta de remuneragio. O recurso & Lei ne 8.112/90,
como manancial mais adequado, faz com que se afaste a supressdo de remune-
ragdo ou renda. Isso porque o art. 147 estabelece que a autoridade instauradora
do processo disciplinar podera determinar o afastamento do exercicio do cargo,
a fim de que o servidor ndo venha a influir na apuracado da irregularidade, sem
p_'rej%Ezo da remuneracéo.

. T Cuidando-se de atividade econdmica, o juiz precisa ser cauteloso em deter-

minar a suspensdo da atividade do empresdrio ou a relagdo de emprego regida

pela CLT. Corre-se o risco de impedir o acusado de obter o sustento préprio e
da familia mediante o exercicio de atividade remunerada e de substituir-se ao
empregador na definicdo se o0 acusado deve ou ndo continuar a prestar-lhe servi-
¢os. Por isso, € recomendavel que a suspensao de atividade somente ocorra nas
situagdes em que a atuacdo empresarial seja, em si, ilicita ou, comparativamente
a atividade negocial desenvolvida de forma regular, represente maior percentual.
Cite-se o exemplo daquele que mantém casa de prostituicdo, do acusado que
se vale de clinica ou consultério médicos para a realizacdo de abortos ou do réu
que constituiu estabelecimento comercial de fachada para realizar lavagem de
dinheiro. Por outro lado, a sonegacao de tributos pelo empresério ndo pode, em
regra, implicar a paralisacao das atividades comerciais, nem a préatica de peculato
de pequena monta justifica o afastamento do servidor publico. Em situagdes tais,
a manutencdo da atividade profissional pode gerar o benéfico efeito de possibili-
tar ao acusado parcelar ou quitar o débito, como também reparar o dano oriundo
do crime. Ndo se pode olvidar que a opgao pela continuidade do exercicio da
profissdo depende da prognose de que ndo havera a perpetuacao das infragbes,
nem existirdo entraves a coleta probatoria, postos pelo acusado que se mantém
em atividade, Autoriza-se a continuidade do exercicio de funcéo publica ou de
atividade de natureza econdmica ou financeira desde que néo sirva como favore-
cimento a continuagao de atividades ilicitas.

Nao obstante a auséncia de expressa referéncia do texto legal, a determina-
cao judicial de suspensdo de atividade pode ser imposta com limitacio parcial de
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poderes ou de atuagdo no oficio ou na profissdo interditada. O objetivo é selecionar

medida cautelar que represente menor 6nus ao acusado, mas que seja bastante . -

para os fins de cautela para o qual foi imposta. Isso significa que a suspensao de
atividade néo €, necessariamente, em caréter integral. Se o servidor publico que
desempenha papel de ordenador de despesas é acusado de infracées praticadas no

exercicio dessa atribuicao, podera dela ser cautelarmente afastado, sem prejuizo de
permanecer em atividade que nio envolva pagamentos de contas publicas. Tudo -

dependerd das exigéncias de cautela do caso concreto e em atencdo ao sacrificio
minimo a que se deve submeter o acusado. Deve-se ter em mente, ainda, que o
afastamento do servidor publico de suas atribuicdes, sem prejuizo da remuneracio,
importa em onus para o Estado, que despende recursos financeiros para quitar os
vencimentos, mas ndo recebe a contraprestacdo laboral. Recomenda-se, portanto,
que somente nas hipéteses em que nao for possivel manter o servidor ptiblico no
exercicio de outras atribuicbes funcionais devera ser determinado o afastamento
integrai das atividades. _

Como naturalmente tem ocorrido, a inovagdo legislativa nao faz referén-
cia as pessoas juridicas, o que néo significa que estejam alijadas da sujeicdo as
medidas cautelares. No direito francés, as medidas cautelares especialmente
referenciadas as pessoas juridicas consistem no depésito de caucdo ou na cons-
tituicao de garantias pessoais ou reais destinadas a garantir indenizacdo & vitima,
Excepcionalmente, permite-se a aplicagdo da proibi¢do de emitir ordens de paga-
mento ou de exercer certas atividades profissionais, medidas impostas com maior
comedimento porque normalmente sao concebidas como penas.?®

A providéncia cautelar estatuida no art. 319, VI do CPP é perfeitamente
aplicével a pessoa juridica, no que tange ao exercicio de atividade econémica ou
financeira. Ao lado da fianga, trata-se das Unicas medidas cautelares aptas a serem
impostas, ndo apenas ao representante legal da pessoa juridica, mas ao préprio
ente abstrato,

A decisdo que determina a suspenséo deve ser comunicada ao érgdo publico
competente ou entidade de classe, para que fiscalizem a interdi¢io temporaria do
exercicio da atividade.

A suspensdo ndo pode funcionar como antecipacio de pena, travestida sob a
forma de lucros cessantes, mas sim como medida cautelar que assegure o resul-
tado do processo criminal em caso de condenacio. Se o estabelecimento comercial
desenvolve atividade ilicita que, por meio de juizo prognéstico, sera penalmente
imputada ao acusado, justifica-se a precoce interdicio, fazendo cessar conduta 3

% BOULOG; LEVASSEUR; STEFANL. Procédure pénale, p. 548,
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margem da lei, de maneira antecipada, anteriormente ao transito em julgado e
ao definitivo reconhecimento da condi¢io de culpado. Se, em decorréncia desse
mesmo juizo progndstico, 0 magistrado antevé a possibilidade de decretagdo da
perda do cargo, como autoriza o art. 92 do Codigo Penal, a suspensao da funcao
publica é quase um antecedente logico. Nesse aspecto, devera verificar ndo ape-
nas o tipo de infragdo praticada, mas o montante da pena que podera serimposto.
Em principio, aparenta-se descabida a suspensao de funcao publica se a pena a ser
ap!icacfa limitar-se a menos de um ano, hipétese em que ndo seria cabivel a perda
do cargo, funcio publica ou mandato eletivo. Por que afastar o acusado da fun-
¢do publica que exerce se, ao final, apds o transito em julgado da condenagao, ele
regressard a atividade profissional? Se ndo houver imperiosas razbes probatérias,
aimposigao da medida cautelar violard o grau de proporcionalidade que habitual-
mente se requer Nesses Casos.

‘5.7 Internacio proviséria

Ainternacio provisdria mais se assemelha a aplicacdo transitéria de medida
de seguranca do que propriamente providéncia cautelar. Foi colocada junto as
medidas cautelares por opcao sistemdtica do tipo analdgica, mas apresenta natu-
reza, pressupostos e contelido diverso,

- Eaplicagdo de medida de sequranca antecipadamente.

Ela é bastante similar a internagao prevista no art. 149 do CPP, mas se diferen-
ciam porque esta pressupde a superveniéncia da inimputabilidade, ao passo que
aquela se deu antes do processo judicial. A legislacio anterior admitia a internacio
provisOria apenas se a doenca mental fosse superveniente a pratica da infracio
penal, o que deixou de ser limitado pela ampla previsdo da nova medida cautelar.

O pressuposto dessa medida ndo é o cometimento de infracdo penal, mas,
seguindo o esquema do tipo de autor, o fato de pertencer a uma das categorias
do catalogo do art. 26 do Cédigo Penal: 0 agente portador de doenca mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, que era, ao tempo da acdo
ou da omisséo, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de
determinar-se de acordo com esse entendimento.

5.8 Recolhimento domiciliar

A nova disciplina colocou o recolhimento domiciliar como medida auténoma
de coergdo, alternativamente a prisdo preventiva, tal qual modalidade execu-
tiva extracarcerdria da custddia cautelar. A prisdo domiciliar durante o curso do
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processo, que, até entdo, nao havia sido incorporada pela legislacdo patria, teve
expressa contemplacdo na Lei n° 12.403/11, simultaneamente com o recolhi-
mento domiciliar. Ao passo que a prisdo domiciliar prevista no CPP é sucedanea

da prisdo preventiva, porém executada de maneira atenuada, porque expiadaem
residéncia e fundada em razées humanitarias, o recolhimento domiciliar é, por -
si, medida auténora que faz pressupor a dispensa do rigor do acautelamento’ -

em carcere. Por isso, o recolhimento domiciliar surge como melhor alternativa ao

carcere, medida de acautelamento prévio e anterior & decretagao da preventiva, -

podendo “até ser imposta independentemente de anterior prisdo em flagrante,
mas, segundo nos parece, mais adequada se revelaria como substitutiva da prisdo
em flagrante”?

No direito espanhol, existe a figura da prisidn atenuada, um misto de prisdo e
recolhimento domiciliares, Consiste numa atenuagdo das condigdes da prisdo
preventiva, obriga a permanéncia do acusado no préprio domicilio, com vigilan-
cia que se considere necessaria e a possibilidade de saidas durante as horas indis-
pensaveis para o exercicio da profissdo.”? Nos Estados Unidos, a medida cautelar &
conhecida como home confinement e pode obrigar a permanéncia na residéncia
por algumas horas ou durante todo dia. Normalmente, a medida é acompanhada
do monitoramento eletronico.?

A nova regulamentacdo previu o recolhimento domiciliar no periodo noturno
e nos dias de folga quando o investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho

fixos. O Cédigo de Processo Penal uruguaio, por exemplo, prevé duas modalidades

de recolhimento domiciliar: de tiempo completo e de tiempo limitado. O recolhimento
domiciliar integral veda a saida do acusado de sua residéncia pelo prazo maximo
de trés meses. Por seu turno, o recolhimento limitado abrange determinados dias

e horas e ndo pode estender-se por mais de seis meses. Normalmente, a medida.

substitutiva ao carcere é executada nas horas em que o acusado ndo desempenha o
regime laboral ordinario.®* O legislador brasileiro optou pelo recalhimento limitado,
isto &, somente durante o periodo em que o acusado nao desempenha atividade
laboral, o que se da, comumente, durante o periodo noturno e nos finais de semana.

2 OLIVEIRA. Atualizacio do processo penal: Lein® 12,403, de 05 de maio de 2071, In: OLIVEIRA, Cursa
de processo penal, p. 20,

2 NAVARRETE. Derecho procesal penal, p. 274.

2 BRANHAM; KRANTZ. Sentencing, corrections and prisioners’ rights, p. 69.

¥ RESTUCCIA Ef proceso penal uruguaye, p. 123,
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No entanto, caso o réu possua jornada de trabalho incomum, tal como o vigilante
que desempenha suas atribui¢des no pericdo noturne ou o engenheiro de platafor-
mas maritimas que labuta durante sucessivos dias, o recolhimento domiciliar devera
adaptar-se a rotina profissional do acusado, para alcancar o periodo extralaboral.

O recolhimento domiciliar impde restricdo a liberdade de locomocgdo, em
carater mais severo do que as demais cautelares que estabelecem proibicoes,
tanto € verdade que, na Itélia, permite-se o desconto dos dias em que vigorou
a med_i{aa cautelar no cdmputo da pena, a titulo de detracao. Considera-se que o

_acusado que permanece em residéncia encontra-se em estado de custédia caute-
‘lar. A Lei n° 12.403/11 foi omissa na previsdo da detragdo, porém, diante do grau

ocupado pelo recolhimento domiciliar na escala de coercitividade, o desconto
do tempo expiado durante a execucdo da medida cautelar deve ser abatido no
montante da pena imposta. O numero de horas em que o acusado permaneceu
_ém recolhimento domiciliar deve ser descontado na mesma proporgao, ou seja,
-L;'Jeio: equivalente de horas de cumprimento de pena.

E se o recothimento domiciliar assemelha-se a prisdo preventiva, a ponto
de se abater os dias recolhidos de eventual pena imposta, a cumulagdo dessa
medida cautelar com a fianca afigura-se excessiva, a despeito da auséncia de
expressa proibicdo legal. O mesmo raciocinio aplica-se a internagdo provisodria,
pois o carater coercitivo das medidas, somente menor do que a prisdo preventiva,
dispensa a dupla apenacao. Se a fianga tem por objetivo assegurar o compareci-
mento do acusado aos atos do processo e evitar a obstrucdo do seu andamento,
a permaneéncia dele em local certo mostra-se suficiente para atingir a finalidade
do instituto. A imposicdo da fianca somente se justificaria, nos casos de recolhi-
mento domiciliar e internacgdo provisdria, se houver, de algum modo, resisténcia
injustificada a alguma ordem judicial, como forma de compelir o acusado ao cum-
primento da determinagao. A situagdo, no entanto, seria de rara ocorréncia, pois,
em regra, a omissao do réu em atender determinagées judiciais ou estd amparada
pelo principio contra a autoincriminagdo ou se resolve em 6nus processual que
sera por ele suportado.

5.9 Monitoragdo eletrénica

De todas as medidas cautelares, o monitoramento eletrénico é o Gnico que
ndo apresenta aplicagdo imediata, pois depende da utilizagdo de tecnologia e
equipamentos que necessitam ser adquiridos.

A medida cautelar é a versdo moderna do Pandptico, teoria formulada pelo
jurista briténico Jeremy Bentham, no final do século XVIlI, a partir da idealizacio
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de modelo arquitetural aplicdvel as prisdes inglesas, com o intuito de aumentar

o controle estatal sobre seus detentos. Trata-se de constru¢do em forma de anel, .
que contém, na parte central, uma torre vazada de largas janelas que se abrem.
sobre a face interna do anel. A parte periférica é dividida em celas que atraves- -
sam toda a espessura da construgdo e contém duas janelas, uma para o interior, :
correspondendo 3 janela da torre, e outra para o exterior, permitindo que a luz

atravesse a cela. Um tnico vigia na torre central seria suficiente para fiscalizar todos
os detentos, pois, pelo efeito da contraluz, percebe-se da torre, recortando-se

sobre a claridade, as silhuetas nas celas da periferia.”® O panoptismo atende per-

feitamente ao principio da vigilancia total, como pretende fazer a monitoragdo
eletrénica.

Aideia domonitoramento eletrénico surgiu na década de 60, como Professor
da Universidade de Harvard Ralph K, Schwitzgebel, que criou o dispositivo como
alternativa & custodia de criminosos.?® O projeto de monitoragao eletrénica per-
maneceu sem aplicagio por quase vinte anos e, somente em 1977, a drea juridica
foi seduzida pela proposta, quando o juiz de Albuguerque, Novo México/EUA,
Jack Love, inspirado por uma edicao da série Spiderman, pediu ao perito em ele-
tronica Michael Gross para projetar e manufaturar dispositivo de monitoramento
que fosse afixado ao pulso, tal com visto na historia em quadrinhos. Em 1983,
apos realizar testes em si mesmo com o bracelete, este juiz sentenciou o primeiro

criminoso ao uso do dispositivo, dando o passo inicial para a implementagao -

do monitoramento eletrdnico em larga escala nos Estados Unidos, de tal forma
que, ern 1988, havia 2.300 presos monitorados e, dez anos mais tarde, cerca de
95.000.7 Progressivamente, paises europeus interessaram-se pela monitoragdo
eletrénica e a Inglaterra, por meio do Criminal Act de 1991, aderiu a medida,

embora, somente em 1995, o sistema tenha sido posto’'em pratica. Na Franca, a . -,
Lei n°97-11.59, de 19 de dezembro de 1997, instituiu a monitoracdo como moda-

lidade de execugdo das penas privativas de liberdade.®
No monitoramento eletrnico ativo, € afixado ao condenado um aparelho
transmissor, ligado a computador central,® que registra os dados de localizacdo

¥ FQUCAULT . Vigiar e punir, p. 166.

2 PAPATHECDOROU. Le placement sous surveillance électronique des délinquants en droit penal
compare. Revue Pénitentiaire et de Droit Penal, p. 112,

I MARIATH. Monitoramento eletrénico: liberdade vigiada,

3 PAPATHEQDORQU. Le placement sous surveillance électronique des délinquants en droit penal
compare. Revue Pénitentiaire et de Droft Penal, p. 114-115,

¥ OLIVEIRA. Atualizacio do processo penal: Lei n® 12,403, de 05 de maio de 2011, /n: OLIVEIRA. Curso
de pracesso penal, p. 22,
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do individuo. Através desse tipo de vigilancia, confirma-se a presenca do condenado
em sua casa, ou mesmo em outro local determinado pela Justica, bem como as
horas previstas para a prética de determinados comportamentos, ou, pelo contra-
rio, sua auséncia do local previamente determinado, o que, consequentemente,
acarretara consequéncias a seu desfavor®® Na vigilancia eletrénica passiva, ha
computador programado para efetuar chamadas telefonicas para os locais onde
os individuos comprometeram-se a permanecer. Tais ligacbes devem ser atendi-
das pefo proprio apenado, quando se procedera a conferéncia eletronica do reco-
nhecimento de voz e & emissdo de relatdrio.’’ No sistema de segunda geracio, o
vigiado porta um transmissor similar ao utilizado na vigilancia eletrdnica ativa,
denominado Galileo, que foi concebido em oposicdo ao GPS (Global Positioning
System) e confere maior precisdo e controle. Para tanto, o dispositivo envia os
dados do movimento do individuo a central, o que dispara o alarme toda vez que
o vigiado se distancie do local determinado. H3, portanto, capacidade para con-
-:_t'ro!é milimétrico da localizagao ocupada pelo individuo, bem como a delimitacio
precisa do fugar e horaric em que esteve.’ Na Suécia, o dispositivo estd equipado
com um etildmetro para medir a taxa de alcoolemia e com um sistema de reco-
nhecimento vocal que permite a verificagdo da identidade da pessoa que utiliza
o etilometro.* O sistema de monitoramento eletrénico de condutas é atualmente
realizado através de sinalizador GPS, acoplado a bracelete, pulseira ou tornozeleira
de aproximadamente 75g, equipados com sensores antifraudes e rupturas, que
transmitem informagdes do posicionamento do apenado a central de controle
e vigilancia. Este rastreamento é feito via satélite, monitorando os individuos em
tempo real ou através de relatorios periddicos que indicam os locais por onde
passaram, de forma a controlar sua permanéncia em determinado lugar ou a proi-
bicao de transitarem em certas localidades.* A puiseira, bracelete ou tornozeleira
identifica a presenca do individuo por meio de radiofrequéncia ao dispositivo de
rastreamento que, por sua vez, comunica-se com o dispositivo GPS e transmite as
informacdes a central de controle™

* GRECO. Atualizagdo: monitoramento eletrénico. In: GRECO. Curso de direito penal, p. 7,

3 Jdem, p. 23.

2 ldem, p. 9.

* PAPATHEODOROU. Le placement sous surveillance électronique des délinquants en droit penal
compare. Revue Pénitentiaire et de Droit Penal, p. 115.

* VIANA. Transparéncia puiblica, opacidade privada: o direito como instrumento de limitacio do poder
na sociedade de controle, f. 36.

5 idem.
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Tal como as demais medidas cautelares, a monitoragdo eletrdnica ndo é

novidade no pais. Foi inicialmente prevista na execucdo penal, para controle do

cumprimento da pena, mais precisamente na fiscalizagao das saidas temporarias..
no regime semiaberto e ao determinar a prisdo domiciliar. A Lei n® 12.258/10, que =
alterou a Lei de Execucdo Penal, estabelece como obrigacdes do sentenciado
receber visitas do servidor responsével pela monitoragéo eletrénica, responder.

aos seus contatos, cumprir suas orientagdes e abster-se de remover, de violar, de

modificar e de danificar, de qualquer forma, o dispositivo de monitoragao ele-.

tronica ou de permitir que outrem o faga. Em caso de violagao desses deveres,

podera ser determinada a regressdo do regime, a revogacao da autorizagao de

saida ternporaria, a revogagao da prisdo domiciliar ou a adverténcia por escrito.
Nao ha nenhum propdsito em se impor a monitoracao eletrdnica isolada-
mente, dissociada de outras medidas cautelares, perquanto ela ndo constitui

urna providéncia por si s6 produtora de resultados Gteis e de finalidade palpavel. |

Nio é temerario dizer que consiste na tnica cautelar destituida de autonomja e

totalmente dependente de outras determinagdes. A razdo de ser da monitora:éc;éo.
eletronica ajusta-se a medidas que estabelecam proibigbes de movimentagao
geografica, porque sua funcdo precipua é identificar o local em que se encontra .

a pessoa monitorada. Infligir o monitoramento sem discriminacdo de quais restri-

¢des de locomocio estio impostas afigura-se absolutamente indtil e, até mesmo,
contraproducente. As restri¢cbes precisam ser previamente estabelecidas, com -

supedaneo nas proibi¢des de frequéncia a determinados lugares, de ausentar-se
da comarca ou do pais, como também na vedacao de se afastar do domicilio.
£m verdade, a monitoracio eletronica é a cautelar da cautelar, isto é, cuida-se

de medida que assequrara o resultado util das demais cautelares que envolvam B

restricdes a liberdade de locomogao.

6 Duracdo das medidas cautelares

Sem embargo da constitucionalizagao da razodvel dura¢do do processo, a
celeridade processual ndo faz parte das principais preocupagdes dos que atuamna :
seara criminal. Legisiador, juristas, magistrados, promotores e advogados perce-

bem a duracio do processo como fator de peso pouco expressivo nas correspon-

dentes atividades, em confronto com as exigéncias de ampla defesa, sucessivos .
graus de jurisdigdo, juiz natural, contraditdrio e presuncao de inocéncia. A abso-

luta auséncia de previsao de prazos de dura¢do das medidas cautelares penais é
o quadro que melhor identifica essa exposicao.
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A pouca inventividade do legisiador ao assenhorar-se dos padrdes italianos
de medidas cautelares desapareceu por completo quando o assunto era estabe-
lecer termos maximos de duragio das providéncias cautelares. Ao menos foi coe-
rente o legislador nacional em omitir-se nesse ponto, porque manteve a lacuna
existente quanto a prisdo preventiva, para a qual também ndo ha estipulacdo de
prazo maximao.

O Cddigo de Processo Penal portugués prescreve, no art, 2159, os prazos
méxim_f:s de duracdo da prisdo preventiva: “quatro meses sem que tenha sido de-
duzida acusagao; oito meses sem que, havendo lugar a instrucdo, tenha sido

~ proferida decisdo instrutéria; um ano e dois meses sem que tenha havido conde-

nacao em 12 instancia; um ano e seis meses sem que tenha havido condenagéo
com transito em julgado”. Existern varidveis que podem elevar os prazos, em caso
da complexidade da instrucdo e da espécie do delito praticado. Para as demais
_mecgidas cautelares, ou se aplica o mesmo prazo de duracio da prisdo preventiva,

‘ou contam-se em dobro os prazos acima referidos. Assim, para a obrigagdo de
‘permanéncia de habitagdo, incidem os mesmos prazos da prisao preventiva, ao

passo que, para a medida cautelar de suspensio de profissdo, funcdo, atividade e
de direitos, o lapso de tempo maximo é duplicado (art. 2189).

Na ltdiia, a situagdo néo é diferente. O art. 308 do Cédigo de Processo Penal
italiano estabelece que a duragao maxima das medidas cautelares equivale ao
dobro do prazo estatuido para a prisdo proviséria. Em se tratando de medidas
interditivas, tal como a suspensdo do exercicio do poder parental, do exercicio de
fungdo ou servigo publico e a proibicao tempordria de exercer atividade profis-
sional ou empresarial, essas perdem a eficicia se decorridos dois meses do inicio
de sua execucao. Em tado caso, ha possibilidade de renovacgao das medidas, por
exigéncias probatdrias, pelo prazo maximo correspondente ao dobro da duracio
da prisdo proviséria. Quanto a ela, o art. 303 do CPP italiano traz complexa disci-
plina, ao prescrever a duragdo da prisdo provisoria por periodo que varia de trés
meses a seis anos.

O dever de revisar periodicamente a medida cautelar, que estava previsto
no art. 282, §7¢, foi retirado durante a votacao final do anteprojeto na Camara dos
Deputados. Por conseguinte, além de ndo se saber por quanto tempo o acusado deve
Suportar a imposicéo cautelar de medidas, excluiu-se a possibilidade de que sejam
revistas sazonalmente. Uma medida que nasce proporcional, com o tempo, perde seu
carater de proporcionalidade e, porisso, deveria ser revista 4 luz do art. 282 do (PP

* DEZEM . Medidas cautelares pessoais: primeiras reflextes. Boletim do 18CCrim, p. 15
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Nem se diga devemos recorrer ao direito comparado para extrair os prazos
que aperfeicoam a aplicacdo das medidas cautelares. Tados eles, seja na ltalia,

seja em Portugal, guardam relagdo de proporcionalidade com o prazo da prisdo .

preventiva e costumam representar o dobro da duragdo da medida carceraria.

Como no Brasil hd igual imprecisdo para a duragao da prisdo preventiva, o estado

de indefinicdo néo se socorre de subsidios além-mar.

Diante da lacuna legislativa, resta optar pela perenidade das medidas caute- -

lares — o que em determinadas circunstancias sera extremamente gravoso — ou.

pela indicacdo de lapsos de tempo maximos, com o instrumental ja existente em -

nosso ordenamento. Sdo poucas as situagdes em que a lei previu o tempo maximo

de duracdo da instrugdo criminal, em situagdo absolutamente distinta daquelas.

prescritas no anteprojeto do Cadigo de Processo Penal (PLS n® 156/09). De acordo
com a legistacdo em vigor, afora o procedimento do jiri conduzido pelo juiz

sumariante, existe a previsao contida no art. 8° da Lei n° 9.034/95, aplicavel ao
crime organizado, relativamente ao cumprimento de prazos processuais globais. -
Referido dispositivo estipula o prazo de 81 dias para o encerramento da instrucgao '

criminal quando o réu estiver preso e se entende que, se ultrapassado, estaria

configurada a coacdo ilegal. E bom lembrar que o prazo de 81 dias no foi esco- '

lhido aleatoriamente. O legislador adotou antigo e sedimentado entendimento

doutrinario e jurisprudencial, resultado da soma dos prazos estatuidos para o -
procedimento do juiz singular. £ certo que a jurisprudéncia que iniciaimente se "
firmou, referente a rigidez temporal, foi abrandada com o decorrer dos anos, uma o
vez que a transposicio dos 81 dias passou a justificar-se por critérios de comple-

xidade do processo, muitiplicidade de réus e necessidade de expedicao de cartas
precatdrias, entre outros. Hoje, a duragdo do processo, conquanto matematica-

mente determinavel, ndo mais segue a légica exata que dos numeros pode-se
inferir. A despeito disso, ainda se encontram no Superior Tribunal de Justica jul-
gados que se apegam aos 81 dias como norte para medir a ocorréncia de excesso’

de prazo na formagao da culpa: “{...] tudo isso justifica, em face da razoabilidade,

eventual atraso na instrucdo criminal, notadamente tendo em conta que o prazo"' _'
de 81 dias ndo é de peremptéria observacio, erigindo-se apenas como parame- -

tro, utilizado pelos Tribunais, para aferir a duragdo do processo” (HC n® 169.859,

Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, Sessdo de 18.08.10);"O periodo de 81 dias, :

fruto de construcao doutrindria e jurisprudencial, ndo deve ser entendido como

prazo peremptario, eis que subsiste apenas como referencial para verificacio do .

excesso, de sorte que sua superagao ndo implica necessariamente um constran-
gimento ilegal, podendo ser excedido com base em um juizo de razoabilidade”
(RHC n® 24.451, Rel. Min. Napole&o Nunes Maia Filho, Sessao de 17.09.09).
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Apegar-se aos 81 dias para definir o prazo maximo da expiagdo das medidas
cautelares setia demasiadamente inapropriado. Na esfera disciplinar, por exem-
plo, a Lei n® 8.112/90 admite o afastamento provisério do servidor publico proces-
sado administrativamente pelo prazo de 60 dias, prorrogavel por igual periodo.
Dada a similitude das situagbes, ndo se percebe por qual razdo a suspensao da
fungdo publica em ambito penal deveria ser por quadra mais reduzida,

Por outro lado, a posicdo preeminente da prisdo preventiva na escala de
coer'citjvidade faz presumir que o gravame que o réu preso suporta é imensa-

_mente superior ao dnus experimentado pelo acusado sujeito as medidas caute-

lares diversas da prisdo. E 0 énus sera tanto menor quanto menor for o grau de
aflitividade que a providéncia cautelar exala. Dessa forma, pode-se concluir que a
durag¢do das medidas cautelares variard em conformidade com o nivel de coerciti-
vidade, admitindo-a tanto mais longa quanto menos aflitiva revelar-se.

yComoa advento da Lei n® 11.719/08, alteraram-se as fases do procedimen-
1o ordinério, o que ocasionou a modificacdo substancial dos prazos processuais.
Primeiramente, 0 art. 395 sofreu modificagao e ndo versa mais sobre o prazo para
a defesa prévia, substituido que foi pelo art. 396, que estipulou o prazo de 10 dias
para a resposta a acusagao. Assim, persiste o prazo de 15 dias para o inquérito
e oferecimento da acusagao, sucedido por mais 10 dias para a resposta do réu.
Apos a defesa escrita, designa-se audiéncia de instru¢do e julgamento em 60 dias,
com prolagao de sentenca. De acordo com Eugénio Pacelli de Oliveira, dever-se-ia
adicionar o prazo de vinte e quatro horas para a decisdo de recebimento da peca
acusatoria, o que redundaria em 86 dias.*” No entanto, como anteriormente isso
ndo era computado na aferi¢do do lapso total, por simetria, deixa-se de acrescer
mais um dia a somatoria. Se é certo que o novo rito ordindrio procurou tornar
a instrugdo mais célere, com a concentra¢do de atos na audiéncia, ndo se pode
desprezar todos 0s prazos possiveis — tal como antes se fazia — para estabelecer
teto que nao deve ser ultrapassado. Se a busca é por se alcancar o lapso de tempo
maximo que o réu preso poderia suportar, isso somente sera feito com a soma de
todas as varidveis. A previsdo de memoriais (cinco dias sucessivos) e de sentenca
(20 dias), apés a audiéncia, em causas mais intrincadas, ja abrangeria a complexi-
dade usualmente mencionada para se justificar a dilacdo da instrucdo e a supera-
¢do do limite temporal objetivamente previsto. Seriam mais 30 dias acumulados
que se prestariam para compensar o retardamento por “complexidade do caso ou
[pello numero de acusados” (art. 403, §3°) e que se depreendem, v. g., do concurso

T OLAVEIRA. Curso de processo pengl, p. 496.
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de agentes e/ou de crimes ou de questdes féticas e juridicas de elevada indagacao.
Fica claro que a soma que sustentava o prazo de 81 dias ndo mais existe. A dura-
¢do passou para 115 dias, ou 135 dias para os processos que tramitam na Justica
Federal, cujo inquérito pode ser concluido em 15 dias, prorrogével por igual periodo
(art. 66 da Lei n° 5.010/66).

Se, em tese, seria esse 0 prazo maximo suportado pelo réu preso, até que sua,
prisdo nao resultasse em excesso, os lapsos temporais deveriam ser multiplicados
em se tratando de imposicdo de medidas cautelares. Assim, para as medidas cau-
telares situadas logo abaixo da prisdo preventiva, na escala de coercitividade, o
prazo maximo de sua duracdo deveria ser dobrado. As gue viessem em seguida
teriam o prazo triplicado e assim por diante. Trata-se de solugao possivel, embora
nao desejavel, mas que se impde diante da lacuna legislativa em disciplinar o dbvio:
limites temporais para a imposi¢ao e manuten¢do de gravames.

7 Conclusdes

Tudo indica que as medidas cautelares, que fucionariam como alternativas
ao carcere e sucedaneo da prisdo preventiva, tendem a ser francamente utiliza-
das, fora do propédsito cautelar para o qual foram criadas, o que importard no
aumento do alcance do direito penal. E é provével que o recurso a fianga, por-
que ndo depende de fiscalizacdo para que seja cumprido e possui a finalidade
adicional de apresentar feicdo reparatdria, seja a opcao preferida pelos juizes.*®
O sistema anterior baseava-se no carater bipolar da liberdade proviséria/prisdo
preventiva, mas, atualmente, aqueles casos em que normalmente nao se aplica-

vam a custodia carcerdria serdo agora preenchidos pelas medidas cautelares. O

tempo demonstrara que a permanéncia em liberdade, sem nenhuma imposicio

de restricdes, praticamente, ndo ocorrera.

Abstract: The Law 12.403/11 is analyzed for having introduced relevant
changes in the discipline of criminal precautionary measures. The provisions
applicable to the general aspects of the diverse criminal precautionary
measures are examined. It is to note the {talian influence in the preparation
of the country’s discipline and a coercivity scale among the newly introduced

# Jma semana apds a vigéncia da Lei n® 12.403/11, juizes da capital paulista demonstraram prefe-
réncia por estipular fiancas em vez de conceder uma das outras oito medidas cautefares definidas
pela nova legislagdo. De 59 casos analisados, estabeleceu-se fianca em 29 e nos demais casos foi
imposta a prisao provisdria (Folha de 5.Paule, Séo Paulo, 11 jul. 2011, Cotidiano. Dispanivel em:
<www folha.ucl.com br>. Acesso em: 18 dez 2011).
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measures is established. Each of the criminal precautionary measures is studied
with constant reference to the foreign legislation. The duration periad of the
precautionary faw is sought after and itis concluded that there will be an increased
reach of the criminal law due to a greater utilization of the precautionary crimi-
nal law.

Heywards: Criminal procedure. Personal precautionary measures. Law 12.403/11.
Compelling, Duration.
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A trajetéria doutrindria e judicial da
desapropriacao judicial — Perspectivas
e prognosticos (§584° e 5° do art. 1.228
do Codigo Civil)
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5 Resumo: O artigo descreve a evolugdo doutrindria a respeito da natureza

Jjuridica da desapropriagao judicial prevista nos §54° e 5° do art 1.228 do
Cédigo Civil, assim como analisa precedentes judiciais em que se o instituto
foi abordado. Ao final, convergindo a analisa tedrica com as decisaes judi-
ciais, o autor propde alternativas para uma maior aplicabilidade do novo
instituto.

Palavras-chave: Desapropriacdo judicial. Codigo Civil brasileiro de 2002.
Doutrina. Usucapido. Posse. Precedentes judiciais

Sumadrio: 1 introdugao - 2 Trajetdria doutrindria - Da indecisdo & acessio -
3 Trajetdria judicial - Quando, onde, como aplicar o instituto? - 4 Conclusio
- Perspectivas e prognosticos ~ Referéncias

1 Introducdc

As esperangas nutridas por Miguel Reale com relacdo a chamada desapro-
priagdo judicial, introduzida em nosso direito pelos §84° e 5° do art. 1.228 do
Cddigo Civil de 2002, ndo se refletiram na sua aplicagio pelos tribunais, nem tam-
pouco em extenso debate doutrindrio. Promulgado o novo Codigo Civil de 2002,
sob a inspiragdo do culturalismo juridico e com sua tessitura aberta, o instituto
inovador ndo repercutiu nas esferas judiciais, ao contrario de outras inovacées
especificas do Direito das Coisas, tais como as nogdes de posse-trabalho e de
funcdo social da propriedade. Uma breve pesquisa nos sites de pesquisa jurispru-
dencial disponiveis da conta de que o Superior Tribunal de Justica e o Supremo
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