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As transacoes distribuem os instrumentos da producao por to-
dos os ramos de atividade, os capitais aproximam-se a todas
as necessidades, para que tenham uma diregao mais fecun-
da; e o poderoso motor dessa rotagao continua é o crédito.
Com seu impulso, os capitais fixos transformam-se em capi-
tais rolantes, e o comércio e indUstria reproduzem quotidiana-
mente suas forgas. (Teixeira de Freitas)

1 Introducgao

O presente trabalho pretende situar a hipoteca de terras e de escravos, insti-
tuto juridico relativo a matéria de Direitos Reais, no contexto da Economia Politica
do Brasil durante o século XIX, especialmente no periodo histérico conhecido
como Segundo Reinado, que compreende os anos de 1840 a 1889. O sentido do
texto serd menos o de apresentar questoes relativas a forma e particularidades
da hipoteca no ordenamento brasileiro. Em vez disso, buscaremos aprofundar as-
pectos relativos a fungdo que o instituto evoluiu para ter no meio social da época,
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buscando relaciona-lo com as demandas econdmicas por crédito e liquidez que
haviam no periodo considerado.

A fim de dar substancia a essa proposta, o texto a seguir sera dividido em
cinco partes além desta introdugao. Na primeira parte, serao expostos os pressu-
postos metodolégicos do trabalho. Nela, sera feita a apresentacao de conceitos
fundamentais para o desenvolvimento da argumentacao aqui pretendida. Além
disso, faremos uma breve contextualizagao historica a fim de situar aspectos da
composicao politica internacional do periodo relevante para o trabalho.

Em seguida, trataremos da Economia Politica do século XIX de forma geral.
Nesse sentido, especial atencao sera dada ao regime cambial do Padrao Ouro-
Libra que era fundamento do comércio internacional da época. Serao feitas tam-
bém consideracoes sobre o papel dos paises situados na Periferia do capitalismo
no periodo em questao e sobre 0 modo de inser¢cao do Brasil no mercado global.

O foco da terceira parte sera a Economia Politica do Brasil a luz daquilo
que foi previamente apresentado. Serao examinados aspectos das instituicoes
brasileiras relativos a propriedade da terra, distribuicao do poder politico, relagdoes
de trabalho, bem como demandas por investimento e realizagao do potencial pro-
dutivo da época. Desse modo, poderemos enquadrar as demandas por crédito e
liguidez do periodo considerado.

Na sequéncia, passaremos a tratar do instituto da hipoteca propriamente
dito, colocando em paralelo as evolucoes do uso de hipoteca de escravos e de
terras. Sera feita uma breve exposi¢ao sobre a hipoteca em si, caracterizando-a
para, em seguida, tratar da forma como ela estava inserida no ordenamento juridi-
co patrio do Segundo Reinado, apontando seu sentido econémico, sua evolucao e
seu relacionamento com a institucionalidade dos fatores de produgao.

Por fim, na quinta parte serao expostas as consideracoes finais e as conclu-
soes do texto. Espera-se, dessa forma, cumprir com a proposta descrita no inicio
desta secao.

2 Pressupostos metodoldgicos e contexto historico geral

0 argumento desse trabalho estad em linha com a ideia de que as normas de
Direito com repercussao econdmica de um determinado Estado sao moldadas de
modo a preservar a reproducao das relagoes materiais do espaco que este Estado
ocupa na ordem internacional. O pressuposto dessa tese esta na existéncia em si
de uma ordem internacional hierarquica que seja capaz de influenciar e disciplinar
decisdes internas dos entes soberanos.

A ideia da existéncia de uma ordem internacional foi muito desenvolvida ao
longo do século XX. A perspectiva que adotaremos nesse sentido é aquela apre-
sentada por Wallerstein (1974) sob o conceito de sistema mundo:
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Um sistema mundo é um sistema social, um sistema que possui limites,
estruturas, grupos associados, regras de legitimagao e coeréncia. A sua
vida é feita das forgas em conflito que o mantém unido por tensao e o
dilaceram na medida em que cada um dos grupos procura eternamente
remodela-lo a seu proveito. Tem as caracteristicas de um organismo, na
medida que tem um tempo de vida durante o qual suas caracteristicas
mudam em alguns aspectos e permanecem estaveis noutros (p. 337).

A ideia de sistema mundo é utilizada para descrever a ordem que hierarquiza
os diferentes entes politicos soberanos no plano internacional, notadamente com
a expansao do capitalismo.

Neste sistema mundo, que compreende 0S entes soberanos como seus ato-
res principais, a tensao se traduz na forma de disputa por hegemonia entre as
poténcias. Em paralelo, a partir da composi¢cao que resulta dessa tensao, também
é definido o modo de insergao dos paises no comércio internacional.

No século XIX, periodo do qual trata o presente trabalho, a posicao de potén-
cia hegemonica do sistema mundo era ocupada pela Gra-Bretanha. A hegemonia
britanica havia sido construida ao longo do século XVIII, a partir de disputas princi-
palmente contra os Paises Baixos e a Franca (ARRIGHI, 2016, p. 163-164).

O Brasil, por sua vez, ocupava uma posi¢cao de pouco destaque no sistema
mundo. Apesar de inserido no comércio internacional, tinha papel diminuto, sendo
um pais periférico, exportador de produtos agricolas de baixo valor agregado.

Como exposto por Tomich (2016, p. 83), “a perspectiva do sistema-mundo
oferece um enquadramento analitico que nos permite conceituar terra, trabalho e
capital (mercado) como relagoes historicas substantivas e examinar as maneiras
como esses elementos sao interdependentes e mutuamente formativos dentro da
divisao de trabalho da economia-mundo”.

3 0 sistema mundo sob a hegemonia britanica

0 sistema mundo que perdurou sob a hegemonia britanica ao longo do sécu-
lo XIX pode ser categorizado de varias formas. Ao longo desta se¢ao, buscaremos
apresentar aspectos relevantes da Economia Politica da época que exerceram
influéncia sobre as instituicoes juridicas brasileiras, especialmente aquelas que
possuiam repercussao economica.

3.1 O Padrao Ouro-Libra

Dispondo de uma posi¢ao de hegemonia, a Gra-Bretanha pode também exer-
cer influéncia sobre o fluxo do comércio internacional. Uma das formas de exercer
essa influéncia foi através do controle da moeda no comércio internacional. Do
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ponto de vista do Regime Cambial, o século XIX se caracteriza pela adogao, pelos
diferentes Estados, de um sistema de cambio fixo com lastro comum, o ouro.

Nesse sentido, a Gra-Bretanha utilizou de seu poderio politico para denominar
as unidades de valor do ouro segundo sua moeda, a Libra Esterlina. Dessa forma,
controlando o valor da Libra Esterlina, a poténcia hegemdnica poderia influenciar
a totalidade do valor em circulagao no comércio internacional, influenciando, em
consequéncia, significativamente o poder de compra de todas as nagdes econo-
micamente integradas.

Ou seja, o Padrao Ouro-Libra se caracterizava pela adogao, pelos diferentes
Estados Nagao de um sistema de cambio fixo com lastro comum, o ouro, em que
as unidades monetarias eram denominadas em moeda britanica, a Libra Esterlina.
Note-se que, por muito tempo, atrelar a moeda mais forte do sistema internacional
ao ouro pareceu condicao sine qua non para a consolidagao de um quadro de
estabilidade monetaria ao nivel internacional (BRITO, 1998, p. 78).

Para entendermos melhor a posicao do Brasil nesse sistema, cumpre fazer al-
gumas observacoes relativas ao que constitui um regime cambial. Essencialmente,
0s regimes cambiais podem ser de dois tipos: (i) cambio fixo, como era o Padrao
Ouro-Libra, e (ii) cambio flutuante.

Brito (1998) assim assevera quanto a fungao de um regime cambial:

Ao adotar um regime cambial espera-se que este contribua efetivamen-
te para a estabilidade econdmica, estimule o comércio e o investimento
estrangeiros, dé autonomia para a gestao governamental das politicas
monetaria e fiscal, além, é claro, de proteger a economia doméstica de
perturbacoes advindas das finangas internacionais (p. 76).

O Padrao Ouro-Libra, por ser um regime cambial de cambio fixo, possuia uma
série de particularidades que afetavam especialmente os paises periféricos, como
era o caso do Brasil.

Em linhas gerais, nesses regimes é estabelecida uma proporgao fixa entre
o valor que a moeda doméstica deve ter em relagao a alguma moeda externa. No
caso do Padrao Ouro-Libra, essa moeda externa era a Libra Esterlina. Nos regimes
de cambio fixo, eventuais desequilibrios no balanco de pagamento podem afetar o
valor da moeda doméstica e devem ser compensados através do uso de reservas
internacionais pelo Estado que adota esse regime.

Assim, ao adotar o Padrao Ouro-Libra, o sistema monetéario do ente que o
adotou ficava sujeito a variagdes do estoque de ouro, a depender dos movimentos
financeiros internacionais, por conta da evidente conversibilidade das moedas em
ouro e de sua consequente volatilidade no mercado.
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3.2 Efeitos do padrao monetéario sobre a periferia do
sistema mundo

Dessa forma, as autoridades monetarias das economias que pretendiam se
integrar ao comércio internacional tinham sua atuagao balizada pelo volume de
reservas que eram capazes de compor para fazer frente a impactos no balango
de pagamentos derivados de flutuacdes no comércio internacional. As economias
periféricas, entretanto, ndo dispunham de muita capacidade de compor reservas.

Nesse cendrio, uma das evidéncias da vulnerabilidade das economias pe-
riféricas era a influéncia das decisoes sobre a liquidez que eram tomadas pelos
reguladores dos paises centrais.

Para evitar saida de ouro, as autoridades que controlavam a Libra Esterlina
periodicamente manipulavam a taxa de juros de seus titulos para atrair ouro. As
demais autoridades dos paises centrais adotavam expediente semelhante para
ensejar um ciclo de negocios, atraindo ouro que estava circulando nos paises
periféricos. Este estado de convengoes entre as autoridades do Centro trabalhava
pela reproducao e preservacao do sistema no Centro, mas reduzia muito a liquidez
da Periferia e a capacidade dos paises periféricos de financiar sua propria ativi-
dade econdmica. Enquanto esse estado vigorou, o Padrao Ouro-Libra sobreviveu
(BELLUZZO in FIORI, 1999, p. 95-98).

Nessas condicoes de falta de liquidez necessaria para o financiamento, as
autoridades das economias periféricas eram forgadas a tomar empréstimos do
Centro, em moeda estrangeira. O pagamento dos juros e arrolamento das dividas
que eram fruto dessas obrigacdes geradas com 0s paises centrais eram fonte de
outro fluxo sazonal de capital da Periferia para o Centro.

Desse modo, fica clara a posicao de desvantagem em que as economias
periféricas operavam. Fora dos arranjos politicos do Centro, tinham a gestao de
suas moedas subjugada ao arbitrio dos paises centrais. Belluzzo (in FIORI, 1999)
sintetiza muito bem a situacao das economias periféricas que buscavam manter
a conversibilidade de suas moedas e a integragao com o comércio internacional:

As economias periféricas funcionavam, na verdade, como areas de expan-
sao comercial e financeira dos paises centrais nas etapas expansivas do
ciclo e como uma ‘vélvula de seguranga’ para o ajustamento das econo-
mias desenvolvidas nas fases de contracao (p. 93).

3.3 0 modo de insercao do Brasil no sistema mundo

O Brasil, no contexto do Segundo Reinado ocupava uma posicao periférica
no comércio internacional, tendo sido uma economia de carater agroexportador ao
longo de todo o periodo. Essa condigao ja estava presente, na verdade, desde a
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insercao do territorio brasileiro no comércio internacional quando sujeito ao sistema
colonial.

A economia do Brasil independente, cuja estrutura era ja derivada do modelo
de producao agroexportadora existente desde o periodo colonial, adotou também
um viés em prol da produgdo e comércio de produtos primarios ao longo do sé-
culo XIX. No entanto, a produgdo da agricultura primario exportadora no século
XIX foi notadamente intensivo e produtivo na utilizagao do trabalho, constituido
basicamente pela mao de obra escrava. O pais, apesar de ndo ter transitado na
hierarquia do sistema-mundo quando da alteragao da condi¢cao de coldnia para
Reino Unido, em 1815, ou da Independéncia, em 1822, integrou-se de forma mais
acentuada ao Centro, bem como intensificou e difundiu seu modelo de produgao
(BLACKBURN, 2016, p. 13) que era baseado na geracao de produtos primarios e
no uso de mao de obra escrava.

Nesse sentido, &€ necessario destacar que a economia cafeeira do século XIX
foi negdcio extremamente produtivo e lucrativo. Esse mercado dindmico represen-
tava, do ponto de vista do Centro, um espago em que o capital poderia também
se reproduzir. Esse € um dos sentidos em que a produgao industrial do Centro
constituia 0 mesmo circuito de producao de valor que a agricultura escravista
na Periferia, nesse caso, a agricultura escravista do café no Brasil. A escravidao
estava imbricada nos processos econdmicos mundiais (TOMICH, 2004, p. 58).

Na proxima sec¢do, trataremos das caracteristicas especificas do Brasil no
periodo, que contribuiam para a manutengao desse modo de inser¢ao do pais no
comércio internacional e para a reproducao das relagcoes da Economia Politica que
vigoravam no territorio.

4 Aspectos do Brasil no Segundo Reinado

A fim de proporcionar um melhor contexto da Economia Politica do periodo
objeto da analise, apresentaremos consideragoes quanto a conformagao dos prin-
cipais fatores de producao no Brasil pos-independéncia e as principais fontes de
pressao por liquidez. Procuraremos identificar caracteristicas que permaneceram
estaveis no que diz respeito a esses temas, nao obstante estejamos conscientes
do ambiente de transformacoes significativas que de fato existia no periodo objeto
da anélise.

4.1 Fatores de producao e poder politico

Apds a Independéncia e durante todo o periodo do Império, terra e trabalho
foram os principais fatores de produgao na economia brasileira, que era e seguiu
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sendo bastante limitada quanto ao emprego de capital (equipamentos e instalagoes)
na producao.

No que diz respeito a terra, cumpre ressaltar que a estrutura fundiaria bra-
sileira ja se mostrava concentrada desde o periodo colonial e assim continuou,
preservando a ordem social arcaica e impedindo que camadas mais amplas da
populacao brasileira pudessem colher maiores frutos advindos da acumulagao
de riqueza em territdrio nacional, que passou a ocorrer com o fim do exclusivo
colonial.

Dentre os institutos juridicos que contribuiram para a concentracao de terras
no Brasil no periodo colonial, tém destaque as Sesmarias, que eram, por excelén-
cia, a forma juridica da propriedade imobiliaria no Brasil. Trata-se de instituto cria-
do em Portugal em 1375, através da Lei das Sesmarias, para que as terras nao
ficassem sem produzir em um periodo marcado pela Peste, guerra e éxodo rural.
La, a preocupacdo era com o abastecimento das cidades. No Brasil, foi utilizado
com intuito de povoamento e utilizagao das terras, mas, diante de problemas e
conflitos, chegou ao seu fim em 1822 (SECRETO, 2007, p. 14). Por meio das
Sesmarias, foram distribuidas vastas extensoes de terras no Brasil.

Some-se a isso o fato de que a nogao de Propriedade no periodo estava tam-
bém muito vinculada a de Dominio, existente desde o Direito Romano e mais asso-
ciada a poder politico que a patrimonio. Nesse sentido, ndo é nada surpreendente
gue os grandes proprietarios rurais, classe que praticamente monopolizava os
frutos da producao, estendesse esse grau de dominio também ao plano politico.

O dominio politico era um instrumento de garantia da reproducao do sistema
econdmico descrito acima, que tao bem se adequava a preservacao do papel que
o Brasil desempenhava no comércio internacional.

Sobre a ordem politica colonial, Prado Jr. (1999) assim expoe:

Toda esta populagdo que se comprime nos grandes dominios vive, como
notamos, na mais completa dependéncia dos senhores rurais. A grande
exploragao agricola — Unica que se pdde estabelecer — absorve toda a
economia colonial: monopoliza por conseguinte os meios de subsisténcia
e subordina assim a massa da populagdo — ja sem contar a escrava,
naturalmente ligada aos senhores por sua condigcao servil — aos grandes
proprietarios rurais.

Segue-se dai para estes, na ordem politica, um poder de fato que ofusca
a propria soberania tedrica da Coroa. (p. 28, grifos nossos)

Esse poder politico ficava ainda mais concentrado nas maos das oligarquias
produtoras dos géneros mais rentaveis. Ao longo do século XIX, esse papel central
na articulagao politica coube aos produtores de café, especialmente de Sao Paulo.
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A partir dos anos 1830, o café ganhou centralidade na pauta de exportagoes
brasileira e o Centro da economia escravagista foi sendo deslocado para o Centro-
Sul do pais. Entre 1835 e 1850, 80% dos escravos desembarcados no Brasil che-
garam ao Sudeste cafeeiro. Por esses nimeros, é possivel entender a construgao
da escravidao nacional e a natureza da subordinagao das demais regioes escravis-
tas brasileiras ao Centro-Sul, articulado em torno do Vale do Paraiba (MARQUESE,
2016, p. 140). Nesse cenario, & possivel entender como era a economia cafeeira
tinha mais demanda por crédito e financiamento da producao.

Nesse modelo, o trabalho, que era o outro fator de producgao relevante,
também conduziu a estratificacao social do Brasil durante o periodo histérico
considerado. Mesmo com a Independéncia, o trabalho escravo, que so foi institu-
cionalmente abolido 1888 e que permaneceu como a forma juridica principal das
relacoes de trabalho nos centros dindmicos da economia brasileira no século XIX,
continuou sendo a principal fonte de trabalho direcionado a produgao, como havia
sido nos periodos anteriores da colonizagdo:

Mesmo com o fim do Pacto Colonial, a proclamagao da Independéncia
e a introdugdo do café, mercadoria de enorme potencialidade quanto a
criagao de excedente, a sociedade brasileira do século XIX iria reproduzir
o trabalho escravo como forma essencial de levar adiante o processo
produtivo (KOWARICK, 1994, p. 28-29).

Essa coexisténcia do espirito liberal de um pais que havia se tornado indepen-
dente com trabalho escravo nao deve ser tomada, no entanto, como contraditoria.
A escravidao nao se trata de uma categoria geral e universal, mas de uma forma es-
pecifica de producao social que é continuamente feita e refeita através da relagao
historicamente cambiante entre terra, trabalho e mercado (TOMICH, 2016, p. 83).

A escravidao no Brasil do século XIX nao deve ser interpretada segundo os
mesmos critérios da escravidao que havia anteriormente no pais. Nesse periodo,
o trabalho escravo teve caracteristicas proprias no seu rendimento e intensidade.
Definida como “Segunda Escravidao” (TOMICH, 2004, p. 61), essa escravidao do
século XIX representava um regime escravista mais autdbnomo, mais duradouro
e, em termos de mercado, mais “produtivo”, capaz de suportar a ofensiva da Era
das Revolugoes e atender a crescente demanda pelos produtos das plantations
(BLACKBURN, 2016, p. 17). Representa um reforgo do uso da mao de obra escra-
va na Periferia integrada ao um sistema que ja contava com formas modernas de
trabalho nas indUstrias do Centro.*

1 A expressao “segunda escraviddo” faz referéncia direta a “segunda servidao”. Usada primeiramente por
Engels em carta escrita a Marx em 15 de dezembro de 1882, referindo-se ao refor¢o de condi¢oes de tra-
balho semelhantes a servidao da Alta Idade Média no final e em momento posterior ao fim da Idade Média.
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Ao longo de todo século XIX, portanto, tivemos no Brasil um modelo escravista
de alta exploracao através da intensificagao do regime de trabalho forgado e de
alto rendimento. A Segunda Escravidao estava absolutamente integrada ao mo-
delo industrial e produtivo do Centro do sistema, atendendo as demandas que
vinham de Ia.

Sendo elemento fundamental da produgao que era restrita em capital, 0 es-
cravo representava também um ativo valioso. Em uma economia que vivia pro-
blemas cronicos de liquidez, como era a economia brasileira naquela época, 0
escravo representava um consideravel capital imobilizado e teve importante papel
para garantir o crédito na economia cafeeira. Apenas em momento proximo da
abolicao da escravatura em 1888, apds as primeiras leis que limitavam a escravi-
dao, como a Lei Eusébio de Queirds de 1850, e as reformas legislativas referen-
tes a hipoteca que apresentaremos mais adiante € que a terra passa a ter papel
preponderante na garantia de crédito.

No entanto, cumpre mencionar que o crédito obtido através dessas garantias
nao pode ser considerado também suficiente para compensar a demanda por liqui-
dez. A economia brasileira sempre enfrentou pressoes por liquidez e, no curso do
processo de construgao institucional que sera aqui descrito, essas pressoes leva-
ram inclusive, depois de muito debate, a autorizar a emissao de moeda em 1875.

4.2 Pressoes por liquidez no Segundo Reinado

Em primeiro lugar estava a propria estrutura sazonal de uma economia agro-
exportadora. A demanda por moeda aumentava consideravelmente nas épocas de
safra porque todos 0os compromissos tomados pelos produtores rurais da cultura
colhida deveriam ser liquidados quase que simultaneamente.

Nesse sentido, a liquidez fornecida pelos bancos foi fundamental. Em virtude
de alteracOes na conjuntura politica e econdmica que veremos na proxima secao,
a atividade crediticia e bancaria pode experimentar crescimento destacado no
Segundo Reinado, sendo que nas décadas de 1850 e 1860 a proporcao de papel-
moeda emitida pelos bancos aumentou até alcancar 80%, mas as instituicoes
financeiras da época frequentemente conviviam com crises associadas ao baixo
nivel de depodsitos (ABREU, 2014, p. 20-21).

Outra fonte de pressao foi o fato de que a crescente producao cafeeira ge-
rou demanda por infraestrutura de exportagao, incluindo ferrovias, portos, cabos
telegraficos submarinos e empresas de navegacao a vapor. Em um segundo mo-
mento, em meio ao processo de urbanizagao, investimentos expressivos foram
realizados em empresas de servigos pablicos: agua, esgotos, gas e, mais adiante,
transporte pulblico, energia elétrica, telefones (ABREU, 2014, p. 13).
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Também a vulnerabilidade do cambio afetava diretamente a liquidez da
economia nacional. Em um regime cambial de cambio fixo, como era o Padrao
Ouro-Libra, o governo central tinha muito menos liberdade no que se refere a sua
politica monetaria. A expansdo da base monetaria para permitir o financiamento
de projetos poderia causar desconfian¢ca nos credores do mercado internacional,
que deixariam de investir no Brasil, gerando risco de causar desequilibrio no ba-
lanco de pagamentos e uma crise cambial diante da saida de ouro. Por outro
lado, caso optasse por tomar mais empréstimos internacionais, o governo tornaria
sua atividade econdmica mais vulneravel a movimentos externos, especialmente
associados a decisoes politica tomadas pelas autoridades dos paises centrais.

Esse conjunto de fatores criava uma situacao de aparente escassez de moe-
da para financiar a atividade econdmica. Uma situagcao de “inelasticidade do meio
circulante” (ABREU, 2014, p. 35).

Por fim, havia a demanda por liquidez e crédito advinda da difusdo do traba-
Iho assalariado diante do avanco dos marcos legais abolicionistas desde 1850.
Nao por acaso, como mencionado, o governo se viu forcado a permitir a emissao
de moeda por meio da Lei n? 2.565, de 29 de maio de 1875, poucos anos apos
a aprovagao da Lei n? 2.040, de 28 de setembro de 1871, chamada de Lei do
Ventre Livre que, conjugada com a proibi¢ao do trafico, ja estabelecia um horizonte
temporal para a escravidao. A sociedade brasileira vivenciou, durante o Segundo
Reinado, uma série de outras transformagoes que, por sua vez, também produ-
ziam tensoes no mesmo sentido.

Restava, entdo, desenvolver mecanismos para tornar o crédito mais disponi-
vel no mercado interno sem ter que recorrer a emissoes de moeda ou a tomada
de recursos externos. Nesse contexto é que passam a empreender-se esforgos
maiores no sentido de desenvolvimento e formalizacao das hipotecas no Brasil.
Tratava-se de instrumento com potencial para ajudar na diminuicao dos riscos
da tomada de crédito, especialmente para a atividade agricola, que dispunha de
primazia econdmica e apoio politico.

No entanto, o instituto passou por diversas transformacoes no Direito bra-
sileiro do século XIX, sendo conformado as diferentes conjunturas para prover
liquidez a atividade produtiva e permitir a reproducao do valor. Ao longo de todo
0 processo, os fatores de produgao terra e trabalho apareceram associados de
diferentes formas aos direitos reais de garantia.

5 Hipoteca no Brasil do século XIX

A hipoteca é um instituto juridico que é capaz de proporcionar um aumento
de liquidez. No contexto do século XIX, ao constituir garantias, a hipoteca pode-
ria alavancar a oferta de crédito, especialmente rural, reduzindo riscos que eram
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economicamente traduzidos na forma de juros. Nesta se¢ao buscaremos analisar
as Leis relativas a hipoteca no Brasil do século XIX e a relagao dos fatores de
producao com os direitos reais de garantia no contexto de cada regulacao, sem
perder de vista as limitacoes de liquidez que o pais enfrentava em virtude de
suas caracteristicas econdmicas internas e de seu modo de inser¢cao no mercado
internacional.

5.1 O instituto da hipoteca

O instituto da hipoteca no direito brasileiro foi assim definido por Pontes de
Miranda (2002):

a hipoteca é o direito real de garantia, que grava o imbvel ou bem que a
lei aponta [...] como hipotecavel sem passar ao titular do direito a posse
do bem ou dos bens. (p. 100)

Ou seja, trata-se de Direito Real de garantia, que, segundo Orlando Gomes
(1999, p. 343), é aquele que confere ao seu titular o poder de obter o pagamento
de uma divida com o valor ou a renda de um bem aplicado exclusivamente a sua
satisfacdo. Nessa relacao juridica, as partes sao chamadas de credor hipotecario
e devedor hipotecatrio.

A hipoteca representa um onus real que recai sobre um bem para garantir
o adimplemento de uma obrigacao. O bem sobre o qual recai o dnus real perma-
nece em poder do devedor da obrigagao original e essa situacao sb se altera em
caso de inadimplemento da obrigacao. Assim, é instituto diverso do direito real
de garantia constituido no penhor, no qual ha efetiva constituicdo do credor na
posse do bem dado em garantia no momento da celebracao do negocio juridico.
Ainda que a hipoteca seja o0 objeto deste estudo, mostra-se (til a continuidade da
argumentacao mencionar essa caracteristica que diferencia hipoteca e penhor.

A hipoteca é instituto juridico que advém do Direito Romano, sendo que, em
grande medida, suas caracteristicas definidoras mantém-se inalteradas desde o
Direito Romano Classico descrito no Corpus luris Civilis. Pelo fato de consistir em
Direito Real, quando um bem é gravado por hipoteca para servir de uma garantia
de uma divida, esse direito passa a ser oponivel erga omnes, inclusive a eventual
terceiro que venha adquirir o bem de boa-fé. Também em virtude de seu carater de
Direito Real, o credor hipotecario tem direito de sequela e preferéncia em relagao
ao bem hipotecado no caso de inadimplemento da obrigagao original.

No periodo considerado, o instituto juridico da hipoteca esteve regulado no
Brasil a partir de dois conjuntos de legislagcao sobre os quais passaremos a discor-
rer. O primeiro deles foi concebido na década de 1840, mas, diante de alteracoes
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na conjuntura politica e econdmica, foi necessaria a edicdo de um novo corpo
normativo sobre matéria de hipoteca na década 1860.

5.2 Alegislacao da década de 1840

A primeira legislacao brasileira abrangente sobre a matéria de hipoteca foi o
Decreto n? 482, de 14 de novembro de 1846, editado por forca de disposicao da
Lei Orcamentéaria de 1843 (Lei n? 317, de 21 de outubro de 1843).

Entretanto, devemos observar que antes que o Decreto 482/1846 entrasse
em vigor, a hipoteca ja era conhecida pelo Direito patrio. A regulacdo anterior
da hipoteca estava descrita em diversas fontes do Direito brasileiro incluindo as
Ordenag0Oes portuguesas; uma série de alvaras emitidos pela Coroa Portuguesa
entre os séculos XVIll e XIX; e mesmo o Direito Romano servia como fonte
subsidiaria.

Cabe mencionar que, antes do Decreto n? 482/1846, havia algumas caracte-
risticas da hipoteca no Brasil que dificultavam o desempenho de todo o potencial
econdmico sesse instituto juridico. Essas caracteristicas aumentavam o risco das
hipotecas, trazendo incerteza aos titulos hipotecarios e encarecendo o crédito. A
hipoteca das terras nao era muito aceita pelas instituicdes financeiras, apesar da
terra ser o principal fator de producao.

A hipoteca de escravos, por sua vez, desempenhava um grande papel via-
bilizacao do crédito aos agricultores uma vez que “0s escravos representavam o
elemento de maior valor das propriedades” (CORREA, 2014, p. 17). A hipoteca de
escravos se mostrava juridicamente reconhecida e apta a dar liquidez a economia,
ainda que mesmo essa modalidade de hipoteca estivesse sujeita a limitagoes.
Nesse sentido, Schulz (1996) aponta que:

Os escravos serviram como garantia para empréstimos de longo e curto
prazo desde o periodo colonial. Evidentemente, o escravo também tinha
severas desvantagens como forma de garantia. Podia morrer, fugir ou ser
vendido sem permissao do credor. Consequentemente, os bancos de-
monstravam pouco entusiasmo em emprestar diretamente aos fazendei-
ros com essa garantia. Por falta de alternativa melhor, o Banco do Brasil
utilizou escravos como garantia quando estabeleceu a primeira carteira de
hipotecas do pais. (p. 50-51)

O Decreto n? 482/1846 seguiu permitindo essa modalidade de hipoteca e a
mencionava expressamente em seu art. 22.

A respeito das caracteristicas que até entao dificultavam a utilizagao da hi-
poteca, pode-se mencionar o fato de que nao havia obrigatoriedade de registro
pUblico de hipoteca no pais até entdo, ou seja, o bem hipotecado, fosse terra,
escravo ou outro, poderia estar ja gravado com outra hipoteca anterior celebrada
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em instrumento particular e com direito de preferéncia, deixando o novo credor
sem garantia; também havia uma modalidade de hipoteca geral, ou seja, sobre
o patrimonio do devedor como um todo, o problema aqui derivava do fato de que
os bens mais valiosos e liquidos do devedor poderiam ja estar gravados também
com Onus reais especiais derivados de instrumento particular, afastando o credor
hipotecério da preferéncia sobre esses bens caso houvesse a necessidade de
executar a garantia. Existiam, ainda, algumas hipotecas, decorrentes de lei sobre
as quais eventual credor hipotecario dificilmente obtinha informacgéo, eram as hi-
potecas legais.

A fim de superar esses obstaculos, o Decreto n® 482/1846 buscou instituir
no Brasil um registro geral de hipotecas e tornar regra que as hipotecas fossem
pUblicas e especiais. O sistema estabelecido por esse diploma legal tinha o se-
guinte funcionamento: o registrador de hipotecas recebia das partes a escritura
da hipoteca e transcrevia seu teor em um livro de registro. Segundo os arts. 5
e 62 do Decreto n® 482/1846, eram competentes para requerer o registro das
hipotecas os credores ou 0s devedores, bastando apenas apresentar o titulo que
constituiu a hipoteca e copia duplicada e fiel do mesmo titulo.

0 sistema também nao gerava nenhuma garantia no que se refere a validade
da hipoteca nem servia para provar que o devedor hipotecéario era, de fato, dono
da coisa hipotecada. Cumpre ressaltar que ainda ndo existia no pais qualquer con-
trole de registro de propriedade de terras, o controle sobre 0 espago nao gerava
preocupacgao para as autoridades porque o Brasil era ainda um pais com vastas
extensodes territoriais sem ocupacao efetiva. O registro de escravos também nao
existia. Mesmo no que diz respeito a livres e libertos o sistema de registro de
pessoas no pais nao tinha organizagcao, sendo que apenas o primeiro censo po-
pulacional, ocorrido em 1872, permitiu a existéncia de uma ideia mais precisa
sobre a populagao do Brasil, inclusive a populagao escrava.

A legislacao de 1846 tinha ainda outro defeito que constituia uma abertura
capaz de trazer incertezas quanto a informagdes importantes para a concessao
de crédito via hipoteca, que era a auséncia de previsao de registro de hipotecas
legais. Sua existéncia poderia nao ser objeto de registro, ou seja, para esses
casos, o credor hipotecario continuava tendo o bem dado em garantia como poten-
cialmente sujeito a um direito de preferéncia por ele desconhecido, aumentando
o risco do contrato. Havia, como se vé, amplo espaco para fraudes no sistema de
registro de hipotecas.

2 Os dados desse censo estdo disponiveis em <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/monografias/
GEBIS%20-%20RJ/Recenseamento_do_Brazil_1872/Imperio%20d0%20Brazil%201872.pdf>. Acesso em:
18 mar. 2018.
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O registro estabelecido pelo Decreto n? 482/1846, da forma como foi conce-
bido, servia apenas para dar certeza quanto a quem registrou a hipoteca primeiro
e teria, por isso, preferéncia. Além disso, nos casos em que havia hipoteca legal,
o registro nem mesmo servia para fornecer informagdes quanto a essa ordem de
preferéncia dos credores.

Continuou havendo muito espago para assimetria de informagao entre cre-
dores e devedores em matéria de hipoteca, o0 que maximizava o risco associado
a essa modalidade de crédito e dificultava o acesso dos proprietarios rurais a
ela. Pouco tempo depois da edicdo do Decreto, ja se falava em criar uma nova
regulacao, mas o sistema criado pela legislagdo da década de 1840 vigorou por
quase duas décadas.

5.3 Transformacoes da década de 1850

No ano de 1850, ainda sob a vigéncia do Decreto n2 482/1846, a edicao da
jamencionada Lei Eusébio de Queirds traz algumas mudancgas para o financiamen-
to e o crédito da atividade agricola, especialmente cafeeira no Brasil.

A Lei Eusébio de Queirds foi a legislacao que efetivamente proibiu o trafico
de escravos para o Brasil. Essa Lei teve dois efeitos intensificadores para o aces-
so ao crédito por parte dos cafeicultores.

O primeiro efeito foi a liberalizagao para as pracas financeiras, especialmen-
te a da Corte, de todo o capital que estava imobilizado na atividade do trafico.
Essa capacidade de financiamento ficou concentrada na praca do Rio de Janeiro,
por conta do café produzido no Vale do Paraiba ter se tornado o principal produto
da pauta de exportagcoes do Brasil desde a década de 1830 e do fato do Banco
do Brasil ter passado a ter o monopdlio da emissao de moeda no Império, a partir
da entrada em vigor do Decreto n? 1.223, de 31 de Agosto de 1853, tornando-se
o prestamista de Ultima instancia.

As emissoes realizadas pelo Banco do Brasil forneciam a liquidez necessaria
para o funcionamento de inlUmeras casas bancarias que ofereciam o desconto
dos titulos de crédito que circulavam no comércio (CORREA, 2014, p. 20). Para a
cafeicultura, a letra de cambio foi o titulo de crédito que representou o acesso a
essa liquidez. A letra era o elo que mantinha a rede de negocios envolvida no finan-
ciamento da lavoura cafeeira que incluia o fazendeiro de café, a casa comissaria,
a casa bancéria e 0 banco de emissdo (CORREA, 2014, p. 33). Aquela altura, os
instrumentos de crédito ja eram governados pela Lei n¢ 556, de 25 de junho de
1850, o Codigo Comercial.

Em segundo lugar, o pre¢co dos escravos aumentou muito a partir da deter-
minagao do fim do trafico: “enquanto em 1846 um escravo era comprado por
500$000 a 600$000, de 1852 a 1859 o prego de um escravo mogo e robusto
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oscilou entre 1:000$000 e 2:000$000” (VITORINO, 2008, p. 476). Isso repre-
sentou, por um lado, aumento na capacidade de capitalizagao dos cafeicultores
proprietarios de escravos.

Mesmo fora da lavoura cafeeira, o efeito era notavel. Referindo-se ao co-
mércio em Ouro Preto, por exemplo, Andrade (2011) observa que “apds o fim
do trafico, em 1850, a hipoteca de escravos se tornou ainda mais valorizada,
aumentando a possibilidade de capitalizagcao por parte de pequenos proprietarios”
(p. 12).

No entanto, esse aumento no preco da mao de obra representava também
uma demanda maior por financiamento e, consequentemente, endividamentos
maiores para reposicao dos cativos e para a propria expansao da cultura cafeeira
que era, a época, tao lucrativa, produtiva e promissora.

Assim sendo, o fim do trafico de escravos em 1850 representou uma inten-
sificacao das atividades crediticias no circuito da producao cafeeira, mas também
gerou novas pressoes por liquidez para aquisicao de mao de obra em um momen-
to de expansao da cultura que justifica a continuidade no desenvolvimento da
hipoteca, especialmente da hipoteca de terras.

5.4 A legislacao da década de 1860

Ja em 1848, Bernardo de Sousa Franco, politico que ocupou cargos impor-
tantes no Império, publicou a obra “Os bancos do Brasil: sua historia, defeitos da
organizagao atual e reforma do sistema bancario” que tinha um capitulo referente
ao crédito rural e ao sistema hipotecario.

Na obra, o autor defendia a realizagao de uma reforma da legislagao hipo-
tecaria, no sentido de permitir que 0os bancos pudessem atuar no financiamento
da atividade agricola do Brasil. Ele apontava, principalmente, os problemas vin-
culados a falta de segurancga juridica causada pelos 0nus que nao precisavam
ser registrados e prescrevia que a possibilidade de se conferir publicidade as
alienacoes dos bens hipotecaveis era fundamental para o sucesso de qualquer lei
hipotecaria (FRANCO, 1984, p. 112-117).

Assim vé-se que nao s6 o0 modo como o registro das hipotecas era realizado
e a forma como era feito o registro da propriedade e das alienagdes dos imoveis
foram alvo de criticas desde muito cedo. Havia também muita apreensdo advinda
do declinio da escravidao desde a proibicao do trafico em 1850, e, nesse sentido,
“A decadéncia do regime escravista foi acompanhada por uma evolucao signifi-
cativa nos mecanismos empregados no financiamento, principalmente, no que
diz respeito as garantias fornecidas pelos fazendeiros” (CORREA, 2014, p. 50).
Nesse contexto, as discussoes legislativas foram tendendo a tronar a terra e os
imoveis os bens hipotecaveis por definigdo.
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Na década de 1850 tentou-se dar uma solugao ao problema de registro de
imoveis. Esse movimento veio por meio da Lei n¢ 601, de 18 de setembro de
1850, conhecida como Lei de Terras, e do Decreto n? 1.318, de 30 de janeiro de
1854, que a regulamentou. De forma geral, essa legislacao pretendia estabelecer
a venda como Unica forma de alienagao das terras no pais, realizar o registro das
terras e de seus proprietarios e determinar as terras que achasse necessarias a
colonizagao.

Especificamente quanto ao registro dos imoveis rurais, a Lei de Terras e sua
regulamentacao previam para os proprietarios a obrigacao do registro das terras
junto as pardquias. No entanto, em virtude da falta de padronizagao e do fato de
que os registros realizados pelos parocos eram sujeitos a influéncia politica de
que dispunham os proprietarios de terras da época, o registro paroquial ndo se
mostrou capaz de conferir aos titulos hipotecarios segurancga suficiente para per-
mitir que as hipotecas passassem desempenhar todo seu potencial de expansao
do crédito.

Diante do exposto, em 1854, José Tomas Nabuco de Aradjo Filho, entao
Ministro da Justica, encaminhou uma proposta de Lei Hipotecaria ao Congresso
Nacional. A proposta ensejou a criagao de uma comissao e provocou discussoes
que perduraram por uma década (NABUCO, 1897, p. 121-125). Ao cabo, a propos-
ta resultou na Lei n?2 1.237, de 24 de setembro de 1864, regulamentada por meio
do Decreto n? 3.453, de 26 de abril de 1865.

A Lei n? 1.237/1864, inspirada na reforma hipotecaria francesa de 1850,
criou um marco legal para a execucdo das hipotecas (CORREA, 2014, p. 36) e
procurou abordar os dois principais problemas que limitavam a utilizagcao de hipo-
tecas de terra para obtencao de crédito no pais, que eram a falta de publicidade
quanto aos Onus reais que recaiam sobre os bens e falta de seguranga naquilo
que se refere aos titulos de propriedade de imoveis rurais.

Também colocou em vigor o Registro Geral, no qual deveriam ser transcritos
todos os titulos de transmissao entre vivos da propriedade imovel e todos os 6nus
recaidos sobre ela. A auséncia desta formalidade implicava na incapacidade do
titulo de ter eficacia contra terceiros nao contratantes.

Voltada a dar impulso ao crédito agricola, a referida legislacao passou a
permitir hipoteca apenas de propriedade imobiliaria e de seus acessorios e essa,
inclusive, passou a ser a definicao dada aos escravos. Ou seja, a partir da entrada
em vigor da Lei n® 1.237/1864, os escravos deixaram de poder ser objeto de
hipoteca. Na perspectiva desse instituto, os escravos s6 poderiam ser hipoteca-
dos como acessorios da unidade produtiva terra, essa sim hipotecavel, na qual
aplicassem seu trabalho.
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Desse modo, vé-se que o registro de transmissao de imoveis no Brasil foi
criado a servico do desenvolvimento do instituto da hipoteca para a atividade
agricola. A ideia da criagao desse sistema de registro no pais esteve intimamente
vinculada a intencéao de fomentar o crédito e a atividade econdmica da produgao
rural, dominante na formagao do produto nacional, pouco tendo ligagao com a
racionalizacao da ocupagao do espaco.

O trabalho dos escravos continuou ainda sendo objeto de garantia de crédito
sob avigéncia da Lei n? 1.237/1864. O uso destacado dos escravos para garantir
crédito passou a se dar através do penhor de escravos, que estava mencionada
no art. 62, §62 da Lei. Esse instituto foi regulamentado no Decreto n? 3.453/1865,
gue determinava a forma de registro desses penhores. Infelizmente ndo ha muitas
informacgdes sobre a utilizagdo dessa modalidade de garantia, uma vez que, ja
na Replblica, foi determinada a incineracao dos registros, na forma do art. 11,
paragrafo Gnico, do Decreto n? 370, de 2 de maio de 1890.

Cumpre mencionar que esse penhor de escravos, ao contrario do que pre-
conizava o instituto original, nao demandava a entrega do bem ao credor pigno-
raticio. “Efetivamente, ja a lei hipotecaria brasileira de 1864 consentia que 0s
donos de propriedades agricolas empenhassem 0s escravos, a elas pertencentes,
conservando-0s em seu poder” (TELES, 1955, p. 21), sendo, portanto, instituto
gue dava seguimento a hipoteca de escravos desde sempre praticada.

As consideracoes referentes ao crédito tiveram papel central na elaboragao da
Lei n? 1.237/1864, tanto € que ela propria criou também uma nova forma de insti-
tuicdo de crédito, a Letra Hipotecaria, regulada pelo art. 13 da referida Lei, que dava
mais liquidez ainda a hipoteca de imoveis. As Letras Hipotecarias consistiam em
um tipo de titulo de crédito cuja emisséo se daria através das sociedades de crédito
real, cujas bases também foram estabelecidas pela Lei. As sociedades de crédito
real foram regulamentadas através do Decreto n? 3.471, de 3 de junho de 1865.

Na préatica, a Lei n® 1.237/1864 foi exitosa e permaneceu em vigor até o
final do Império. Depois de sua edicao a possibilidade de financiamento por meio
de hipotecas e de instituicdoes bancarias cresceu expressivamente (MARCONDES,
2002, p. 147). Apesar do sucesso, cumpre mencionar que a Lei n® 1.237/1864
reconheceu alguns pouco casos de hipotecas legais e gerais, 0 que nao inviabili-
Zou 0 seu sentido.

A tabela a seguir, retirada de Marcondes (2002, p. 163) mostra que, para
municipios da regiao cafeeira do Vale do Paraiba, local cuja producao agricola era
especialmente relevante para a economia brasileira, a tendéncia nos anos poste-
riores a edigdo da Lei n? 1.237/1864 e do Decreto n? 3.453/1865 foi de queda
das taxas de juros e aumento dos prazos das hipotecas de imoveis:
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Tabela 1 - Correlagao entre valor, taxa de juros e prazo das hipotecas nos
municipios de Guaratingueta e Lorena entre os anos de 1866 e 1887

Correlagoes entre as variaveis (1866-87)

Localidade/ Guaratingueta Lorena
Variavel Valor | Taxa de juros | Prazo Valor | Taxa de juros Prazo

Guaratingueta

Valor 1 - 0,404 0,397 0,521 -0,408 0,431
Taxa de juros | - 0,404 1 -0,617 | |-0,382 0,628 -0,548

Prazo 0,397 -0,617 1 0,376 -0,581 0,402
Lorena

Valor 0,521 -0,382 0,376 1 -0,471 0,469
Taxa de juros | - 0,408 0,628 -0,581 | |-0,471 1 - 0,690

Prazo 0,431 -0,548 0,402 0,469 - 0,690 1

Obs.: Para todas as correlagoes rejeitamos a hipdtese de igualdade a zero dos coeficientes
ao nivel de significancia de 10%

Apesar da destruicao do registro dos penhores de escravos realizados sob
a vigéncia da Lei n® 1.237,/1864, € possivel identificar ainda algumas tendéncias
no que diz respeito a continuidade da utilizacao de escravos na constituicao de
direitos reais de garantia, e a tendéncia € de que a pratica acabou tendo papel
bastante diminuido até a abolicao da escravatura por meio de Lei n® 3.353, de 13
de maio de 1888.

Nesse sentido, o proprio Banco do Brasil — que, como mencionado, detinha
0 monopolio da emissao de moeda e, que, por conta dessa caracteristica, pratica-
mente centralizava a emissao de crédito, ainda que houvesse outras instituicoes
financeiras intermediando as relagdes entre os cafeicultores e o Banco do Brasil
— “tornou-se menos disposto a fazer adiantamentos de longo prazo com garantia
de escravos. Em 1884, aumentou sua taxa de juros e suspendeu completamente
0s empréstimos garantia de escravos” (SCHULZ, 1996, p. 51).

6 Conclusoes

0 presente artigo serviu para mostrar como, em um cenario de inelasticidade
do meio circulante, o instituto juridico da hipoteca foi manejado, em associacao
com 0s principais fatores de produgao da economia cafeeira, para suprir a deman-
da por crédito especialmente da atividade cafeicultura no segundo reinado.

Essa de inelasticidade do meio circulante existia em virtude da adogao de
um regime cambial de cambio fixo, que limitava estruturalmente a capacidade dos
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paises situados na Periferia do capitalismo, caso do Brasil, de emitirem moeda de
modo capaz de dar liquidez e financiar sua propria atividade econdmica. Esse re-
gime cambial estava ligado principalmente a hegemonia politica da Gra-Bretanha.

A necessidade de gerar crédito para a atividade agricola, por sua vez, de-
rivava do modo de inser¢ao do Brasil no comércio internacional do mundo sob
hegemonia britanica. O pais estava integrado na cadeia produtiva e fornecia bens
de consumo ao Centro do sistema ocupava a partir de sua posigao de economia
agroexportadora situada na Periferia. A riqueza gerada no Brasil estava associada
ao uso da terra e ao emprego de mao de obra escrava de maneira mais intensiva
no século XIX. Essa primazia econdmica da atividade agricola fazia também com
que os proprietarios rurais acumulassem grande poder politico no plano interno,
contribuindo para a manutengao do modo de insergao do Brasil no sistema mundo.

Assim, explica-se que condicoes levaram ao desenvolvimento de um sistema
de hipotecas que visava principalmente a concessao de crédito a atividade agroex-
portadora. Esse sistema empregava também conjuntamente os fatores de produ-
cao terra e trabalho na geragao de crédito, variando a o grau do emprego desses
fatores dependendo da conjuntura. No longo prazo, a tendéncia foi a diminuigao
do papel da hipoteca de escravos para garantia de crédito e a intensificagao do
uso das terras para esse fim.

Nesse sentido, mesmo o registro de imdveis rurais no Brasil surge nao como
forma de organizar o espago, mas para garantir o crédito via hipotecas de imdveis
necessario a reprodugao da atividade agricola em momento ja proximo da abolicao
da escravatura. O uso de escravos como garantia, por sua vez, vai se tornando
menos viavel antes mesmo do fim da escravidao.

The Demand for Credit by Coffee Plantations During the Ruling of Pedro II: Parallels between Slave
and Land Mortgages in the Nineteenth Century

Abstract: The article intends to put in parallel the evolution of the mortgage of lands and slaves
in Brazil in the economic and Political Economy context of Brazil during the ruling of Pedro Il. The
Brazilian economy suffered from lack of liquidity, credit and financing at the time. Land and slave
labor constituted the production factors par excellence in this institutional arrangement. The mortgage
legal institute was managed, in association with these factors of production of the coffee plantation
economy, to meet the demand for credit.

Key words: Ruling of Pedro Il. Political economy. Slavery. Mortgage. Credit.
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