[MPORTO

FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DO PORTO
Mestrado em Ciéncias Juridico- Politicas

ATIVISMO JUDICIAL NA SEGURIDADE SOCIAL — ANALISE DO FENOMENO
NO DIREITO BRASILEIRO

Fernanda Soares Ferreira Coelho

Porto
2013



FERNANDA SOARES FERREIRA COELHO

ATIVISMO JUDICIAL NA SEGURIDADE SOCIAL — ANALISE DO FENOMENO NO
DIREITO BRASILEIRO

Tese apresentada a Faculdade de Direito da
Universidade do Porto para cumprimento dos
requisitos necessarios a conclusdo do Mestrado em
Ciéncias Juridico-Politicas, realizado sob a orientacao
cientifica do Professor Catedratico da Faculdade de
Direito da Universidade do Porto Paulo Ferreira da
Cunha e sob a co-orientagdo da Professora Doutora
Zélia Luiza Pierdona, Docente da Universidade
Presbiteriana Mackenzie, Brasil.

Porto
2013



RESUMO

Atualmente no Brasil, no ambito do Direito Constitucional, uma questdo de grande
relevancia diz respeito a violagdo dos limites da funcéo jurisdicional em detrimento das demais
funcbes do Estado, correspondendo a uma das vertentes do que se denomina ativismo judicial.
A tendéncia tem sido a de levar as questdes politicas para serem debatidas no ambito judicial,
num processo por muitos chamado de judicializagdo da politica. Como consequéncia, 0 que se
tem observado é que o poder judiciario passou a, por via hermenéutica, corrigir a lei, modifica-
la, criar direito novo onde a lei nada especifica e até mesmo naqueles casos onde a decisdo
politica foi tomada dentro do espaco que lhe competia.

O ativismo judicial, embora nédo seja um fendbmeno exclusivamente brasileiro, ganha
contornos proprios no Brasil pela extensdo e volume e funda nos pressupostos teoréticos do
poOs-positivismo e do neoconstitucionalismo. Com o pretexto de efetivar os direitos
fundamentais, acaba atingindo particularmente a seguridade social, criando um cenéario de
grande inseguranca juridica e orcamentaria.

O objectivo geral deste trabalho sera contribuir para a melhor compreensédo do ativismo
judicial na seguridade social no Direito Brasileiro, por meio da construcdo de um conceito de
ativismo judicial, analise de seus pressupostos tedricos considerando, sobretudo, a disposicédo
contida no artigo 195, 8§ 5° , bem como do artigo 201 da Constituicdo Brasileira, e 0 seu

tratamento da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.



ABSTRACT

Currently in Brazil, concerning Constitutional Law, a matter of great importance is
related to judiciary violating its limits, which is one aspect of what is called judicial activism.
The trend has been to bring political issues to be discussed in the court, a process called by
many specialists by judicialization of politics. Consequently, what has been observed is that the
judiciary now, through hermeneutics, not only correct the law, but also modify it, create new
law when there are no specified rules and even when the political decision was taken properly.

Judicial activism, although not an exclusive Brazilian phenomenon, has its own shape
in Brazil because of the extent and volume, and it is based on the theoretical assumptions of
post positivism and neoconstitutionalism. With the pretext of enforcing fundamental rights, it
affects especially Social Security, creating a scene of great legal and budget uncertainty.

This paper’s goal is to contribute to a better understanding of judicial activism in Social
Security in Brazil, by building a concept of judicial activism, analysis of its theoretical
assumptions considering especially the provision in Article 195, § 5 and the Article 201 of the

Brazilian Constitution, as well as its treatment by the jurisprudence of the Supreme Court.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo foi motivado pelo fato de, nos ultimos anos, o Poder Judiciario passar
a assumir uma postura bastante ousada no cenario juridico brasileiro. O papel ativo e central
ndo apenas do Supremo Tribunal Federal, como também dos tribunais inferiores e juizes
singulares, na tomada de decisbes sobre algumas das grandes questbes nacionais como
implementacdo de politicas publicas, muito embora néo se trate de fenbmeno isolado, tem

levantado muitas preocupagdes, exigindo, portanto, uma reflexdo cuidadosa.

O marco historico de um novo momento do Direito Constitucional, bem como da
propria Metodologia do Direito foi, na Europa continental, a reconstitucionalizagdo ocorrida
apos a 22 Grande Guerra e ao longo de toda a segunda metade do século XX. No caso brasileiro,
igualmente, a redemocratizacdo (cujo ponto maximo foi a promulgacdo da Constituicdo de
1988) provocou a renovacdo do pensamento juridico em razdo da grande judicializacdo que se

seguiu.

Os pressupostos teoréticos de tal debate constitucional sdo o poés-positivismo e o
neoconstitucionalismo. Contudo, conforme se buscara trabalhar no presente estudo, o pds-
positivismo ndo conseguiu superar 0 positivismo juridico como modelo de compreensdo do
fendmeno juridico, e o0 neoconstitucionalismo € aceito ndo como uma nova hermenéutica
constitucional, mas como uma forma racional de conectar o Direito com as exigéncias de justica

e moralidade criticas.

A Constituicdo Brasileira de 1988, a0 mesmo tempo em que propiciou a bem sucedida
transicdo de um regime autoritario para o Estado Democratico de Direito, também promoveu
uma enorme judicializacéo, ou seja, o0 enfrentamento pelo Poder Judiciario de algumas questfes
de larga repercussdo politica ou social, no lugar das instancias politicas tradicionais: o
Congresso Nacional e o Poder Executivo, promovendo a transferéncia de poder para juizes e
tribunais, inclusive com alteragdes significativas na linguagem, na argumentagéo e no modo de

participacdo da sociedade.
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Ativismo judicial consiste, para os propdsitos do presente estudo!, na violagdo dos
limites da fung&o jurisdicional, em detrimento das fungdes legislativa, administrativa e,
inclusive, da funcdo de governo.? Trata- se de um comportamento por parte do juiz que
extrapola o campo hermenéutico, invadindo esferas de competéncia de outros poderes,

inclusive com o estabelecimento de novas condutas ndo previstas na legislagdo em vigor.

Neste contexto, buscaremos analisar especificamente como posturas ativistas tém
atingido o sistema de seguridade social no Brasil®. Apesar da minuciosa disciplina normativa
referente ao assunto na Constituicdo Brasileira, bem como na legislacdo ordinaria, 0s juizes
brasileiros tém deferido beneficios de seguridade de forma recorrente, ignorando 0s processos
administrativos e afrontando, sobretudo, a regra do custeio prévio* e do carater contributivo do

sistema de seguridade®.

Por meio de da analise de decisdes judiciais proferidas pelos magistrados brasileiros em
matéria de seguridade social, comparando as decisdes dos juizes singulares e tribunais
inferiores com as posi¢6es do Supremo Tribunal Federal, buscaremos ndo apenas evidenciar o
descompasso existente atualmente entre as decisdes dos juizes singulares e tribunais inferiores
em relacao a Constituicdo Brasileira e ao Supremo Tribunal Federal, bem como demonstrar que
a hermenéutica com rigorosa observancia aos preceitos constitucionais é o meio capaz de

proporcionar coeréncia a todo o sistema.

1 H4, contudo, um conceito positivo de ativismo, que consiste na atuagdo do poder judiciario em busca da protegéo
dos direitos fundamentais e da garantia da supremacia da Constitui¢do, por meio de uma postura concretizadora
guando diante da abstracdo de principios constitucionais e conceitos indeterminados. Cf. TEIXEIRA, Anderson
Vichinkeski. Ativismo judicial: nos limites entre racionalidade juridica e decisao politica. Rev. direito GV [online].
2012, vol.8, n.1 [cited 2013-07-09], pp. 037-057 . Available from:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1808-24322012000100002&Ing=en&nrm=iso>.

ISSN 1808-2432. http://dx.doi.org/10.1590/S1808-24322012000100002. Acessado em 07 de julho de 2013
2ZRAMOS, E. S., 2010, p. 116.

3 Utilizaremos a nomenclatura Previdéncia Social conforme prevista no ordenamento juridico brasileiro, o que
corresponde a Seguranca Social em Portugal, conforme previsao do artigo 63° Da Constituicdo Portuguesa.

4 Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢des sociais.

§ 5° - Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total.

S Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiagdo
obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei:

()
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2. ATIVISMO JUDICIAL NO DIREITO BRASILEIRO

2.1 Conceito de ativismo judicial

O estudo do ativismo judicial estd intimamente ligado a intensificagdo do processo de
judicializacdo, ou seja, ao fato da sociedade passar cada vez mais a articula-se em torno da lei,
do direito, da politica de producdo e difusdo da verdade, tendo o poder judiciario como

garantidor deste processo®, um fendmeno bastante complexo e que possui diferentes dimensdes.

A judicializacdo da politica define-se, sob uma perspectiva institucional, como um
processo de transferéncia decisdria dos Poderes Executivo e Legislativo para o Poder Judiciario,
que passa a revisar as decisdes politicas de competéncia originaria daqueles poderes, bem como
a implementar politicas publicas, revendo, desta forma, as regras do jogo democratico. Ja a
partir de um enfoque mais socioldgico, a judicializacdo das relacbes sociais ressalta o
surgimento do Judiciario como uma “alternativa para a resolucao de conflitos coletivos, para a
agregacéo do tecido social e mesmo para a adjudicacéo da cidadania”’. Por fim, a judicializacéo
também significa a difusdo das formas de argumentacdo e decisdo tipicamente juridicas para
foruns politicos, institucionais ou ndo. Esta perspectiva ldgico-argumentativa representa, assim,
a completa domesticacdo da politica e das relagdes sociais pela “linguagem dos direitos” e,

sobretudo, pelo discurso constitucional.

Conceito correlato ao de judicializacdo e igualmente complexo é o de ativismo judicial,
que tanto pode se dar no exercicio da prestacdo jurisdicional, quanto de forma extra
jurisdicional (por exemplo, em entrevistas e demais pronunciamentos fora dos autos dos
processos?).Suas origens remontam, segundo alguns autores®, & uma atuagio de natureza
conservadora da Suprema Corte dos Estados Unidos que permitiu aos setores mais reacionarios
encontrar amparo para a segregacao racial (Dred Scott v. Sanford, 1857) e para a invalidagédo

® FOUCAULT, M.,1979.

"VIANNA, L. W. et al., 1999, p. 22.

8 Na entrevista publicado no site Consultor Juridico no dia 15 de margo de 2006, Ministro Celso de Mello deixa
clara a sua orientacdo no sentido de que compete ao Supremo Tribunal Federal pronunciar-se sobre questdes
politicas, eliminando qualquer discricionariedade do Parlamento. Essa postura, sem duivida, tem servido de
influéncia nas decisdes nao apenas dos demais ministros da Corte, como dos demais membros do Poder Judiciario
Brasileiro. Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2006-mar-
15/juizes_papel_ativo_interpretacao_lei?pagina=2 Acessado em 18 de junho de 2013.

® BARROSO, L. R. Judicializacdo, Ativismo Judicial e Legitimidade Democratica. Disponivel em:
http://www.oab.org.br/editora/revista/users/revista/1235066670174218181901.pdf Acessado em 09 de junho de
2013.

COELHO, F. S. F.


http://www.oab.org.br/editora/revista/users/revista/1235066670174218181901.pdf

das leis sociais em geral (Era Lochner, 1905-1937, culminando no confronto entre o Presidente
Roosevelt e a Corte, com a mudanca da orientagdo jurisprudencial contraria ao
intervencionismo estatal (West Coast v. Parrish, 1937). A partir da década de 50, todavia, sob
a presidéncia de Warren (1953-1969) e nos primeiros anos da Corte Burger (até 1973), a
Suprema Corte passou a produzir jurisprudéncia progressista em matéria de direitos
fundamentais, envolvendo questdo racial (Brown v. Board of Education, 1954), acusados em
processo criminal (Miranda v. Arizona, 1966),direitos das mulheres (Richardson v. Frontiero,
1973), direito de privacidade (Griswold v. Connecticut, 1965) e de interrupcéo da gestacdo (Roe
v. Wade, 1973). Outros'?, todavia, afirmam que o termo ativismo judicial, conquanto se refira
ao meio juridico, teria surgido com a publicacdo de um artigo na revista americana Fortune,
pelo jornalista americano Arthur Schlesinger, numa reportagem sobre a Suprema Corte dos

Estados Unidos acerca do perfil dos nove juizes da Suprema Corte.

De todo modo, no debate norte-americano, William P.Marshall'! identificou sete
dimens@es do ativismo judicial, quais sejam: o ativismo contra majoritario (desrespeito das
decisdes politicas feitas pelos representantes eleitos), ndo originalista (desprendimento seja do
texto original, seja da inteng&o original do legislador), jurisdicional (quando a deciséo judicial
extrapola os limites de jurisdicdo), criativo (inovacdo do ordenamento, criando direitos e
deveres anteriormente ndo previstos), de precedentes (quando a decisdo ndo segue um
precedente aplicavel ao caso), remediador (imposi¢do de obrigacdes aos demais poderes ou sua
supervisao) e partidario (uso do poder jurisdicional para atingir objetivos partidarios).

Segundo Cass Sunstein®?, o ativismo judicial pode ser mensurado pela freqiiéncia com
gue um determinado magistrado ou tribunal invalida as a¢des (normas e atos normativos) de
outros poderes de Estado, especialmente do Poder Legislativo, subtraindo as decisdao das maos
dos eleitores. Além disso, também ser& considerado ativista 0 magistrado ou tribunal que
procura suprir omissoes (reais ou aparentes) dos demais Poderes com suas decisdes. Tendo em
vista as multiplas acepc¢des do termo, cabe destacar o ativismo judicial em seu sentido
jurisdicional ou formal'®, ou seja, entendido como a ampliacio da competéncia do tribunal por

meio de suas proprias decisoes.

OVALLE, V. R. L. 2009, p. 21.

11 MARSHALL, W. P., 2002.

12 SUNSTEIN, C. R., 2005, p. 41-44.
BB VALLE, V. L. etal., op. cit., p. 39.
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Apesar de muito proximos, os fendmenos da judicializa¢éo e do ativismo judicial ndo
se confundem. O ativismo judicial, neste trabalho, sera abordado sob a perspectiva da violacdo
dos limites da funcéo jurisdicional, em detrimento das funcdes legislativa, administrativa e,
inclusive, da funcdo de governo.!* Exclui-se do conceito de ativismo toda decisdo tomada
dentro do espaco de interpretagdo conferido pelo ordenamento aos magistrados, conforme ja
visto na primeira parte do presente trabalho, bem como o exercicio legitimo de fungdes néo
jurisdicionais pelos tribunais, conforme conferido pela constituico®®. Trata- se, em verdade, de
analisar a “incursdo insidiosa sobre o nudcleo essencial de fungbes constitucionalmente

atribuidas a outros Poderes”.'®

Jurisdicdo, por sua vez, pode ser definida como a funcdo do Estado responsavel pela
manutencdo da paz e da ordem na sociedade por meio da substituicdo daquele aos titulares dos
interesses em conflito para, imparcialmente, buscar a pacificacdo do conflito que os envolve
por meio de das normas de direito substancial.!” Acrescente-se a este conceito a nogdo de
efetividade do processo, entendida ndo apenas como a aptidao a eliminar insatisfacdes, com
justica e de acordo com os ditames legais, bem como meio de educacdo geral para o exercicio
e respeito aos direitos e canal de participagdo dos individuos nos destinos da sociedade.!® A
decisdo judicial, neste contexto, € criativa e inovadora, ndo apenas porque produzem a norma
de decisdo do processo de concretizacdo normativa, mas principalmente porque adapta os textos
legais a fim de disciplinar adequadamente a situacdo fatica que provocou a atuacdo da

jurisdicao®.

E certo que o fendbmeno do ativismo é percebido de forma diferente conforme
diferenciamos o papel das decisdes judiciais como fonte do direito nos sistemas de common law
e civil law®. Todavia, a inevitavel criatividade da funcdo judiciaria e sua crescente
intensificacdo na atualidade se aplicam a ambos os sistemas?!, especialmente porque na

atualidade cada vez mais os sistemas se apresentam como hibridos, por meio de da adocdo de

4 RAMOS, E. S., op cit, p. 116.

15 Como exemplo, citamos a competéncia atribuida pelo artigo 111-A, 1l da Constituicdo Brasileira ao Tribunal
Superior do Trabalho de supervisdo administrativa, orgamentaria, financeira e patrimonial da Justi¢a do Trabalho
de primeiro e segundo graus por meio de do Conselho Superior da justica do Trabalho.

16 |dem, p. 117.

T CINTRA, A. C. A.; GRINOVER, A. P.; DINAMARCO, C. R., 2003, p. 131.

18 DINAMARCO, C. R., 2000, p. 271.

1 RAMOS, E. S., op cit, p. 119.

2DAVID, R. 1993, p. 120.

2L CAPPELLETTI, M. 1984, p.111-128.
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institutos tipicos de um no outro, como é o caso do Brasil ao adotar o instituto das sumulas

vinculantes recentemente.??

Sem aderir a um fundamentalismo valorativo, postulador de uma leitura moral da
constitui¢do, entendemos que o positivismo renovado proposto no capitulo anterior esta em
consonancia com as proposicdes da vertente conceitualista das posicdes ndo-interpretativistas
desenvolvidas nos Estados Unidos?®, a qual admite o texto constitucional como elemento
vinculante do trabalho do intérprete, mas reconhece a necessidade da criatividade exegética a
ser exercida mediante a combinagdo dos diversos métodos de interpretacdo como uma forma
de adaptar a constituicdo as exigéncias contemporaneas da sociedade.?* Logo, a teoria
hermenéutica conhecida como conceitualismo ndo seria ativista nos termos aqui propostos
justamente por respeitar os limites impostos pelo texto constitucional em vigor, ao contrario do

que ocorre com o moralismo?.

Importante ressalta, ainda, que o exame do ativismo judicial n&o se restringe ao controle
de constitucionalidade dos atos normativos, envolvendo toda atividade interpretativa que
distorca, de algum modo, o texto constitucional aplicado, operando verdadeira mutagdo
constitucional®®. Por meio de do processo de interpretagdo, deve o intérprete esclarecer as
ambiguidades e incertezas ndo apenas do direito, como do préprio texto, mas o fato de haver

discricionariedade judicial ndo se confunde com atuaco arbitréria e ilimitada do julgador?’.

Analisando a questdo das politicas publicas, nota-se que é neste campo que muitas
decisbes judiciais extrapolam esta discricionariedade e acabam violando o principio
constitucional da separacdo de poderes. Neste ambito, um passo importante para que a
discricionariedade do julgador ndo se transforme em arbitrariedade deve ser o seu auto
reconhecimento de que ha casos em que ndo dispde de qualificacdo técnica para promover a
sua solucdo e que, em muitos casos, mesmo a realizacdo de prova pericial é incapaz de suprir

esta deficiéncia. E o que ocorre, por exemplo, nas acdes propostas contra o INSS requerendo a

22 0 instituto da stimula vinculante foi incluido na Constituicdo Brasileira pela Emenda Constitucional n° 45 de
2004 e regulamentado posteriormente pela Lei n® 11.417, de 2006.

23 Neste sentido também sdo as licdes de Canotilho em Direito Constitucioal e Teoria da Constituigdo, op cit, p.
1197-1198.

24 COLE, C. D, 1989, p. 36-39.

%5 Ao recusar as limitagBes normativas impostas ao intérprete situando-as no plano axiol6gico, o moralismo
juridico, tendo como fundamento a competéncia decisoria conferida pelo proprio ordenamento juridico, acabou
liberando o intérprete para decidir unicamente de acordo com sua vontade. Cf. RAMOS, E.S. ,op cit, p.88.

% FERRAZ, A. C. 1986, p. 12.

2T CAPPELLETTI, M. 1993, p.23-24.
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concessdo de beneficio por incapacidade laborativa que tramitam aos milhares no judiciério
brasileiro. Nestes casos, a despeito do juiz ndo estar vinculado a concluséo do perito judicial?®,
a pratica mostra que os beneficios sdo deferidos ou indeferidos nos exatos termos do que
concluiu o expert judicial, ndo tendo nenhuma relevancia para o processo decisério as
conclus@es dos peritos da Autarquia Previdenciaria, nem os fatos que embasaram suas decisdes.
Ignora- se, deste modo, todo o aparato administrativo criado especificamente para conceder
estes beneficios previdenciarios, bem como a capacitacdo técnica do seu quadro de servidores
publicos?® especialistas no assunto em nome de uma segunda opinido emitida por um
profissional que, embora medico, ndo tem nenhum compromisso com a coisa publica porque

nomeado livremente, sem necessidade de concurso publico.

Os julgadores deveriam, por um lado, reconhecer sua limitacdo relativamente ao
conhecimento técnico de determinadas &reas; e, por outro, buscar conhecer a fundo a estrutura
organizacional da Administracdo Publica, de modo a visualizar as consequéncias globais de sua

decisdo, e ndo apenas os reflexos imediatistas daquele caso concreto®.

2.2 Fatores historico-culturais da impulsdo do ativismo judicial no

contexto brasileiro

O fendmeno da judicializacdo expressa uma tendéncia mundial de fluidez da fronteira
entre politica e justica no mundo contemporéneo, mas o caso brasileiro é especial pela extensao
e pelo volume, tendo sido impulsionado por fatores peculiares da histéria brasileira. Em
primeiro lugar, a redemocratizacdo do pais, cujo ponto culminante a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, promoveu o Poder Judiciario a efetivo poder politico por meio da

recuperacdo das garantias da magistratura, bem como da expansao institucional do Ministério

28 Neste sentido, existe regra expressa no ordenamento brasileiro: CPC,Art. 131. O juiz apreciara livremente a
prova, atendendo aos fatos e circunstancias constantes dos autos, ainda que ndo alegados pelas partes; mas devera
indicar, na sentencga, os motivos que lhe formaram o convencimento.

Art. 436. O juiz ndo esta adstrito ao laudo pericial, podendo formar a sua convicgdo com outros elementos ou
fatos provados nos autos.

29 A estabilidade dos funcionarios publicos, em combinagéo com o instituto da improbidade administrativa (artigos
37 e 41 da Constituicdo Brasileira) constituem pilares do principio republicano. Cf Paulo Ferreira da Cunha.
"Constituicdo e Utopia. E o Exemplo da Constituicdo Basileira de 1988" Estudos dedicados ao Professor Doutor
Luis Alberto Carvalho Fernandes. Ed. (com data de 2011, mas s chegaria em fins de julho de 2012). Lisboa,
Portugal: Universidade Catolica Portuguesa, revista “Direito e Justica", 2011. 167-184. Awvailable at:
http://works.bepress.com/pfc/162

%0 POSNER, R., 2003.
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Publico e sua separagdo da Advocacia- Geral da Unido, além da expanséo da Defensoria Pubica
em todo pais.

Ademais, a constitucionalizacdo abrangente, a exemplo do ocorrido em Portugal (1976)
e Espanha (1978), trouxe para a esfera do Poder Judiciario questbes que antes eram deixadas
para a legislacdo ordinaria por meio do processo politico majoritario. A Constituicao Brasileira
ndo € apenas analitica, mas ambiciosa e utdpica, pois traca um regime geral e pluralista,
equilibrando os valores desde o seu preambulo.®! O modelo social de constitucionalismo e dos
valores sociais do povo acabam por exercer influéncia no modelo interpretativo adotado nos

tribunais®.

Todavia, ao invés do Poder Judiciario se limitar ao controle juridico do
intervencionismo dos demais Poderes, como ocorre nos paises de maior maturidade
institucional®, no Brasil ele tem ignorado de forma demasiado frequente a existéncia de limites
impostos pelo préprio ordenamento e, na ilusdo de concretizar os programas sociais
preconizados pela Constituicdo, acaba por provocar a desorganizacao financeira do Estado e a
violagdo do proprio principio da isonomia (pois os “novos” direitos reconhecidos pelo

Judiciario dependem do proprio acesso a justica).®*

N&o apenas a constitucionalizacdo foi abrangente, como foi acompanhada de um
sistema de controle de constitucionalidade bastante complexo, apontado como um dos mais
amplos do mundo®. Referido como hibrido ou eclético, combina aspectos dos sistemas
americano e europeu, ou seja, mescla a formula americana de controle incidental e difuso com
0 modelo europeu de controle por acdo direta, que permite que determinadas matérias sejam
levadas em tese e imediatamente ao Supremo Tribunal Federal®. Sem ddvida, este sistema
provocou um certo deslumbramento nos membros do poder judiciario, impulsionando o
ativismo. Porém, conforme assinala Carlos Blanco de Morais, o entusiasmo gerado pelo sistema
de controle de constitucionalidade tende a diminuir com o passar do tempo e 0 amadurecimento

institucional .’

3L CUNHA, P. F., 2011, p. 167-184. Available at: http://works.bepress.com/pfc/162
%2 MARQUES DE LIMA, F. G., 2009, p.39.

33 Conforme concluiu Canotilho (op. cit., p. 343) em relacéo ao direito portugués.

3% RAMOS, E. S.,0p cit, p.271.

% MENDES, G. F., 2005, p. 146.

3% VIANNA, L. W., 1999.

3" MORAIS, C.B. 2005
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Ressalte- se, ainda, a atividade normativa atipica do STF, que foi ampliada com a
introducgdo da simula vinculante pela EC 45/2004, bem como pela nova interpretacdo dada ao
mandado de injuncdo®® no julgamento do M1 712-8/PA, a qual estabelece que por meio deste
instrumento processual constitucional o Poder Judiciario ndo define norma de decisdo, mas

enuncia o texto normativo que faltava para o exercicio do direito postulado®,

A judicializacdo no Brasil, portanto, ndo decorreu de uma opcéo ideoldgica, filosofica
ou metodologica da Corte, mas de uma definicdo constitucional do seu papel institucional,
representando, inclusive, o necessario contraponto dentro de um sistema democratico em que
toda a atividade estatal é demasiado intensa.*® Por sua vez, o ativismo judicial decorre de uma
postura do magistrado que excede a sua competéncia constitucional por meio da aplicacdo
direta da Constituicdo a situacbes ndo expressamente contempladas em seu texto e
independentemente de manifestacdo do legislador ordinario (mesmo quando a Constituicdo
assim o exige) e da imposicdo de condutas ou de abstencGes ao Poder Publico, notadamente em

matéria de politicas publicas.

Esta postura ativista decorre, segundo Guy Canivet (2006), do respeito e a confianca
que a sociedade deposita nos juizes, bem como da lentiddo e descrédito do Poder Legislativo®!.
No Brasil, a reforma previdenciéria iniciada em 1995 até hoje ndo logrou éxito em conciliar 0s
anseios da populacdo com as exigéncias financeiro-atuariais, a despeito da edi¢do de trés
emendas constitucionais (EC 20/98, 41/2003 e 47/2005) que alteraram significativamente o
sistema anteriormente vigente. A exemplo do que ocorre no sistema francés*?, no Brasil também
pode ser observada a expansdo do Poder Judiciario em razdo do enfraquecimento do Estado
pelo mercado e pelo desmoronamento simbolico do homem e da sociedade democrética. A
justica se transforma, desse modo, em simbolo da moralidade publica e da dignidade
democrética, o que pode ser observado sobretudo pelo destaque dado ao controle da moralidade

dos atos do poder publico.

3 Art. 5°, LXXI da CF/88: LXXI - conceder-se-& mandado de injungdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes
a nacionalidade, a soberania e a cidadania.

39 Muito embora tal interpretacéo néo seja favoravel ao principio da separacéo de poderes, ndo pode ser considerada
ativista, posto que compativel com a textualidade do dispositivo constitucional, sobretudo quando associado ao
principio da maxima efetividade dos direitos fundamentais (art. 5°, §1°, CF/88). Cf. RAMOS, E. S., op cit, p.303.
4 CAPPELLETTI, M. op cit, p. 19.

4 CANIVET, G.. ,2006, p. 7-32.

42 GARAPON, A.,1999.
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No caso brasileiro, a dicotomia entre legalidade e moralidade s6 ficou realmente
evidente a partir de 1988%, atingindo diretamente os atos discricionarios. A questio ética,
assim, passou a ter foros de legalidade, permitindo ao Judiciario uma nova forma de controle
da atividade politica ao possibilitar a anulacdo daquela escolha do agente politico que, embora
formalmente legal, contrarie a ética constitucional, ou seja, os valores constitucionais e as

virtudes republicanas®*.

Muito pertinente ao debate brasileiro também é o estudo de John Ferejohn*® sobre a
predisposicédo existente entre os membros das cortes supremas no sentido de decidir questdes
politicas, diminuindo a liberdade de escolha dos membros do parlamento quanto as condutas
politicas a serem adotadas diante de diversas hipoOteses. As cortes, nesse sentido, estariam
significativamente tendentes a limitar e regular o exercicio da autoridade parlamentar, pela
imposicdo de limites substantivos ao poder das instituicdes legislativas, bem como de se tornar

arena de elaboracdo de politicas substantivas.

De fato, no ano de 1994 no Mandado de Injuncdo n°. 20, o STF reconheceu a mora do
legislador quanto a regulamentacdo do direito de greve dos servidores publicos, limitando- se
a época a comunicar a mora ao Poder Legislativo, nos termos do artigo 103, inciso 1X, §2°, da
CF, muito embora os ministros Marco Aurélio de Melo e Carlos Veloso ja defendessem que o
tribunal fixasse as bases para o regular exercicio do direito de greve, tomando como parametro
a Lei 7783/89. Todavia, transcorridos 19 anos da promulgacdo da Constituicdo e 13 anos da
primeira decisdo sem que o Poder Legislativo suprisse a citada omissdo, o STF, em 2007, no
julgamento do mandado de injuncdo MI 712 determinou a aplicacdo da Lei 7783/89 que

regulamenta o direito de greve na iniciativa privada aos servidores publicos.

Relativamente a seguridade social, emblematica foi a decisdo referente ao critério para
se aferir o requisito miserabilidade para a concessdao do beneficio de amparo assistencial ao
idoso e ao deficiente, previsto constitucionalmente. Por maioria de votos, e revendo

posicionamento anterior“®, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) confirmou no dia 18

43 Cf. Art. 37. A administracéo plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte.

4 CUNHA, P. F, 2008, 51-69.

4 FEREJOHN, J. 2002.

4 A Reclamacéo 4374 foi ajuizada pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) com o objetivo de suspender
0 pagamento de um salario minimo mensal a um trabalhador rural de Pernambuco. O beneficio foi concedido pela
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de Pernambuco e mantido pelo STF. Na Reclamacédo, o INSS
alegava afronta da decisdo judicial ao entendimento da Suprema Corte na A¢do Direta de Inconstitucionalidade
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de abril de 2013 a inconstitucionalidade do 8§ 3° do artigo 20 da Lei Organica da Assisténcia
Social (Lei 8.742/1993) que prevé como critério para a concessdo de beneficio a idosos ou
deficientes a renda familiar mensal per capita inferior a um quarto do salario minimo, por
considerar que esse critério esta defasado para caracterizar a situacdo de miserabilidade. O
ministro Gilmar Mendes chegou a propor a fixacdo de prazo para que o Congresso Nacional
elaborasse nova regulamentacdo sobre a matéria, mantendo-se a validade das regras atuais até
o0 dia 31 de dezembro de 2015, mas essa proposta ndo alcangou o quérum de dois tercos para
modulacéo da decisdo, tendo adesdo de apenas 5 ministros (Gilmar Mendes, Rosa Weber, Luiz

Fux, Carmen Lucia e Celso de Mello).

Segundo John Ferejon (2002), além das hipoteses de fragmentacdo (segundo a qual a
fragmentacdo ocorrida entre os ramos politicos diminui sua capacidade de legislar ou de tornar-
se 0 centro das decisdes politicas) e da questdo dos direitos (que faz com que as cortes sejam
vistas com maior confiabilidade na protecdo de um amplo rol de valores importantes contra
abusos politicos), outro argumento deve ser acrescentado para a explicacdo da expansdo do
Poder Judiciario: a vontade do Judiciario de decidir questdes politicas. Portanto, o voluntarismo
dos membros do Poder Judiciario em decidir questBes politicas também estara na origem do
ativismo judicial. As decisbes supracitadas revelam a disposicdo existente no STF — e que
reflete uma tendéncia do judiciario brasileiro como um todo - de julgar e decidir questdes
politicas, criando novos direitos, confirmando a tese do voluntarismo em questdes
marcantemente politicas. Nesse contexto, a afirmacdo do ministro Gilmar Mendes sobre a
inadequacao do critério de ¥ do salario minimo para s e aferir a miserabilidade da familia
brasileira aponta para uma insatisfacdo com a qualidade da atuacdo do Poder Legislativo, o que
estaria justificando uma participacdo mais ativa por parte do Supremo, a fim de compensar a
lacuna deixada pelo legislador, com vistas ao aprimoramento da legislagcdo. O Supremo passou
a se preocupar com a qualidade das leis, em face de sua aplicacdo a coletividade e seus efeitos

em relacdo aos direitos e garantias fundamentais dos cidadaos.

Interessante notar que a internacionaliza¢do do judiciario, nos termos apontados por Dieter
Grimm*’, ndo pode ser relacionada ao fendémeno do ativismo judicial no Brasil. Em outros

sistemas, como o europeu, a internacionalizacdo pode ser de grande importancia, em face da

(ADI) 1232. No julgamento da ADI, em 1998, os integrantes da Corte consideraram constitucionais os critérios
estabelecidos no § 3° do artigo 20 da Loas para o pagamento do beneficio, em especial, o que exige uma renda
mensal per capita inferior a um quarto do salario minimo.

47 GRIMM, D., 2004.
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existéncia de instituicbes supranacionais, que acabam por pressionar e influenciar as
instituicOes locais. Todavia, o Mercosul se diferencia sobremaneira da Unido Européia no
tocante a supranacionalidade, uma vez que as proprias normas emanadas dos Orgaos do
Mercosul ndo podem, na acep¢éo juridica do termo, ser consideradas no ordenamento juridico
do Mercosul, posto que a sua aplicacdo estd condicionada ao que dispdem os ordenamentos
juridicos dos Estados partes. Logo, a internacionaliza¢do do judiciario ndo se apresenta como

relevante para o presente estudo.

2.3 Pressupostos teoréticos como fatores de impulsao do ativismo judicial

no brasil

2.3.1 O pobs-positivismo juridico

Os autores constitucionalistas brasileiros, nas duas uUltimas décadas, se dedicaram a
questionar o positivismo juridico, modelo dogmatico predominante desde o final do século
XIX. Assim, muito se falou sobre a suposta superacdo do positivismo enquanto modelo de
compreensdo do fendmeno juridico, propondo-se, em seu lugar, uma dogmatica constitucional

assentada num modelo chamado de “p&s-positivismo”.

Especialmente apds a publicacdo de duas obras de grande relevancia - a 52 edi¢do do
Curso de Direito Constitucional de Paulo Bonavides*®, bem como do livro A Ordem Econdmica
na Constituicdo de 1988, de Eros Roberto Grau*® - observou- se no Brasil a ampla divulgagio
das teorias dos principios de Ronald Dworkin e Robert Alexy. Ademais, nesta mesma época
observou- se 0 aumento dos estudos da relacdo entre Direito, Moral e Politica a partir de uma
perspectiva pos-metafisica inspirada em John Rawls e Jiirgen Habermas®, bem como o

aprofundamento no pais dos estudos de hermenéutica juridica, a partir de uma nova matriz

48 BONAVIDES, P., 2009.
“ GRAU, E. R., 1996.
% Cf. STRECK, L. L. 2007.
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tedrica critica dos equivocos do modelo positivista de interpretacéo até entdo dominante®!, bem
como pela enorme aceitacio das teses chamadas de neoconstitucionalistas®2.

Neste contexto, o pds- positivismo difundido entre os autores brasileiros e que acabou
por servir de fundamento teorico ao ativismo judicial no Brasil é definido por Luis Roberto
Barroso®® como “a designagao provisoria e genérica de um ideario difuso, no qual se incluem a
definicdo das relagdes entre valores, principios e regras, aspectos da chamada nova

hermenéutica e a teoria dos direitos fundamentais”.>*

Todavia, tal proposta tedrica, ao nosso ver, ndo logrou éxito em superar 0 positivismo
juridico, como pretendido por seus ilustres defensores. Nao obstante a invocagdo dos “direitos
do homem”, certo é que a lei e sua legalidade ainda gozam de uma particular autonomia
fundamental para a garantia juridica perante a politica, seu poder e suas decisdes.”® A
objetividade da positividade®® consubstanciada em mandamentos formalizados em textos de

existéncia facilmente comprovavel®’, confere a seguranca necessaria ao pleno desenvolvimento

51 Neste sentido veja-se as obras que compdem a coletdnea SOUZA NETO, C. P. & SARMENTO, D. Direitos
sociais: fundamentos, judicializacdo e direitos sociais em espécie. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008; TORRES,
R. L. O minimo existencial e os direitos fundamentais. Revista de Direito Administrativo, n. 177, p. 20-49, 1989;
SARLET, I. W. A eficacia dos direitos fundamentais. 9 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008;
BARCELLOS, A. P. A eficécia juridica dos principios: o principio da dignidade da pessoa humana. In:
GOUVEIA, M. M. O controle judicial das omissdes administrativas. Rio de Janeiro: Forense, 2003; KRELL, A.
Direitos sociais e controle judicial no Brasil e Alemanha: os (des)caminhos de um direito constitucional
"comparado". Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2002.

52 STRECK, L. L. Jurisdicdo constitucional e hermenéutica: uma nova critica do direito. 2 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2004. p. 95-288. MAIA, A. C. Nos vintes anos da carta cidadd: do pds-positivismo ao
neoconstitucionalismo. In: SOUZA NETO, C. P.; SARMENTO, D.; BINENBOJM, G. (Coord.). Vinte anos da
Constituicdo Federal de 1988. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 117-168, em que esta sua dupla filiagdo
intelectual é explicitada.

53 Luis Roberto Barroso é advogado e professor titular da Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ desde
1982. Tomou posse como ministro do Supremo Tribunal Federal em 26/06/2013, dai a relevancia de suas
proposicBes para o estudo do caso brasileiro.

% BARROSO, L. R. 2001.

% Castanheira Neves atribui a Kelsen a afirmagdo que: “o direito ndo pode ser separado da politica, pois um
essencial instrumento da politica, mas a ciéncia do direito pode e deve ser separada da politica”. Cf. NEVES, C.
N. A reducéo politica do pensamento metodoldgico-juridico. in Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Afonso
Queiroz, Boletim da Faculdade de Direito, nimero especial, Coimbra, 1993, p.401.

%6 Necessario observar que a positividade néo é exclusividade do positivismo, sendo admitida, por exemplo, por
diversas jusnaturalistas. Cf TINANT. Eduardo Luis La Positividad del Derecho Natural. In Boletin de la
Asociacién Argentina de Filosofia del Derecho. 1984, p. 3-4

5 RAMOS, E. S., op. cit., p. 63.
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das reacBes juridicas em sociedade e isso ndo conseguiu ser superado pelas vozes®® que

anunciaram a pés-modernidade juridica® (dentre os quais se situam os pos-positivistas).

O positivismo parte da premissa metodoldgica de que o direito deve ser estudado
enguanto fato social, independentemente das consideracdes valorativas que se possa fazer a seu
respeito®®. Dessa forma, o objeto da Dogmatica Juridica para os positivistas sd0 as normas
vigentes em determinado Estado, em uma determinada época, pouco importando se estas
normas correspondem ou ndo ao ideal de justica de quem as examina. ®* De facto, o direito se
relaciona com a autonomia cultural do homem, tanto quanto ao seus sentido quanto ao objeto
de sua normatividade. Trata- se de uma resposta culturalmente delineada pelo homem as

questdes que surgem com a convivéncia no mesmo espaco historico- social.?

Independentemente do conceito de Estado que se adote, atualmente somente se concebe
o Estado como Estado Constitucional®, cuja grande caracteristica € ser ndo apenas um Estado
de Direito, mas também um Estado Democrético. O principio da soberania popular ndo significa
somente uma limitacdo ao poder, mas a propria legitimacdo deste poder. A constituicdo da
época moderna, desta forma, corresponde a “ordenagao sistematica e racional da comunidade

politica por meio de um documento escrito”.%

A expansdo dos principios na estrutura normativa das constituicdes promulgadas apés a
Il Guerra Mundial passou a exigir do juiz uma postura ativa no sentido de promover a efetiva
realizacdo dos valores constitucionais, trazendo a baila a divida quanto a possibilidade do juiz
fazer politica permanecendo jurista. Ou seja, surgiu a davida sobre qual seria a politica possivel

de ser realizada com os instrumentos fornecidos pelo préprio direito. A solucdo, a nosso ver,

%8 José Isaac Pilati- A Dimensdo Filosdfica da Pés-Modernidade Juridica: ponto de partida de uma reconstrugdo
Paradigmatica, in Seqtiéncia: estudos juridicos e politicos, Vol. 32, N°. 63, 2011 , pags. 291-317

59 Sobre a pds-modernidade juridica, concluiu Paulo Ferreira da Cunha: “Mas a breve trecho se compreendeu que
0 pés-moderno muito pouco tinha de pds- e talvez nem sequer de moderno, mas em alguma medida talvez mais
de tardo-moderno. Em alguns casos, pensou- se, no final das contas, como um sinal de decadéncia do que de
superacao ou transcendéncia. Mas ndo deixou de ser uma esperanca” FERREIRA DA CUNHA, P., 2006, p. 378.
8 BOBBIO, N., 2006, p. 131.

61 Mesmo dentre os jusnaturalistas, existe a idéia que a injustica de uma norma n&o pode ser auferida em razdo de
quem ela desagrada, mas pela violagdo de uma das trés caracteristicas intrinsecas as normas juridicas, quais sejam,
viver retamente, ndo prejudicar ninguém e atribuir a cada um o que é seu. Neste compasso, 0s juspositivistas até
podem identificar com a injustica de uma norma, mas deixam esta analise para o campo da politica. FERREIRA
DA CUNHA, Paulo Filosofia do Direito, op cit, p. 319.

62 NEVES, A. C., op cit, p. 433.

83 Entendemos queo fim do estadualismo institucional anunciado por alguns autores se aplica a realidade europeia,
em razdo do estagio avangadissimo de integracdo em que se encontra a unido Européia, mas ndo guarda
correspondéncia com a realidade brasileira. Cf. FERREIRA DA CUNHA, P., op cit, p. 454.

6 CANOTILHO, J. J. G.,2003, p. 107.
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estd em promover uma politica judicial permitida pelas possibilidade do ordenamento juridico,
sem despojar o legislador de sua fungdo, nem desonerar o juiz de sua submissdo ao direito

posto.%

Neste sentido, os critérios normativamente orientadores e determinantes da criacdo do
direito correspondem a uma certa concepcdo da sociedade e da ordem social que estd imposta
na constituicdo e ndo guardam relacdo com a ideologia subjetiva do legislador e do juiz, pois
foram comunitariamente decididos e impostos naquela carta fundamental.®® Sendo assim, a
constituicdo deve ser sempre a limitacdo normativa do critério politico a ser usado pelo juiz em

seu processo decisorio.

A politizacdo que ndo apenas se aceita, mas se exige do juiz, neste sentido, e de assumir
e realizar a politica constitucional, de forma que ela se torne o critério de toda a sua atuacao
normativa de integragdo e desenvolvimento do direito posto. Em termos metodologicamente
especificos, isso ndo significa o abandono do principio da obediéncia a lei (no contexto da
ordem global constitucional), tampouco dos métodos tradicionais — hermenéuticos e
dogmaticos — embora algumas adaptacdes possam ser exigidas®’; sem, contudo, ser necessario

falar em superacdo do positivismo juridico por este motivo.

Norberto Bobbio assevera que desta postura deriva a teoria do formalismo juridico, uma
teoria particular de validade do direito, segundo a qual a validade do direito se funda em
critérios que concernem unicamente a sua estrutura formal, prescindindo do seu contetido®.
Esta valorizacdo excessiva do formalismo abstrato foi combatida pela proposta teorica da
Jurisprudéncia dos Interesses de Jhering®® e Prihillip Heck’®, acabando por provocar uma
revisdo deste aspecto do positivismo ao exigir dos érgdos incumbidos da aplicacdo do direito o
conhecimento e aplicacdo dos interesses reais que motivaram a edicdo da lei e oposicdo a

aplicacéo do simples primado da logica.”

Importante ressaltar que a objetividade metodoldgica aqui defendida igualmente néo

importa em aceitacdo passiva do direito posto, tampouco na completa desconsideracdo dos

8 LOPEZ, M. S., 1996, p.40.

8 NEVES, A. C., 1993, p.426.

6" NEVES, A. C., op. cit., p. 427.
6 Cf. BOBBIO, N., op. cit., p. 131.
8 IHERING, R. von., 1943.
"HECK , P., 1947.

T LARENZ, K., 1969, p.53-68.
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juizos de valor nele encarnados’. De fato, ensina Miguel Reale que a validade de uma norma
pode ser vista sob o aspecto formal (vigéncia), mas também sob o aspecto da validade social
(eficacia ou objetividade) ou da validade ética (fundamento), sendo que tal divisdo tricotdmica

n&o foi negada nem mesmo por Kelsen, conforme observou aquele grande jurista’.

A dimensdo valorativa, portanto, jamais deixara de estar presente na compreensdo,
interpretacéo e aplicacéo das normas que integram o ordenamento juridico, uma vez que normas
juridicas sdo intrinsecamente juizos de valor (dever ser).”* Assumird maior ou menor
importancia dependendo da teoria hermenéutica adotada e dos correspondentes métodos
interpretativos, 0s quais propiciardo ao intérprete maior ou menor grau de autonomia em relacéo
ao material normativo preexistente. Ademais, na medida em que as constituicdes
contemporaneas incorporam valores morais por meio dos principios este debate tedrico perde
bastante em importancia, pois mesmo 0s neoconstitucionalistas que se afirmam positivistas

reconhecem o entrelacamento da moral com o direito no chamado positivismo inclusivo.”

Importante analisar, ainda, os demais elementos-chave do positivismo juridico em
sentido estrito, com a presenca da coacdo, que assume contornos modernos. A definicdo
coercitiva de direito, em verdade, surge com a formacdo do Estado Moderno (teorizado no
século XVIII por Hobbes’®), tendo adquirido forga com o positivismo juridico, especialmente

72 Existe uma posicao positivista extrema que prega que uma norma é justa unicamente por ser valida, mas ¢ dificil,
como lembra Bobbio (1197, p. 137) “encontrar um positivista que conscientemente assuma esta posicao extrema.
Talvez esta posicéo se possa encontrar em Hobbes, segundo o qual no estado de natureza ndo existem critérios
para distinguir o justo do injusto, visto que tais critérios somente surgem com a constituicdo do Estado, sendo
representados pelo comando do soberano (é justo o que o soberano ordena e injusto o que o soberano veta)”.

8 REALE, M. LicGes Preliminares, p.105

4 Muito embora “o ato com o qual é posta uma norma juridica positiva é- tal como a eficacia da norma juridica —
um fato da ordem do ser” (KELSEN, H., 1987, p.18).

> Imprescindivel a mengéo ao pds-escrito de Herbert L. A. Hart a sua obra magna The Concept of Law, em que
ele responde as criticas ao seu pensamento que Ronald Dworkin Ihe enderecara. O autor inglés faleceu antes de
terminar o texto, mas ele foi publicado postumemente, depois de ser editado por Joseph Raz e Penélope Bulloch.
HART, H. L. A. “Pés-escrito”. In: O Conceito de Direito”. Trad. A. Ribeiro Mendes. 2* ed, 1994, p. 299-3309.
Ainda sobreo positivismo inclusivo, veja-se Gregorio Peces-Barba. Derechos Sociales y Positivismo Juridico:
Escritos de Filosofia. 7 No mesmo sentido, Genaro Carrid, quando explica: “Nada en el concepto de ‘reglas de
reconocimiento’ obsta, en consecuencia, para que aceptemos el hecho de que los criterios efectivamente usados
por los jueces para identificar las reglas subordinadas del sistema puedan incluir referencias al contenido de éstas.
Puede ocurrir que, en una comunidad dada, las Unicas costumbres consideradas juridicas o juridicamente
obligatorias sean aquéllas compatibles con las exigencias de la moral. O bien, los jueces pueden aceptar como
validas solo aquellas leyes que, ademas de haber sido correctamente aprobadas por un cuerpo con competencia
para ello, no violan un catalogo no escrito de derechos y libertades individuales”. CARRIO, G. R. 1994. Para uma
resenha dos tipos de positivismo no debate contemporéaneo, cf. DIMOULIS, D., 2006, p. 65-166.

6 HOBBES, T., 2008.
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na obra de Rudolf von Jhering”’, segundo o qual direito, coacdo e Estado sdo elementos

indissoluvelmente ligados’®.

Para a teoria cléassica de lhering, coacdo é o meio mediante o qual se fazem valer as
normas juridicas’®. Ja para a teoria moderna, a coagao deixa de ser vista como uma forma de se
identificar uma norma juridica, para ser objeto de regulacdo do direito. O direito nesta

abordagem moderna, pode prescindir da forca fisica e ainda assim continuar existindo.®°

Como terceiro elemento-chave elencamos a predominancia da legislacdo sobre as
demais fontes do direito. Todavia, néo se trata de elevar o brocardo latino “dura lex sed lex”
como maxima do positivismo juridico, pois este ndo traz a primazia da lei em sentido estrito
sobre as demais fontes do direito, ao contrario do que costumam afirmar os adeptos do “pos
positivismo™®L. O que de fato ocorreu foi a domesticagdo das fontes de producéo do direito a
partir da racionalizacdo do exercicio do poder trazida pelo Estado moderno. Assim, o Estado
assumiu o controle da producdo das normas juridicas e colocou no topo da hierarquia das
diversas fontes do direito a lei em sentido amplo, ou seja, 0 ato normativo editado pelo 6rgao

legislativo competente mediante o procedimento adequado.®? 8

Neste processo, 0 juiz perdeu a posicdo de principal fonte de producéo do direito para
se transformar no aplicador fiel das normas estabelecidas pelo poder legislativo. Logo, ndo pode
0 juiz ab-rogar a lei mediante uma sentenca, restando-lhe tdo somente o papel de fonte delegada

" JHERING, Rudolf von. El fin en el derecho. Buenos Aires: Atalaya, 1946.

8 BOBBIO, N., op cit, p. 153.

™ Neste sentido, afirma Tercio Sampaio Ferraz Jr.: “A norma, para Jhering, porém, ndo se confunde com a coagao:
a norma ¢ dotada de coagdo, mas ela mesma ndo chega a ser uma coagdo, a norma é um imperativo, € apenas 0
comando, a coagdo vem depois, pelo descumprimento. N&o obstante, a coagdo é um elemento fundamental do
direito e da concepg¢do juridica da norma.” (FERRAZ JR., T. S., 1996, pp. 211- 226).

8 |dem, p.155.

81 A exemplo de Luis Roberto Barroso no artigo “Neoconstitucionalismo e Constitucionalizagao do Direito”, In:
QUARESMA, R., 2009, p.54.

8 Importante ressaltar que a consolidagdo do sistema de controle de constitucionalidade europeu elevou a
Constituicdo a categoria de principal fonte de producao do direito estatal, o que ndo alterou significativamente a
teoria do positivismo (RAMOS, E. S., 2010, p. 39).

8 N&o podemos nos olvidar que as regras de direito internacional plblico também podem ser consideradas como
lei em sentido formal. No caso do Brasil, terdo status de emenda constitucional o tratados versando sobre direitos
humanos e que forem submetidos com éxito ao procedimento previsto no paragrafo 3° do artigo 5° da Constituicao
Federal (“Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais.”). Os demais tratados terdo status de lei ordinaria, conforme orientacdo recente do
Supremo Tribunal Federal.
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quando pronuncia um juizo de equidade somente se e na medida em que é autorizado pela lei a

fazé-10.%*

Esta caracteristica é de extrema importancia para o tema do ativismo judicial, uma vez
que surgiu da necessidade de se garantir o cidaddo contra as arbitrariedades que poderiam ser
cometidas se fossem possivel ao juiz julgar a partir de seu proprio senso de equidade. Ao por
normas gerais e abstratas o legislador representa, assim, um impedimento para a arbitrariedade

do poder judiciario®, reforcando a nogéo de igualdade juridica entre os cidados.

Intimamente ligada a concepcdo legalista-estatal do direito e com origens no
pensamento filosofico- juridico romano, a teoria da imperatividade do direito € o quarto
elemento-chave do positivismo juridico. Originalmente, foi concebida a partir da estruturacao
da norma juridica como um comando dirigido aos suditos pelo soberano, diferenciando- se,
assim, das prescricdes da Igreja (que seriam apenas conselhos)®. Kelsen, por sua vez, voltou a
atencdo para estrutura I6gico- formal da norma juridica, apresentando- a como um imperativo
hipotético dirigido aos magistrados. A ordem juridica seria, assim, um conjunto de “proposi¢oes
enunciando, sob pressupostos determinados (determinados pela ordem juridica), devem ser

aplicados certos atos de coercdo (determinados igualmente pela ordem juridica)”®’.

O elemento mais importante para a caracterizagdo do positivismo é, contudo, o conceito
de ordenamento juridico, ou seja, a ideia de que o direito objetivo compde- se de um sistema
de normas que se encontra logicamente integradas em um Unico sistema, e ndo mais
simplesmente justapostas.® A unidade de referido sistema corresponde ao pressuposto l6gico-
transcendental que Kelsen chamou de norma fundamental®, uma norma que teria sua validade
n&o em outra norma, mas na simples aceitacdo de sua validade®, rebatendo a ideia falsa de que

o direito para o positivismo seria o resultado normativo de uma vontade orientada simplesmente

8 O Cédigo de Processo Civil Brasileiro atualmente em vigor (Lei 5869/73) dispde que: “Art. 127. O juiz s6
decidira por eqiiidade nos casos previstos em lei.”

8 Por sua vez, o impedimento contra as arbitrariedades do legislador encontra- se principalmente em dois
expedientes investidos pelo pensamento liberal-democréatico: a separacdo de poderes e a representatitivade. Cf
BOBBIO, N. op cit, p. 39.

8 A concepcdo legalista estatal do direito - chamada por Bobbio de “ imperativismo ingénuo”- considera o Estado
como Unica fonte do direito e determina a lei como expressdo do poder normativo do Estado (BOBBIO, op cit, p.
195).

87 KELSEN, H.,op. cit, p. 62.

8 BOBBIO, N., op cit, p.197.

8 KELSEN, H., op. cit., p.214-220.

% A norma fundamental seria, desta forma, a Constituicdo, ou alguma outra norma de reconhecimento, se
considerarmos a distincdo de Hart acerca de normas primarias e secundarias. HART, 1961, p.92.
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por um finalismo de oportunidade ou mera expressdao da contingéncia politica e dos

compromissos sociais.

Como consequéncia desta unidade sistémica, surgem as caracteristicas da coeréncia e
completude, as quais acabaram sendo relativizadas em razdo de criticas que ja foram

devidamente absorvidas pela teoria positivista.®*

A coeréncia do ordenamento juridico é garantido pela aplicacdo dos critérios para
solucdo de antinomias (cronologico, hierarquico e especialidade) e ndo levanta discussdes
relevantes para o presente estudo. Ja a completude tem especial pertinéncia com o tema do
ativismo judicial porque significa negar a existéncia de lacunas na lei, a qual pode ser entendida

em termos ideoldgicos ou técnico-juridicos.

Repudiamos, desta forma, a utilizacdo pelo juiz do termo “lacunas da lei” para indicar
ndo a auséncia de norma, mas a auséncia de uma norma especifica e que seria, no seu entender,
mais justa®. Infelizmente, este tem sido o sentido mais utilizado pelos juizes brasileiros ao
lidarem com casos envolvendo o tema da seguridade social, conforme serd demonstrado no

capitulo IV do presente trabalho.

Por outro lado, o positivismo admite a situacdo em que se verifica que a norma nédo
abrange todos os casos que o legislador pretendia regular. Tal desajuste entre o espirito da lei
(mens legis) e sua literalidade deve ser resolvido por meio de um ato integrativo, utilizando- se
da analogia e dos principios gerais do direito. Ou seja, as normas se completam a partir do
préprio sistema, num processo definido por Bobbio como auto-integragdo do direito.%

O ultimo elemento- chave do positivismo juridico em sentido estrito esta intimamente
ligado ao dogma da completude do direito e consiste na atividade de interpretacdo dos textos
normativos. Embora o objetivo de se construir uma teoria puramente cognoscitiva ndo tenha
sido plenamente atingido, entendemos que os desenvolvimentos modernos da Teoria da
Interpretacdo ndo estdo em descompasso com 0 positivismo juridico, uma vez que para esta

teoria 0 que efetivamente importa é a objetividade na interpretacdo e aplicacdo dos textos

%1 Com efeito, Bobbio afirma que “um ordenamento juridico ndo é necessariamente coerente, porque podem existir
no ambito do mesmo ordenamento duas normas incompativeis e serem ambas validas (a compatibilidade ndo € um
critério de validade” (BOBBIO, op cit, p. 237).

92 «“Assim fazendo, os juizes novem uma critica ao direito vigente, considerando o caso que devem resolver ndo
do ponto de vista de lege data, mas do ponto de vista de lege ferenda : abandonam, assim, o plano do direito
positivo, para se colocarem no plano da politica legislativa” (BOBBIO, N., op cit, p. 210).

% Idem, p. 210.

COELHO, F. S. F.



22

normativos, ou seja, a impossibilidade do juiz decidir simplesmente de acordo com sua vontade,

ainda que motivado por fatores sociais.*

Ao contrério do que afirmam diversos autores antipositivistas®®, a subsungdo mecanica
ndo constitui necessariamente um dos pilares do positivismo juridico na aplicacdo dos textos
normativos. E certo que a Escola da Exegese limitava sobremaneira a atividade do julgador ao
propor a mera reproducdo dos enunciados normativos literalmente considerados, recusando- se
ao Poder Judiciario o poder de criacdo do direito, pois a literalidade seria o indicativo mais
seguro da vontade do legislador.®® Ocorre que esta supervalorizagdo do principio da supremacia
da lei foi fruto do momento histérico da Revolugdo Francesa, a qual trouxe a necessidade de
superar as instituicfes do Antigo Regime, bem como da legitimidade ética e politica inerentes
ao ato legislativo.®” A estatalidade do direito era vista como a melhor forma para se garantir a

seguranga juridica.®®

Todavia, o papel criativo da jurisprudéncia acabou mais tarde sendo reconhecido dentro
do proprio positivismo juridico por Kelsen, ainda que de forma timida®®, ao aceitar a aplicacéo
puramente reprodutiva do direito na propria Teoria Pura do Direito*?, revelando uma evolugio

em relagéo ao preconizado pela Escola da Exegese.

A hermenéutica da atualidade tem como fundamento a distingéo entre o texto normativo
e a norma propriamente dita (contetido)!®*, de modo que a interpretagdo- aplicagio é uma

atividade simultaneamente cognoscitiva e criativa. Trata- se ndo apenas da criatividade insita

% Neste sentido € a conclusdo de RAMOS, E. S., 2010, p.99.

% «Q positivista, como intérprete da Constitui¢io, é conservador por exceléncia. Quem muda a constituigio é o
legislador, ou seja, o constituinte e ndo o intérprete. A aplicagdo do direito é operacao logica, ato de subsungdo, e
ndo ato criador ou aperfeicoador. Aplicar o direito e criar o direito, dizem eles, sdo func¢des totalmente distintas,
ou como afirma Burkhardt, se acham em ‘antagonismo conceitual absoluto ”. BONAVIDES, P., op cit, p.172-173.
% “A interpretacdo, que, segundo o positivismo juridico, constitui a tarefa propria da jurisprudéncia, consiste no
remontar dos signos contidos nos textos legislativos a vontade do legislador expressa por meio de de tais signos”
(BOBBIO, N., op cit, p. 213).

% Cf. FERREIRA FILHO, M. G., 2008, p.176.

% A estatalidade do direito também se impds de forma avassaladora no Pandectismo, orientacdo que se
desenvolveu na Alemanha no mesmo periodo (REALE, M., op cit, p. 419).

% “Observe- se, entretanto, que Kelsen, embora desmistificando a aplicacdo puramente reprodutiva ou declaratéria
do direito, ndo o fez para valorizar o papel do intérprete- aplicador e sim para aproxima-lo do legislador, mantendo
as questdes relativas a Teoria da Interpretacdo e ao uso da argumentagdo juridica afastadas da dogmatica”
(RAMOS, E. S., op cit, p.72.

100 KELSEN, H., op cit, p.368-369.

101 CANOTILHO, J. J. G., op cit, p. 1916-1917.
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ao processo de deciséo por meio de da emissdo da norma concreta, como de uma normatividade

que se desprende do texto aplicado.1?

Em continuidade a uma tradicdo juridica que remonta a ldade Média, o0 positivismo
juridico coloca um limite intransponivel a atividade interpretativa: a textualidade. Dessa forma,
a interpretacao é textual por exceléncia, podendo ser extratextual nos casos de integracédo da lei,

mas nunca sera antitextual 1%

Em nossa visdo, é exatamente esta a idéia percebida nas ligdes de Canotilho®®, no
tocante ao “espaco de interpretacdo”: a liberdade de interpretacdo do aplicador-concretizador
das normas constitucionais tem como limite 0 seu texto, ou seja, apenas os resultados da
interpretacdo compativeis com o texto da norma interpretada pode ser admitidos como

resultados constitucionalmente aceitaveis.

Pelo exposto, entendemos que eliminando a associagdo entre positivismo e subsungéo
mecanica, bem como a referéncia a uma ordem externa de valores, 0 positivismo juridico nao
foi superado pelo chamado po6s-positivismo!®, sendo plenamente compativel com as exigéncias
de um constitucionalismo contemporaneo. Adotamos, portanto, a linha de um positivismo
renovado®®® e inclusivo!®”’, eliminando- se o subjetivismo do intérprete e submetendo tanto o

legislador, quanto o juiz, as exigéncias do Estado de Direito.

2.3.2 Neoconstitucionalismo e hermenéutica constitucional

ncontramos diversos significados para as palavras “constitucionalismo” e
E t d ficad 1 “ tit 1 ”

“constitui¢do” ao longo da histéria, a fim de refletir diversas experiéncias concretas de

12 BOBBIO, N., op cit, p.211.

108 |dem, p. 214.

104 CANOTILHO, J. J. G., op cit, p. 1220.

105 RAMOS aponta ainda que Friedrich Miller também assenta sua teoria estruturante do direito em pilares
positivistas, apesar de classifica-la como p6s positivista, uma vez que daquele modelo rejeita tdo somente o
“reducionismo normativista no tocante a solugdo de casos por meio de meros silogismos, ignorando o impacto
exegético da matéria fatica subjacente, e a negacao do papel criativo do intérprete aplicador”. (RAMOS, E. S. op
cit, p. 99).

106 |dem, p.103.

107 SANCHIS, L. P. 1997.Cf. MORESO, J. J In defense of inclusive legal positivism. In: Diritto & questioni
pubbliche, 1/2001, p. 99-120. Idem. Algunas consideraciones sobre la interpretacién constitucional. In: Doxa n°
23,2000, p. 105-118. Sobre o tema, vide: VILLA, V.. Alcune chiarificazioni concettuali sulla nozione di inclusive
positivism. In: Diritto&questioni pubbliche, 1/2001, p. 56-99. POZZOLO, S.. Inclusive positivism: alcune critiche.
In: Diritto&questioni pubbliche, 1/2001, p. 163-179.
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sociedade e de Estado. Constitucionalismo seria, deste modo, “a teoria (ou ideologia) que ergue
o principio do governo limitado indispensavel a garantia dos direitos em dimensao estruturante

da organizagéo politico- social de uma comunidade.”%®

Além desta concepcdo ampla de constitucionalismo, poderiamos citar concepgoes
especificas ligadas aos diversos momentos historicos experimentados pela humanidade.
Analisando apenas os ultimos trés séculos, identificamos ao menos trés movimentos
constitucionais: constitucionalismo liberal, constitucionalismo social e internacionalizagcéo dos

parametros constitucionais.®®

Assim, a expressdo “neoconstitucionalismo” seria empregada para indicar mais um
destes movimentos constitucionais, ou seja, aquele movimento verificado na segunda era da
modernidade (ou p6s modernidade como preferem alguns autores) decorrente das
transformac0es verificadas a partir da Il Guerra Mundial: o fortalecimento das constituigdes, o
emprego dos principios e conceitos juridicos indeterminados, ampliacdo dos mecanismos de
controle de constitucionalidade e abandono de uma cultura legicéntrica para uma maior

participacdo do Poder Judiciario na politica e nas relacdes sociais.*0%!

Interessante  notar que o0s adeptos do neoconstitucionalismo (ou dos
neoconsticucionalismos, como anotou Miguel Carbonell*'?) no formam uma corrente Gnica de
pensamento, mas baseiam- se em pensamentos de diversos autores como Ronald Dworkin,
Robert Alexy, Peter Haberle, Gustavo Zagrebelsky, Luigi Ferrajoli e Carlos Santiago Nino; ou
seja, constata-se uma ampla diversidade de posicdes jusfilosoficas e de filosofia politica e esta
é a razdo que nos leva a concluir que o neoconstitucionalismo também ndo se opBe ao
positivismo moderado nos termos propostos no item anterior. Apesar de propor novas grades
tedricas compativeis com os fendmenos acima referidos, em substituicdo aquelas do
positivismo tradicional, consideradas incompativeis com a nova realidade, as teorias

neoconstitucionalistas ndo lograram éxito em formar um novo modelo de compreensdo do

18 CANOTILHO, J. J. G., op cit, pag. 51.

109 Neste sentido: FRANCISCO, J. C. (Neo)constitucionalismo na pés-modernidade: Principios Fundamentais e
Justica Pluralista, In: AUTOR, Neoconstitucionalismo e Atividade Jusrisdicional: do Passivismo ao Ativismo
Judicial, Belo Horizonte, 2012, Editora Del Rey, p.51.

110 SARMENTO, D., 2007, p. 269.

111 No Brasil, o termo “neoconstitucionalismo” ganhou forca a partir da divulgacio das obras de Miguel Carbonell.
112 CARBONELL, M., 2011.
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fendmeno juridico como pretendido, especialmente no contexto brasileiro como serd

explicitado a seguir.

Como consequéncia da cultura juridica legicéntrica em sua esséncia que predominou
até Segunda Guerra Mundial na Europa continental, as constituicbes eram vistas basicamente
como programas politicos que deveriam inspirar a atuacao do legislador, mas que ndo podiam
ser invocados perante o Judiciario’®. Deste modo, a protecdo aos direitos fundamentais
dependia de previsdo legal e praticamente inexistiam garantias contra o arbitrio ou descaso das

maiorias politicas instaladas nos parlamentos.*!*

Apesar da reagdo contra o formalismo na Europa remontar ao final do século XIX**°, a
situacdo muda efetivamente no 2° pds-guerra quando as constituicbes deixam de ser cartas
procedimentais para abrigar ndo apenas inUmeras normas impregnadas de elevado teor
axioldgico, como também uma ampla variedade de temas praticamente inéditos em
constituicdes como economia, relagdes de trabalho e a familial®. Surge, entdo, o fendmeno da
constitucionalizacdo da ordem juridica por meio de da interpretacdo cada vez mais extensiva
das normas constitucionais pelo Poder Judiciario, ampliando a influéncia das constituicdes
sobre todos os ramos do Direito!'’. Trata-se ndo apenas de aplicar diretamente as normas
constitucionais especificamente de cada uma destas areas, como também de projetar sobre estes
campos a influéncia dos direitos fundamentais e dos principios gerais da constituicdo,

promovendo a superagdo de antigos dogmas e a definicdo de novos paradigmas.

No Brasil, este processo histdrico so teve inicio com a promulgacéo da Constituicéo de
1988. Apesar da existéncia de controle de constitucionalidade desde a proclamacdo da
Republica em 1889, a forca normativa da constituicdo ainda ndo era uma realidade na cultura
juridica brasileira até entdo!'8. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 ndo

113 Cf, ENTERRIA, E. G. La Constiucién como Norma y el Tribunal Constitucional. 32 ed.,

Madrid: Civitas, 1985, p. 41.

114 “Alias, durante a maior parte do tempo, as maiorias parlamentares nem mesmo representavam todo o povo, ja
que o sufragio universal s6 foi conquistado no curso do século XX” (SARMENTO, D.1, op. cit., p.271).

115 Neste sentido, STAMATIS, C. M.. Argumenter en Droit: Une théorie critique de 1’argumentation juridique.
Paris: Editions Publisud, 1995, p. 34-50; e HESPANHA, A. M.. Panorama Historico da Cultura Juridica Européia.
Lisboa: Publicacdes Europa-América, 1997, p. 196-235.

116 Cf, SANCHIS, L. P., 2003, p. 107-117.

117 Sobre o fendmeno da constitucionalizacdo do Direito, confira-se os artigos que compdem a coletdnea
organizada por Claudio Pereira de Souza Neto e Daniel Sarmento. A Constitucionalizagdo do Direito:
Fundamentos Teoricos e Aplicages Especificas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.

118 Daniel Sarmento ilustra muito bem a situacdo de meros documentos formais das constituicdes brasileiras
anteriores a 1988: “Exemplos disso ndo faltam: a Constituicdo de 1824 falava em igualdade, e a principal
instituicdo do pais era a escravidao negra; a de 1891 instituira o sufragio universal, mas todas as elei¢des eram
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apenas trouxe um amplo elenco de direitos fundamentais, como lhe conferiu aplicabilidade
imediata (art. 5°, § 1°). Ademais, por meio de das chamadas “clausulas pétreas” protegeu 0s
direitos fundamentais contra o proprio poder de reforma (art. 60, 8 4°, 1V) e reforcou o papel
do Judiciario especialmente por meio de da garantia da inafastabilidade da tutela judicial (art.
50, XXXV), da criacdo de novos remédios constitucionais, da ampliagdo dos mecanismos de
controle de constitucionalidade!'® e da extensa disciplina dedicada ao Poder Judiciario
(Capitulo 111).

E neste espirito de transformagdo que os neoconstitucionalistas propdem um novo
fundamento normativo para a interpretacdo constitucional, qual seja, a preferéncia ou
exclusividade de principios em detrimento de regras. Desta preferéncia, surge um novo
fundamento metodoldgico correspondente a ponderacio®?® em lugar da subsuncéo propria do
positivismo, recorrendo-se com bastante frequéncia a aplicacdo do principio da
proporcionalidade na esfera judicial'®’. Por sua vez, a associacio entre a baixa densidade
normativa dos principios e a ponderacdo acarreta a elasticidade necessaria para a busca de
solugdes individualmente mais justas, revelando, assim, uma maior importancia do Poder

Judiciario neste desenho institucional do Estado Contemporaneo.!??

Todavia, a excessiva valoriza¢do do Poder Judiciario leva & desconsideracdo do papel
desempenhado por outras instituicdes, especialmente pelo Poder Legislativo, na interpretacédo
constitucional*?®, ocasionando o chamado “ativismo judicial”, ou seja, a exorbitancia pelo

Poder Judiciario de sua competéncia, infringindo a separacdo de poderes do Estado

fraudadas; a de 1937 disciplinava o processo legislativo, mas enquanto ela vigorou o Congresso esteve fechado e
o0 Presidente legislava por decretos; a de 1969 garantia os direitos a liberdade, a integridade fisica e a vida, mas as
prisoes ilegais, o desaparecimento forcado de pessoas e a tortura campeavam nos pordes do regime militar. Nesta
Gltima quadra historica, conviveu-se ainda com o constrangedor paradoxo da existéncia de duas ordens juridicas
paralelas: a das constituicdes e a dos atos institucionais, que ndo buscavam nas primeiras o seu fundamento de
validade, mas num suposto poder revolucionario em que estariam investidas as Forcas Armadas.”

119 A Constituicdo Brasileira de 1988 adotou um vasto elenco de legitimados ativos para a propositura de acdo
direta de inconstitucionalidade (art. 103) e ampliou o escopo da jurisdi¢do constitucional ao instituir no Brasil o
controle da inconstitucionalidade por omissao, tanto por meio de de acéo direta como do mandado de injung&o.
120 5obre a ponderagdo, confira- se ALEXY, R. Teoria dos Direitos Fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva.
Séo Paulo: Malheiros, 22 tradugéo, 2012.

121 Acera do principio da proporcionalidade, leia- se PULIDO, C. B.. El Principio de Proporcionalidad y los
Derechos Fundamentales. Madrid: Centro de Estidios Constitucionales, 2003, e, no Brasil, de PEREIRA, J. R. G..
Interpretacdo Constitucional e Direitos Fundamentais. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 297-382.

122 «Qu, de modo ainda mais direto: a norma traria 0 método; o método, a justica; a justiga, o poder.” (AVILA, H.
Neoconstitucionalismo: entre a ciéncia do Direito e o Direito da Ciéncia, p.3, disponivel em
http://www.direitodoestado.com/revista/ REDE-17-JANEIRO-2009-HUMBERTO%20AVIL A.pdf, acessado em
06 de abril de 2013.

123 A exemplo do que ocorre no direito norte-americano, c¢f. WITTINGTON, K.. Constitutional Construction:
Divided Powers and Constitutional Meaning. Cambridge: Harvard University Press, 1999, p. 01-03
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Constitucional de Direito!*, fendmeno que serd melhor analisado a seguir. O
neoconstitucionalismo tem sido frequentemente utilizado como fundamento teérico para tal
fendmeno sob o pretexto de se promover uma visdo construtiva do Direito pelo Poder Judiciario
por meio da aproximacdo dos preceitos normativos as situagdes concretas promovida pela
utilizacdo dos principios como parametro de solucéo do caso concreto. Ndo concordamos com

tal postura, conforme razdes a seguir explicitadas.

A Constituicdo Brasileira de 1988 foi chamada por Ulysses Guimaraes, presidente da
Assembleia Nacional Constituinte que a produziu, de Constituicdo Cidada, em razéo da ampla
participacdo popular que acompanhou sua promulgacdo, como pelo fato de se voltar
especialmente para a plena realizacdo da cidadania'?® por meio de um conjunto de principios e
regras, cada qual com sua funcgéo particular e sem relacdo de hierarquia entre eles. As regras
consistem em normas aptas a solucionar conflitos entre bens e interesses, exigindo um 6nus
argumentativo maior para sua superacdo do que aquele exigido para a superacao dos principios,
gue sdo normas de complementariedade. A interpretacdo da regra depende da interpretacédo

simultanea do principio e vice- versa, em verdadeira justificacéo reciproca. 12

Os casos de colisdo entre principios e regras devem ser solucionados, em primeiro lugar,
pela verificagdo da hierarquia das normas em conflito, em razo da domesticagéo das fontes de
producdo do direito, conforme mencionado anteriormente. Logo, serd prevalente a norma de
grau superior na escala das fontes do direito, seja regra ou principio. No caso de normas situadas
no mesmo patamar (como duas normas constitucionais), a regra deve prevalecer sobre o
principio, sem que isto signifique superioridade da regra sobre o principio. 1sso ocorre porque
aregra € o resultado de uma decisao Legislativa prévia sobre um conflito por ele conhecido ou
antecipavel, ou seja, o grau de certeza da regra é maior do que no principio.*?” Assim, no
caberia ao intérprete, com base em principios constitucionais eventualmente aplicaveis, criar
um beneficio de seguridade sem a correspondente fonte de custeio, porque existe uma regra

constitucional neste sentido.!?8

124 FRANCISCO, J. C, 2012, p.78.

1 SILVA, J. A., 2008, p.90.

126 AVILA, H., 2012, p.112-113.

127 |dem, p. 112.

128 Assim determina a Constituicdo Brasileira de 1988: Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais:

§ 5° - Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total.
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Ademais, caso uma regra infraconstitucional tenha sido editada dentro dos exatos
limites impostos pela Constituicdo, ndo cabe ao intérprete afasta-la e aplicar diretamente o
principio, porque isso viola o principio democratico e, consequentemente, do principio da
separacio de poderes.'?® Repudiamos, desta forma, a concep¢do da ponderagdo enquanto
método que utiliza os principios constitucionais como fundamento direto das decisdes,
inclusive quando existe regra expressa regulando 0 mesmo assunto. Esta aplicacao irrestrita dos
principios, especialmente em virtude de sua baixa densidade normativa, leva ao subjetivismo e
a desconsideracio do Poder Legislativo'®®. Ndo se trata, obviamente, de defender que a
democracia se esgote no respeito ao principio majoritario, mas o exagero em sentido contrario
tende a revelar-se antidemocratico, por cercear em demasia a possibilidade do povo de se

autogovernar. 3!

Por outro lado, quando se verificar necessidade real de aplicacdo de principios, a
ponderacdo deve ser feita de forma racional e fundamentada, harmonizando a divisdo de
competéncias com os direitos fundamentais. Logo, o 6nus argumentativo do intérprete aumenta
de forma proporcional a vagueza da norma a ser aplicada para que fique claro que a solucéo
por ele adotada é a que melhor realiza os valores do ordenamento naquele caso concreto.*?
Agir desta forma reforca a ideia basica do Estado Democratico de Direito, pois diminui as
chances de arbitrio judicial, confere maior seguranca juridica e respeita a divisdo funcional de

poderes.

O neoconstitucionalismo deve ser pensado como uma teoria constitucional que concilia
de forma racional a importancia das regras e da subsungdo com os principios e a ponderacéo e
que, sem desprezar o papel protagonista das instancias democréaticas na defini¢cdo do Direito,
reconheca e valorize a irradiacdo dos valores constitucionais pelo ordenamento. Por meio de

uma atuacdo firme e construtiva do Judiciario para protecdo e promocdo dos direitos

129 AVILA, H. http://www.direitodoestado.com/revista/REDE-17-JANEIRO-2009-HUMBERTO0%20AVILA.pdf
p. 08, acessado em 10 de maio de 2013.

130 Este viés judicialista sofre contestagdes pelo seu suposto carater antidemocratico, na medida em que os juizes,
diferentemente dos parlamentares e chefes do Executivo, ndo sdo eleitos e ndo respondem diretamente perante o
povo. Entretanto, ndo é razoavel estender esta critica ao ponto de negar o carater democratico da atuagdo judicial.
Como ressaltou Zaffaroni (1995, p. 43), “uma institui¢do ndo ¢ democratica unicamente porque ndo provenha de
eleicdo popular, porque nem tudo o que provém desta origem é necessariamente aristocratico. Uma instituigéo é
democréatica quando seja funcional para o sistema democratico, querdizer, quando seja necessaria para a sua
continuidade, como ocorre com o judiciario”.

131 Sobre o debate entre constitucionalismo e democracia, leia-se HABERMAS, J.. “O Estado Democratico de
Direito — uma amarragdo paradoxal de principios contraditorios?”. In: Era das Transi¢oes. Trad. Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003, p. 153-173.

132 cf, PERELMAN, C. et FORIES, P. La Motivation des Décisions de Justice. Bruxelas: Emile Bruylant, 1978.
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fundamentais e dos pressupostos da democracia, 0 neoconstitucionalismo deve ser concebido
como uma Vvisao que conecte o Direito com exigéncias de justica e moralidade critical®?, sempre

em busca de harmonizar os desafios impostos por uma sociedade pluralista culturalmente.*3*

IBNINO Carlos Santiago Etica y Derechos Humanos: Um ensayo de fundamentacion. 22 ed. Buenos Aires:
Editorial Astrea, 1989, p. 413.

134 «F desejavel que o sec. XXI possa ser capaz de harmonizar uma intengdo ética do Estado com o respeito pelas
pessoas e grupos sécio- culturais respeitaveis.” Cf FERREIRA DA CUNHA, P., op. cit., p. 450.
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3. ATIVISMO JUDICIAL E SEGURIDADE SOCIAL

3.1 A disciplina constitucional da seguridade social na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988

A seguridade social é o sistema de protecéo social previsto na CF/88 e compreende um
conjunto integrado de ac¢Ges de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a salide®®, a previdéncia e a assisténcia social, constituindo-se
no principal instrumento criado pela atual Constituicdo para efetivacdo dos objetivos e
fundamentos do Estado Brasileiro, sobretudo o da dignidade da pessoa humana (artigo 1°, 111);
a construcdo de uma sociedade livre, justa e igualitaria (art. 3°,1), erradicacdo da pobreza e a
marginalizacdo e reducédo das desigualdades sociais e regionais, (art. 3% 1) e promog¢éo do bem
de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminagéo (artigo 3°, 1V)3,

Inspirado no relatdrio produzido por William H. Beveridge®*” para a comissdo criada
pelo governo britdnico em 1941 a fim de investigar os sistemas existentes de seguro social e
servigos afins para recomendar mudancas no sistema de protecdo social briténico, o sistema

brasileiro congrega a assisténcia privada e publica, o seguro social e a salde.

No Brasil, a gestdo do Regime Geral da Previdéncia € de responsabilidade do Ministério
da Previdéncia Social, devendo ser executada pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
auxiliada pelas secretarias estaduais de assisténcia social, Ministério da Salde (e secretarias dos
estados da federacdo) e o Ministério do Trabalho e Emprego. Ademais, existem regimes
préprios de previdéncia para servidores publicos titulares de cargos efetivos, sob a gestdo do

entes federativo respectivo.

135 O conceito de salde, embora definido de forma vaga pela CF/88, pode extraido das diversas constituicdes
estaduais. DALLARI, Sueli Gandolfi. “Os Estados Brasileiros e o Direito a Satde”. Sdo Paulo: Hucitec, 1995.
P.47

136 Cf PIERDONA, Z. L. APROTECAO SOCIAL NA CONSTITUICAO DE 1988. Revista de Direito Social, n°
28. Notadez: Porto Alegre, 2007.

13" BEVERIDGE, W. H. 1989.
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A CF/88 regula o sistema de seguridade social nos artigos 194 a 204, dentro do Titulo VIII
denominado “Da Ordem Social”, sendo que a base do primado do trabalho, e os objetivos do
bem-estar e da justica sociais de toda a Ordem Social (artigo 193) também se aplica a
Seguridade Social. O artigo 194, além de especificar as areas que compdem referido sistema,
estabelece uma responsabilidade concorrente entre Poder Publico e sociedade pela sua

efetivacdo e arrola seus principios fundamentais.

O primeiro principio, e que deve nortear a interpretagdo dos demais por se relacionar ao
padrdo minimo necessario estabelecido na Convencéo 102 da OIT®8, prevé a universalidade da
cobertura e do atendimento (art. 194, I). A universalidade da cobertura corresponde ao elemento
objetivo e se relaciona as situacdes de risco. Ja a universalidade do atendimento, que é a
dimensdo subjetiva do principio, esta ligada aos destinatarios das prestacfes de seguridade
social. Assim, em relacdo a salde, todos sdo seus destinatéarios. Diferentemente, as prestacées
da previdéncia social sdo dirigidas aos trabalhadores e seus dependentes, conforme dispde a Lei

8213/91, e a assisténcia € destinada apenas aos necessitados, nos termos da Lei 8742/1993.

No inciso seguinte, encontramos o principio da uniformidade e equivaléncia das
prestacfes as populagdes urbanas e rurais, previsdo inovadora, pois historicamente o
trabalhador rural sempre recebera tratamento diferenciado. Observe- se, todavia, que a
equivaléncia dos beneficios e servicos deve ser isondmica, ou seja, se o trabalhador rural
contribui de forma diversa do urbano (artigo 195, 8 8° os beneficios deverdo guardar

correspondéncia com a sua forma de custeio.

Por sua vez, o principio da seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e
servicos revela uma contencdo provisoria ao principio da universalidade, pois permite ao
legislador infraconstitucional decidir, discricionariamente, escolher de forma gradativa os
riscos sociais a serem cobertos pelo sistema, até que todos sejam abrangidos por prestacdes
correspondentes. A seletividade define as prestacdes enquanto a distributividade fixa o grau de

protecdo devido a cada individuo.**

O principio da irredutibilidade do valor dos beneficios previdenciarios (art. 194, 1V)
implica na impossibilidade de redu¢do nominal do valor dos beneficios da Previdéncia Social

138 Aprovada na 35% reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada em Genebra em 1952, entrou em
vigor no plano internacional em 27.4.55, tendo sido aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n. 269, de
19.09.2008 do Congresso Nacional e ratificada em 15 de junho de 20009.

139 BALERA, W., 1998, p. 51.
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(e ndo de toda a seguridade), a semelhanca do que ocorre com a remuneracao dos trabalhadores
em atividade (art. 7°, V1), A reducdo nominal do valor do beneficio ndo pode, contudo, ser
confundida com a preservacdo do valor real do beneficio mediante critérios definidos em lei
(art. 201, 849), respeitando- se a regra da contrapartidal*! (art. 195, §5°), segundo o qual nio

serdo concedidos ou majorados beneficios sem que haja a contrapartida financeira.

Relativamente ao custeio do sistema, a CF/88 previu os principios da equidade na forma
de participacdo no custeio (art. 194, V) e da diversidade da base de financiamento (art. 194,
VI). Equidade implica na consideracdo da capacidade contributiva do sujeito passivo da
obrigacdo tributaria, bem como a observancia da relacdo entre o valor da contribuicao e o valor
das prestacdes, as quais, por sua vez, devem ser estabelecidas contribuicdes proporcionalmente
ao risco apresentado pelo contribuinte*2. Ja a diversidade da base de financiamento implica na
utilizacdo de outras fontes para o financiamento do sistema, além da folha de pagamento*,

Em adicdo, o principio da gestdo democrética da seguridade social (art. 194, V1) prevé
a descentralizacdo da administracdo do sistema, incluindo a participacdo dos destinatarios das
prestacbes, mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos

empregadores, dos aposentados e do Governo nos érgao colegiados.

A descentralizacdo da administragéo pode ser vista sob trés aspectos. Em primeiro lugar,
se relaciona com a capacidade de proporcionar maior eficiéncia a administragdo ptblical** por
meio da distribuicdo de competéncias concorrentes administrativas (art. 23, 1) e legislativas
(art. 24, V1) entre os entes da federacdo. Ademais, a descentralizacao se associa a participacao
popular e ao estimulo a responsabilizacdo democratica, constituindo uma forma de exercicio
direto do poder pelo povo, nos termos do paragrafo Unico do artigo 1° da CF/88. Por fim, esta
relacionada diretamente a determinacdo de orgcamento especifico para a seguridade social (art.

140 A CF/88 excepciona a hipotese de previsdo em acordo ou convengio coletiva, o que ndo acontece nos casos
dos beneficios de previdéncia social.

141 BALERA, W., 1998, p. 118-119.

142 O principio da equidade ainda esta presente no o § 9° do Art. 195: A seguridade social sera financiada por toda
asociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgcamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢Ges sociais: | - do empregador, da
empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei (...)§ 9° As contribuigdes sociais previstas no inciso | do
caput deste artigo poderdo ter aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razdo da atividade econdmica, da
utilizag8o intensiva de mao-de-obra, do porte da empresa ou da condigéo estrutural do mercado de trabalho.

143 A diversidade da base de financiamento também de relaciona com os principios da universalidade e da
contrapartida uma vez que, se 0 objetivo é cobrir todos os riscos sociais, apenas a folha de pagamentos ndo seréa
suficiente para custea-los.

144 SANTOS, A. M. S. P., 2007, p. 525-548.
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165, 8§5°), pois por meio de da gestao quadripartite seria possivel uma fiscalizagdo mais eficiente
da correta aplicacdo dos valores destinados ao financiamento do sistema.

A partir da década de 90, todavia, a implementacdo da participagdo popular passou a
enfrentar muitas dificuldades em razdo da hegemonia neoliberal no Brasil iniciadas com o
governo Collor e aprofundada no governo Fernando Henrique Cardoso, o0 que acabaram por
esvaziar a participacdo popular’®. Neste contexto, a Medida Proviséria 258/05 (editada no
governo de Luiz Inécio Lula da Silva) unificou a arrecadagdo de todos os tributos federais
(incluindo, portanto, aqueles destinados a seguridade) por meio de da Receita Federal do Brasil,
medida severamente questionada em diversos niveis, especialmente por meio de da ADI 3548
proposta pela Associacdo Nacional dos Procuradores da Previdéncia Social (ANPPREV). O
STF acabou julgando a ADI 3548 prejudicada em razdo da perda de eficacia da medida
provisoria (pois seu prazo de vigéncia encerrou no dia 18 de novembro de 2005, antes do
julgamento da ADI 3548) e 0 assunto acabou ndo voltando a pauta daquela corte quando editada

a Lei 11.457/2007, a qual regula atualmente a questao*®.

Por fim, cumpre mencionar o principio da solidariedade que, muito embora ndo tenha
uma previsdo especifica como os demais, pode ser extraido a partir dos caputs dos artigos 194
e 195 da CF/88, os quais revelam a solidariedade do poder publico e da sociedade na execucao
e financiamento do sistema. Solidariedade social, neste contexto, significa a interdependéncia
entre todos os individuos de uma sociedade, caracterizada pela igualdade de oportunidades e
coopera¢do mutua, objetivando o bem estar de todos'*’. Enquanto principio fundamental de
todo o sistema de Seguridade Social, posto que diretamente ligado a ideia de promogdo da
justica social, deve orientar o legislador na producdo da legislacdo afeta a seguridade social a

para que sempre busque garantir a protecdo dos individuos que se encontram em situacdo de

145 SIMIONATTO, I.; LUZA, E., 2011, p. 215-226.

146 Apesar da Lei 11457/07 ndo ter sido questionada no STF especificamente quando a este ponto, Zélia Luiza
Pierdon4 menciona que o Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinéario de n°® 146.733-9 de relatoria do
Ministro Moreira Alves, admitiu a arrecadagdo de contribuicdo social para o financiamento da seguridade social
pela administracdo direta da Unido, por intermédio da Receita Federal, por entender que ndo existe vedagdo
expressa. Muito embora a decisdo tenha sido proferida antes da EC 20/98 que deu a redacdo atual do artigo, o
principio da gestdo democratica ja era previsto no texto anterior. Claramente, olvidou- se 0 Ministro da previséo
do artigos 165, 85° e 194, Il (que na época estabelecia “VII - carater democratico e descentralizado da gestéo
administrativa, com a participagdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e aposentados.”. Cf
PIERDONA, Z. L. A protecdo social na Constituicio de 1988. Revista de Direito Social, n° 28. Notadez: Porto
Alegre, 2007.

147 PONTES, A. O. 2006.
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vulnerabilidade em decorréncia de contingéncias sociais**®. Por outro lado, a solidariedade
também implica que o interesse coletivo prevalece sobre o interesse individual, 0 que nem
sempre € lembrado pelos juizes brasileiros quando julgam processos envolvendo os beneficios

da seguridade social, conforme se vera no proximo capitulo.

Importante ressaltar que o avanco das proposicdes neoliberais a partir dos anos 90, na
busca por reduzir o papel do Estado, acabou por resultar em cortes nos gastos sociais publicos,
desativacao de programas e da universalidade da cobertura (DRAIBE, 1993). O suposto déficit
da previdéncia tem sido usado como argumento para a necessidade da reforma previdenciaria
desde a Constituicdo em 1988, muito embora a queda na relagéo entre a entrada de contribuintes
no sistema e o pagamento de beneficios expressaria, segundo especialistas, antes de tudo o grau
de maturidade do sistema (MARQUES; BATICH; MENDES, 2003, p.114).

Apesar dessas reformas, o sistema de seguridade social previsto pela CF/88 ainda se
mantém em suas linhas gerais. Nesse sentido, apesar da reducdo de direitos provocadas pelas
reformas, pode-se dizer que o neoliberalismo ndo conseguiu implantar sua concepcdo de
protecdo social em solo brasileiro. Entretanto, esta situacdo gerou uma enorme tensédo social e
o incremento do processo de judicializagdo envolvendo os beneficios de seguridade social; o

que, no nosso entender, foi decisivo para a impuls&o do ativismo judicial no tema.

3.2 O ativismo envolvendo a seguridade social na jurisprudéncia

brasileira recente

O orcamento previsto para investimentos, custeio e pagamentos da seguridade social
somou R$ 1,66 trilhdo relativamente ao ano de 2013*° no Brasil. Todavia, considerando-se as
apenas a Previdéncia Social, conforme dados extraidos no site do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social*®, o resultado de abril de 2013 ficou negativo em R$ 6,2 bilhdes. A
necessidade de financiamento foi 8,5% maior em relagdo ao mesmo més do ano anterior, sendo
que dentre as razGes para o crescimento da despesa, esta 0 pagamento de precatorios e sentencas

judiciais que somaram R$ 3 bilhdes apenas no més de abril. Considerando os ultimos 12 meses,

148 Ou seja, 0 principio da solidariedade reforca a necessidade de sempre buscar a universalidade da cobertura dos
riscos sociais, respeitando- se, obviamente, os demais principios constitucionais afetos & questdo, sobretudo o
principio da contrapartida.

149 LEI N° 12.798 DE 4 DE ABRIL DE 2013 (publicada no DOU de 05/04/2013, Secéo 1, pagina 2).

150 http://www.mps.gov.br/vejaNoticia.php?id=50420#destaque acessado em 18 de junho de 2013.
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a necessidade de financiamento estd em R$ 48 bilhdes, demonstrando em nimeros o problema

que o ativismo judicial em matéria de previdéncia tem causado.

Relativamente a salde, o no periodo 2005-2007 a quantidade de acGes judiciais
propostas apenas na Justica Federal®®! saltou de 387 para 2.979, um crescimento superior a
700%'%2. Muito embora parte destas decisdes tenham sido proferidas seguindo uma
hermenéutica adequada, a grande parte delas compele a Unido a custear medicamentos e
terapias que ndo constam das listas e protocolos do Ministério da Saude, inclusive no tocante a
tratamentos experimentais ou realizados no exterior!®3, Uma das causas deste problema esta na
demora de inclusdo de novos medicamentos ou procedimentos de auxilio no controle de certas
doencas na lista do SUS, evidenciando a necessidade de aprimoramento das politicas publicas
de saude. Todavia, as decisdes judiciais nesta matéria, além de ndo levarem em consideracao o
impacto na organizagdo orgamentaria, violam a regra do artigo 196 da Constituicdo Federal,
segundo o qual a garantia do direito a saude se dard por meio de politicas sociais e
econdmicas™*. Tais decisdes, violam, ainda, a regra do custeio prévio e o proprio principio da
igualdade, tornando imperativa a necessidade das decisfes judiciais respeitarem as listas de
medicamentos e procedimentos elaboradas pelos entes federativos.

Relativamente a assisténcia social, cumpre pormenorizar a ja citada decisdo proferida
pelo STF sobre o requisito de miserabilidade exigido pela Lei 8742/93. Com efeito, a CF/88
estabelece que sera devida a prestacdo mensal ao idoso (a partir de 65 anos) ou deficiente
necessitado, independentemente de contribuicdo, conforme dispuser a lei'®®.Assim, o
constituinte remeteu ao legislador ordinario o encargo de disciplinar a concessao do beneficio,
estabelecendo a forma, os critérios, 0s requisitos e condi¢des para sua percepcao, o que restou

estatuido com a edicdo da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, cujo art. 20 cuidou da

151 A organizacéo judiciaria no Brasil prevé a Justica Federal, para as a¢Ges envolvendo a Unido (CF/88, art. 109);
e as justicas dos estados, para a¢des envolvendo os estados e respectivos municipios.

152 http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2055752.PDF. Acessado em 18 de junho de 2013.

153 Conforme decisdo proferida pelo Desembargador do Tribunal Regional Federal da 5% Regido constante do
Anexo A.

1% BARROSO, L. R., 2007, p. 31-61.

15Cf., Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicéo a
seguridade social, e tem por objetivos: V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida
por sua familia, conforme dispuser a lei.
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matéria, estabelecendo como critério de miserabilidade a renda per capita de % do salario

minimo, considerada a renda conjunta de todo o grupo familiar®®,

O STF, no julgamento do ADI 1232-1/DF’ chegou a se pronunciar acerca da
compatibilidade do 83°, do art. 20 da Lei n° 8.742/93 com o dispositivo constitucional do art.
203, V, tendo reconhecido que se trata efetivamente de competéncia legal o estabelecimento de
critérios para concessdo do beneficio, ndo havendo 6bice para fixagdo de critérios objetivos.
N&o obstante, os juizes e tribunais de todo o pais continuaram a desconsiderar o critério legal*®®,
até que sobreveio a nova decisdo do STF sobre o assunto ao julgar os Recursos Extraordinarios
(REs) 567985 e 580963 e a Reclamacao (RCL) 4374.0 relator da reclamacao, ministro Gilmar
Mendes, além de defender a possibilidade de o Tribunal apreciar novamente a ADI 1232,
declarou inconstitucional o critério de ¥ do salario minimo como requisito de miserabilidade
ao argumento que atualmente existem outros critérios para a concessdo dos beneficios
assistenciais, como Lei 10.836/2004, que criou o Bolsa Familia; a Lei 10.689/2003, que
instituiu o Programa Nacional de Acesso a Alimentacéo; e a Lei 10.219/2001, que criou o Bolsa
Escola. Ressaltou o ministro que % salario minimo seria um indicador mais razoével do que o
critério atualmente vigente, declarando a inconstitucionalidade incidental do artigo 20, § 3°, da
Lei8.742/93%°,

E evidentemente ativista a referida decisdo do STF. Desconsiderar o critério de
apreciacdo da hipossuficiéncia econdmica previsto na Lei Organica da Assisténcia Social para
prestigiar dispositivos sortidos, oriundos de outras leis, despreza 0os mecanismos tradicionais de
integracdo do direito, uma vez que langa mao de analogia a despeito da inexisténcia de qualquer
lacuna. Ademais, a propria comparacao entre a Lei 8.742/93 e as Leis 10.219/01, 10.689/03 e
10.836/04, no intuito de haurir foros de isonomia, é inviavel a medida que as metas da legislacéo

assistencial concernente aos programas como o bolsa-escola, o bolsa-alimentacdo e o bolsa-

16 Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de um salario-minimo mensal & pessoa com
deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem ndo possuir meios de prover a
prépria manutencdo nem de té-la provida por sua familia. (Redacéo dada pela Lei n® 12.435, de 2011).

§ 1o Para os efeitos do disposto no caput, a familia é composta pelo requerente, o cdnjuge ou companheiro, 0s
pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, 0s irméos solteiros, os filhos e enteados solteiros e os
menores tutelados, desde que vivam sob 0 mesmo teto. (Redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 2011).

157 A ementa do julgado encontra- se no Anexo B.

1%8 Conforme sentenca proferida no processo de nimero 0008452-63.2012.4.03.6303 que tramitou no Juizado
Especial Federal de Campinas, disponivel em: http://wwuw.jfsp.jus.br/jef/ acessado em 19 de junho de 2013.

159 A integra das decisdes ainda ndo haviam sido publicadas até a conclusdo deste trabalho, mas a noticia
oficialmente divulgada pelo STF esta disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=236354&caixaBusca=N. Acessado em 19
de junho de 2013.
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familia, sdo especificas e diversas do amparo assistencial constitucional. Este tem carater
substitutivo da renda, destinado a quem ndo pode prover o proprio sustento, enquanto aqueles
tém cardter de complementariedade. Inclusive, o valor dos beneficios sdo bastante
diferenciados, pois enquanto se estipula o valor de R$70,00 por beneficiario para o bolsa-
familia, o amparo constitucional garante o valor de um salario minimo federal®®, restando

evidente a impossibilidade de aplicacdo da analogia ao caso.

Por fim, no que concerne a Previdéncia Social, necessario mencionar a decisdo do STJ
no julgamento do RESP 1.334.488/SC em 08 de maio de 2013 (Anexo C) sobre a possibilidade
de renunciar a aposentadoria concedida para computar periodo contributivo utilizado,
conjuntamente com os salérios de contribuicdo da atividade em que permaneceu trabalhando,
para a concessdao de posterior e nova aposentacdo. O INSS nega administrativamente tais
pedidos com base na previsdo do Decreto 3048/991%!, que regulamenta a Lei 8213/91, o motivou
milhares de acdes judiciais. Ocorre que desde a sua edicdo, em 1991, a Lei 8.213/91 veda a
utilizacdo das contribuigcdes dos trabalhadores em gozo de aposentadoria para a obtencéo de

nova aposentadoria ou elevacéo da ja auferida®?,

Ademais, em virtude do ja mencionado principio da solidariedade, resta perfeitamente
justificada a incidéncia de contribuigdo previdenciaria sobre os rendimentos dos aposentados
que retornaram ao trabalho'®, Isso porque a solidariedade do sistema acarreta a existéncia de
diferentes personagens participantes do sistema previdenciario: segurado, contribuinte e
beneficiario. Nem todos os segurados sdo contribuintes, como o desempregado no periodo de
graca, nem todos os contribuintes séo segurados, a exemplo do empregador, nem todos 0s

beneficiarios sdo segurados, como os dependentes do segurado. Do mesmo modo, nem mesmo

160 Conforme artigo 19, | do DECRETO N° 5.209 DE 17 DE SETEMBRO DE 2004.
161 Dispde o referido decreto que: Art. 181-B. As aposentadorias por idade, tempo de contribuicdo e especial
concedidas pela previdéncia social, na forma deste Regulamento, sdo irreversiveis e irrenunciaveis. Parégrafo
Unico. O segurado pode desistir do seu pedido de aposentadoria desde que manifeste esta intencdo e requeira o
arquivamento definitivo do pedido antes da ocorréncia do primeiro de um dos seguintes atos:

| - recebimento do primeiro pagamento do beneficio; ou (Incluido pelo Decreto n° 6.208, de 2007).

Il - saque do respectivo Fundo de Garantia do Tempo de Servigo ou do Programa de Integragdo Social.
162 A redagdo atual, vigente desde a MP n. 1.596-14, de 10-11-1997, mantém a vedacéo:
Art. 18, § 2° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS que permanecer em atividade sujeita
a este Regime, ou a ele retornar, ndo fara jus a prestacao alguma da Previdéncia Social em decorréncia do exercicio
dessa atividade, exceto ao salario-familia e a reabilitagdo profissional, quando empregado.” (Redagdo dada pela
MP n. 1.596-14, de 10-11-1997, DOU 11-11-1997, convertida na Lei n. 9.528, de 10-12-1997, DOU 11-12-1997).
163 O STF ja decidiu acerca da constitucionalidade da incidéncia de contribuicdes previdenciarias destinada ao
custeio geral do sistema previdenciario, sem a contrapartida do recebimento de beneficios, nos julgados RE
437640/RS Al-AgR 397.337 e RE 381.860/RS, cujos detalhes se encontram no ANEXO D.
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todos os segurados sdo potenciais beneficiarios de qualquer beneficio, pois podem néo reunir
todos os demais requisitos necessarios, como ocorre com aqueles que ja se aposentaram. Logo,
a obtencdo de beneficios, ou de algumas espécies de beneficios, ndo é consequéncia automatica

e necessaria da condi¢do do recolhimento de contribuices®4,

A fim de modificar esta sistematica, tramitam no Congresso Nacional alguns projetos
de lei sobre o assunto (PLs 2682/07, 3884/08 e PLS 91/2010), os quais pretendem, na esséncia,
garantir ao aposentado que continuou trabalhando o direito de renunciar ao beneficio
previdenciario e aproveitar o tempo de contribui¢do no célculo de nova aposentadoria. O projeto
do deputado Cleber Verde (PL 2682/2007) objetiva, ainda, impedir a devolucédo dos valores
recebidos até a renincia. Todavia, a Primeira Turma do STJ (consolidando o entendimento de
diversos juizes por todo o Brasil) decidiu ndo esperar pela solucdo legislativa e consolidar a
possibilidade de renincia com nova aposentagdo mediante acdo judicial, muito embora o
impacto destas decisdes seja estimado em R$ 49,1 bilhGes pelo anexo de riscos fiscais do
projeto da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2012, afrontando diretamente n&o apenas 0s

dispositivos legais e constitucionais ja mencionados, como o principio da separacao de poderes.

164 Neste exato sentido é a conclusdo de Sérgio Pinto Martins: “Ha solidariedade entre as pessoas na cotizagio do
sistema para a concessdo do futuro beneficio. Existe um contrato entre geragdes... A massa de recursos arrecadada
de todos é que paga os beneficios dos trabalhadores. O aposentado que volta a exercer atividade remunerada tem
relagdo de contribuinte, embora ja esteja protegido pelo sistema, tanto que recebe beneficio” (MARTINS, S. P.,
2005, p.304 — 306).

185 Dados  disponiveis na  pagina da  Camara dos  Deputados.  Disponivel  em
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticiass©TRABALHO-E-PREVIDENCIA/416378-PARA-
GOVERNO,-DESAPOSENTACAOQ-PODE-GERAR-IMPACTO-FISCAL-DE-R$-49-Bl.html. Acessado em 23
de junho de 2013.
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4. CONCLUSAO

O incremento do ativismo judicial em matéria de seguridade social, demonstrado no
presente trabalho, revela uma tendéncia atual e preocupante do Poder Judiciario no Brasil,
impulsionado pela ado¢do do modelo de bem estar social e de um controle de
constitucionalidade abstrato de normas bastante amplo, associado a imaturidade das
instituicOes brasileiras, a diminuicdo de direitos provocada pelas reformas neoliberais e ao
descompasso ainda existente entre as condigdes socioecondmicas projetadas pela CF/88 e

aquelas efetivamente evidenciadas pela maioria da populag&o.*6®

O ativismo judicial foi estimulado, no plano teorico, pela fragilidade tedrica das teorias
ditas pos- positivistas e neoconstitucionalistas. Com efeito, 0 neoconstitucionalismo néo
logrou éxito em formar um novo modelo de compreensdo do fenbmeno juridico como
pretendido, deve ser visto como mais um momento do constitucionalismo tout court, marcado
pela conjugacdo racional da importancia das regras e da subsungdo com 0s principios e a
ponderacdo e que, sem desprezar o papel protagonista das instdncias democraticas na
definicdo do Direito, reconheca e valorize a irradiacdo dos valores constitucionais pelo
ordenamento®®’. Por sua vez, o pds-positivismo ndo logrou éxito em superar o positivismo
como pretendido. De fato, o positivismo juridico, renovado e aperfeicoado, € plenamente
compativel com bases tedricas da moderna Teoria da Interpretacao e tem o conddo de garantir

ndo apenas seguranca juridica, como respeito ao principio democratico.

E certo que o Estado Brasileiro precisa concentrar esforcos a fim de promover uma
profunda reestruturacdo nos servicos relativos a seguridade social, sobretudo visando a
eliminacdo de desperdicios, o aumento da eficiéncia e qualidade no atendimento a populacéo,
bem como a promogdo da efetiva descentralizacdo e universalizagdo. Entretanto, ndo cabe ao
poder judiciario buscar tais objetivos desequilibrando a necesséaria correlacdo entre
criatividade judicial e a observancia dos limites decorrentes de uma adequada interpretacgéo,

sob pena de desorganizar por completo a atividade administrativa do Estado, engessando as

166 Neste sentido, conclusdo de RAMOS, E. S., op cit, p.273 -278.

167 Como afirma de forma contundente o professor Elival da Silva Ramos: “ndo ha que se falar, também aqui, de
neoconstitucionalismo, e sim na afirmacdo do constitucionalismo e da autonomia cientifica do Direito
Constitucional” (RAMOS, op cit, p. 282).
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préprias desigualdades que se pretende combater e, consequentemente, inviabilizando o

projeto de desenvolvimento social.
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5. ANEXOS

ANEXO A

ADMINISTRATIVO, CONSTITUCIONAL E PROCESSO CIVIL. SISTEMA UNICO DE
SAUDE (SUS). FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO E/OU TRATAMENTO MEDICO.
UNIAO E ESTADO DE ALAGOAS. LEGITIMIDADE PASSIVA. LITISCONSORCIO
ENTRE AUTORIDADE IMPETRADA E ENTE PUBLICO. POSSIBILIDADE.
COMPETENCIA DO JUiZzO DE 1° GRAU. DIREITO A SAUDE. DIREITO
FUNDAMENTAL. NATUREZA PRESTACIONAL POSITIVA CONCRETA. NAO
CARACTERIZACAO COMO MERA NORMA PROGRAMATICA. LIMITACOES
ORCAMENTARIAS E RESERVA DO POSSIVEL. ALEGACOES GENERICAS.
INSUFICIENCIA COMO OBICE A CONCRETIZACAO DO REFERIDO DIREITO
FUNDAMENTAL. DOENCA GRAVE. TRATAMENTO MEDICO RECONHECIDO PELA
ANVISA. ESSENCIALIDADE. DIREITO AO FORNECIMENTO. INERCIA NA
INCLUSAO NA LISTA DE MEDICAMENTO DOS SUS. IMPOSSIBILIDADE DE
CONSTITUIR-SE EM OBICE AO DIREITO A SAUDE.

1. A jurisprudéncia do STJ encontra-se pacificada no sentido de que as acles relativas a
assisténcia a salde pelo SUS (fornecimento de medicamentos ou de tratamento médico,
inclusive, no exterior) podem ser propostas em face de qualquer dos entes componentes da
Federacéo Brasileira (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), sendo todos legitimados
passivos para responderem a elas, individualmente ou em conjunto.

2. Séo, portanto, tanto a UNIAO como o Estado de Sergipe legitimados passivos para a causa,
ndo podendo a divisdo administrativa de atribuicdes estabelecida pela legislacdo decorrente da
Lei n.° 8.080/90 restringir essa responsabilidade, servindo ela, apenas, como parametro da
reparticdo do 6nus financeiro final dessa atuacdo, o qual, no entanto, deve ser resolvido pelos
entes federativos administrativamente ou em acdo judicial propria, ndo podendo ser oposto
como ébice a pretensdo da populacdo a seus direitos constitucionalmente garantidos como
exigiveis deles de forma solidaria.

3. No caso presente, é viavel o litisconsorcio entre autoridade impetrada estadual e a UNIAO,
sem necessidade de que este se estabelega com autoridade publica federal especifica, bem como
¢ 0 Juizo Federal de 1.° Grau competente para a causa em func¢éo do local de exercicio funcional
da autoridade coatora estadual, o que ndo seria alterado por eventual litisconsorcio com
autoridade federal.

4. A saude esta expressamente prevista no art.196, cabeca, da CF, como direito de todos e
dever do Estado, garantida mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do
risco de doenga e de outros agravos, bem como por meio de do acesso universal e igualitario as
acOes e servicos para sua promogdo, protecdo e recuperacdo, sendo uma responsabilidade
comum da Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios a concretizagdo de tal direito.

5. Enquanto direito essencialmente vinculado a vida e a protecao da integridade fisico-psiquica
do ser humano, a saiude ndo pode ser interpretada apenas como um enunciado meramente
programatico, mas, sim, como um direito fundamental cuja efetivacdo é dever do Poder Publico,
pois a sua nao concretizacao consiste em evidente afronta a dignidade da pessoa humana. Ainda
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que tal direito ndo estivesse expressamente previsto na CF/88, a sua estreita vinculagdo com o
direito a vida, bem supremo do ser humano, o conduziria a situacdo de direito fundamental
implicito, de modo que a sua efetivacdo também seria um dever do Estado, vez que a acdo deste
esta vinculada pela imediata aplicabilidade das normas dos direitos fundamentais.

6. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo solidariamente responsaveis
pela efetivacdo do direito a saude (art.23, inciso Il, da CF), o que implica ndo apenas na
elaboracdo de politicas publicas e em uma consistente programacao orcamentaria para tal area,
como também em uma atuacao integrada entre tais entes, que nao se encerra com 0 mMero repasse
de verbas. O Poder Publico ndo se exime de tal responsabilidade quando investe ou repassa
recursos para serem aplicados na area da satde. Em sendo investida verba publica para tais fins
e ndo havendo a efetivacdo do direito que se quer garantir, é notorio que a politica adotada nédo
se coaduna com a realidade a ser enfrentada ou que tal politica ndo foi concretizada como
programada, sendo dever de todos os entes federados atentarem para tal fato e atuarem de modo
a cumprir com as suas responsabilidades constitucionais.

7. A jurisprudéncia nacional possui reiteradas decisdes no sentido de que o direito a saude é
liquido e certo, bem como de que a saude é direito publico subjetivo, ndo podendo ser reduzido
a mera promessa constitucional vazia, sendo tal direito exigivel em Juizo por ndo ser um mero
enunciado programatico. Dessa forma, vigora o entendimento de que é dever do Poder Publico
disponibilizar tratamento médico-hospitalar a populacdo que dele necessitar, ou seja, oferecer
0 servico essencial na esfera médica, o que inclui o fornecimento de medicamentos, sob pena
de incidéncia em grave comportamento inconstitucional, ainda que por omisséo, pelo nédo
fornecimento de condi¢cdes materiais de efetivacao de tal direito fundamental.

8. Nesse sentido: STF (Al-AgR n.° 648.971/RS e RE n.° 195.192/RS) e STJ (RMS n.°
11.183/PR).

9. A alegacdo genérica de limitagcGes orcamentarias vinculadas a reserva do possivel, além de
ndo provada concretamente quanto a eventual indisponibilidade de fundos para o atendimento
da pretensdo inicial, ndo é suficiente para obstar a concretizacdo do direito constitucional em
exame, sobretudo quando notdrio o fato de que o Poder Publico possui verbas de grande vulto
destinadas a gastos vinculados a interesses bem menos importantes do que a satde da populacéo
(por exemplo, publicidade, eventos festivos etc), os quais podem e devem ser, se for necessario,
redirecionados para a satisfacdo de direitos essenciais da populacéo.

10. Néo se est, ressalte-se, diante de intromissdo indevida do Poder Judiciario em esfera de
atuacdo reservada aos demais Poderes, mas, ao contrario, de atuacdo judicial de natureza
prestacional positiva calcada em relevante fundamento constitucional e na omisséo ilegal do
Poder Publico em seu atendimento, sem que este tenha, concretamente, apresentado qualquer
fundamento minimamente oponivel a sua concretizagéo.

11. No caso presente, a gravidade da condicdo de satde da Apelada (portadora de trombofilia
geradora de aborto e Obito fetal, encontrando-se, a época, em estado gestacional) e a
essencialidade do tratamento medicamentoso por ela necessitado (CLEXANE 40mg), o qual é
regulamentado pela ANVISA, servem de base fatica suficiente para o direito postulado
judicialmente.
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12. Ressalte-se, ademais, que o referido tratamento ndo € de baixo custo (menos de cem reais)
e de uso por prazo curto (até trinta dias ap6s o parto), razdo pela qual a inércia do Poder Publico
para sua inclusdo na lista de medicamentos do SUS nao poder ser 6bice a obtencao pela Apelada
do tratamento médico adequado a sua situacao de risco a satde. 13. N&o provimento da apelacédo
e da remessa oficial. (APELREEX 200985000013488, Desembargador Federal Emiliano
Zapata Leitdo, TRF5 - Primeira Turma, DJE - Data::28/01/2010 - Pégina::79.)
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ANEXO B

EMENTA: CONSTITUCIONAL. IMPUGNA DISPOSITIVO DE LElI FEDERAL QUE
ESTABELECE O CRITERIO PARA RECEBER O BENEFICIO DO INCISO V DO ART.
203, DA CF. INEXISTE A RESTRICAO ALEGADA EM FACE AO PROPRIO
DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL QUE REPORTA A LEI PARA FIXAR OS CRITERIOS
DE GARANTIA DO BENEFICIO DE SALARIO MINIMO A PESSOA PORTADORA DE
DEFICIENCIA FISICA E AO IDOSO. ESTA LElI TRAZ HIPOTESE OBJETIVA DE
PRESTACAO ASSISTENCIAL DO ESTADO. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.
(ADI 1232, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO, Relator(a) p/ Acorddo: Min. NELSON
JOBIM, Tribunal Pleno, julgado em 27/08/1998, DJ 01-06-2001 PP-00075 EMENT VOL-
02033-01 PP-00095)

COELHO, F. S. F.



45

ANEXO C

EMENTA

RECURSO ESPECIAL. MATERIA REPETITIVA. ART. 543-C DO CPC E RESOLUC}AO
STJ 82008. RECURSOREPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. DESAPOSENTACAO
E REAPOSENTAQAO. RENUNCIA AAPOSENTADORIA. CONCESSAO DE NOVO E
POSTERIOR JUBILAMENTO. DEVOLUCAO DE VALORES.DESNECESSIDADE.

1. Trata-se de Recursos Especiais com intuito, por parte do INSS, de declarar impossibilidade
de renuncia a aposentadoria e, por parte do segurado, de dispensa de devolucdo de valores
recebidos de aposentadoria a que pretende abdicar.

2. A pretensdo do segurado consiste em renunciar a aposentadoria concedida para computar
periodo contributivo utilizado, conjuntamente com os salarios de contribuicdo da atividade em
que permaneceu trabalhando, para a concessao de posterior e nova aposentacao.

3. Os beneficios previdenciarios sdo direitos patrimoniais disponiveis e, portanto, suscetiveis
de desisténcia pelos seus titulares, prescindindo-se da devolucdo dos valores recebidos
da aposentadoria a que o segurado deseja preterir para a concessdo de novo e posterior
jubilamento. Precedentes do STJ.

4. Ressalva do entendimento pessoal do Relator quanto a necessidade de devolugéo dos valores
para a reaposentacéo, conforme votos vencidos proferidos no REsp 1.298.391/RS; nos Agravos
Regimentais nos REsps 1.321.667/PR, 1.305.351RS, 1.321.667PR, 1.323.464RS,
1.324.193/PR, 1.324.603RS, 1.325.300/SC, 1.305.738RS; e no AgRg no AREsp 103.509PE.
5. No caso concreto, o Tribunal de origem reconheceu o direito a desaposentacdo, mas
condicionou posterior aposentadoria ao ressarcimento dos valores recebidos do beneficio
anterior, razdo por que deve ser afastada a imposicao de devolugéo.

6. Recurso Especial do INSS ndo provido, e Recurso Especial do segurado provido. Acordao
submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo 82008 do STJ.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que s@o partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA Secédo do Superior Tribunal de Justica: "Prosseguindo no julgamento,
a Sec¢éo, por unanimidade,negou provimento ao recurso especial do INSS e deu provimento ao
recurso especial do segurado, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.” Os Srs. Ministros
Napoledo Nunes Maia Filho, Mauro Campbell Marques, BeneditoGongalves, Eliana Calmon,
Arnaldo Esteves Lima e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

N&o participaram do julgamento os Srs. Ministros Sérgio Kukina e Ari Pargendler.

Brasilia, 08 de maio de 2013(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator
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ANEXO D

A) Contribuicdo previdenciaria: aposentado que retorna a atividade: CF, art. 201, 8 4° L.

B)

C)

8.212/91, art. 12: aplicacdo a espécie, mutatis mutandis, da deciséo plenaria da ADIn 3.105,
red.p/acorddo Peluso, DJ 18.2.05. A contribuicédo previdenciaria do aposentado que
retorna a atividade estd amparada no principio da universalidade do custeio da
Previdéncia Social (CF, art. 195); o art. 201, § 4°, da Constituicdo Federal "'remete a
lei 0s casos em que a contribuicéo repercute nos beneficios.(RE 437640/RS, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, DJ 02/03/2007)

RECURSO Extraordinario. Acérdao com dupla fundamentacéo suficiente. Impugnacéo de
um s6 dos fundamentos. Subsisténcia do fundamento infraconstitucional. Precluséo
consumada. N&o conhecimento. Aplicacdo da simula 283. E inadmissivel o recurso
extraordinério, quando a decisdo recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e
0 recurso ndo abrange todos eles. 2. RECURSO. Extraordinario. Inadmissibilidade.
Contribuicé@o previdenciaria. Aposentado que retorna ou permanece em atividade.
Incidéncia. Jurisprudéncia assentada. Auséncia de razBGes consistentes. Decisdo
mantida. Agravo regimental improvido. Nega-se provimento a agravo regimental tendente
a impugnar, sem raz@es consistentes, decisdo fundada em jurisprudéncia assente na Corte.
(Al-AgR 397.337/RS, Rel. Min. Cezar Peluso, DJ 14/09/2007)

DECISAQ: O presente recurso extraordinario revela-se processualmente inviavel, eis que se

insurge contra acorddo que decidiu a causa em estrita conformidade com a orientacao jurisprudencial
que o Supremo Tribunal Federal firmou na matéria em exame.

Com efeito, a colenda Primeira Turma desta Suprema Corte, ao julgar o RE
437.640/RS, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, fixou entendimento que desautoriza a
pretensdo de direito material deduzida pela parte ora recorrente:

“Contribuicao previdenciaria: aposentado gque retorna a atividade: CF, art. 201, § 4°; L.

8.212/91, art. 12: aplicagdo a espécie, ‘mutatis mutandis’, da decisdo plenaria da ADIn 3.105,
red.p/acérdéo Peluso, DJ 18.2.05.

A contribuicdo previdenciaria do aposentado que retorna a atividade estad amparada no
principio da universalidade do custeio da Previdéncia Social (CF, art. 195); o art. 201, § 4°,
da Constitui¢cdo Federal ‘remete a lei os casos em que a contribuicdo repercute nos

’ 9

beneficios’.

Cumpre ressaltar, por necessario, que esse entendimento vem sendo observado em
sucessivos julgamentos, proferidos no ambito desta Corte, a propdsito de questdes essencialmente
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idénticas a que ora se examina nesta sede recursal (Al 397.337-AgR/RS, Rel. Min. CEZAR
PELUSO — Al 487.075-AgR/RS, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, v.g.).

O exame da presente causa evidencia que 0 acorddo ora impugnado ajusta-se a
diretriz jurisprudencial que esta Suprema Corte firmou na analise da matéria em referéncia.

Sendo assim, e considerando as razfes expostas, conheco do presente recurso
extraordinério, para negar-lhe provimento.

Publique-se.

Brasilia, 14 de abril de 2008.

Ministro CELSO DE MELLO
Relator
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