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DouTRINA

Seguridade Social: Beneficio de Prestacao
Continuada e Desafios Pds-Pandémicos

ARIANE MARIA BLuM

Bacharel em Direito; Advogada; Especialista em Direito
Previdencidrio e em Direito da Crianga, do Adolescente e

do Idoso; Pertencente ao Quadro de Servidores Piiblicos
Contratados do Governo de Mato Grosso do Sul, atuando na
Secretaria de Estado de Saiide.

RESUMO: O presente trabalho tem por escopo as mudangas realizadas na lei
organica da assisténcia social, que modificaram o acesso ao beneficio de prestagio
continuada. Inicia-se discorrendo sobre a seguridade social como ferramenta
estatal na garantia de direitos minimos aos individuos, instrumentalizada pela
Constituigio Federal de 1988 e que comporta os servicos de satide, previdéncia
e assisténcia social. Demonstrar-se-4 como a evolugio da seguridade social
estd intrinsicamente ligada 2 evolugio do préprio ser humano como ser social,
partindo do ponto em que o amparo aos vulnerdveis era considerado papel da
familia tio somente, até 0 momento em que o estado assumo tal responsabi-
lidade. Ainda, como a seguridade social é operacionalizada no Brasil, como ¢
financiada, qual érgio responsivel pelos pagamentos dos beneficios e de que
forma o cidadio pode ter acesso aos servigos levando em consideracio o atual
momento de pandemia. Faz-se necessirio, ainda, questionar a efetividade das
mudangas realizadas na lei que regulamenta o acesso a0 BPC diante do quadro
de crise econdmica agravado pelas recentes mudangas das relagoes trabalhistas/
previdencidrias ¢ pela Pandemia da Covid-19.

PALAVRAS-CHAVE: Seguridade Social. Beneficio de Prestagio Continuada.
Covid-19.

SUMARIO: 1 Introducio. 2 Material e Métodos. 3 Resultados e Discussio;
3.1 Sintese Histérica da Seguridade Social; 3.2 Seguridade Social no Brasil; 3.3
Beneficio de Prestagio Continuada— BPC. 4 Consideragdes Finais. 5 Referéncias.

1 Introducao

Em margo de 2020, o mundo foi surpreendido por uma ameaga invisivel
e letal. O novo coronavirus exigiu que 0 governo criasse mecanismos emer-
genciais para que as camadas mais pobres da populagio tivessem garantidos
seus direitos bésicos, sobretudo o direito a seguranga alimentar. Tais mudan-
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¢as ocorreram no sistema conhecido como Seguridade Social, que engloba
servicos de satide, previdéncia e assisténcia social.

Por se tratar de um tema atual, tendo entrado em vigor hd pouco mais
de dois anos, a presente pesquisa se mostra relevante para o meio académico,
bem como para o Direito Publico, por se dedicar a analisar a efetividade de
tal reforma na sociedade, mais precisamente na populagio em situacio de
vulnerabilidade social.

A pesquisa terd como objetivo abordar, em aspectos gerais, a histéria do
sistema de Seguridade Social no Brasil e no mundo, o Beneficio de Prestacio
Continuada como ferramenta de combate as desigualdades e a efetividade das
mudangas na lei que o regulamenta.

2 Material e Métodos

Buscando qualificar o estudo sobre o assunto far-se-4 uso da pesquisa
bibliografica, que nas palavras de Gil (1995 apud BASTOS, 2009, p. 51)
“define-se basicamente por uma coleta de material disponivel e ji existente,
o qual pode ser selecionado a partir de livros, de revistas, de peridédicos espe-
cializados e de documentos diversos”.

Ni3o obstante, o método utilizado serd o dedutivo, que no conceito de

Gil (2008, p. 11):

“As conclusdes obtidas por meio da indugio correspondem a uma verdade
nio contida nas premissas consideradas, diferentemente do que ocorre com
a deducio. Assim, se por meio da dedugio chega-se a conclusdes verda-
deiras, jd que baseadas em premissas igualmente verdadeiras, por meio da
indugio chega-se a conclusdes que sio apenas provaveis. Serd efetuado
levantamento dos resultados alcancados pelos projetos ji implantados,
com base nisto descobrir-se-4 o verdadeiro resultado alcancado com o
programa.”

Ainda, como tipos de pesquisa, utilizar-se-4 pesquisa exploratéria a
qual é explanado por Migueles citado por Edna Maria Querido de Oliveira
Chamon (2008, p. 169) como: “(...) é situar-se em um problema sobre qual o
pesquisador nio tem informagdes ou conhecimento suficiente para elaborar
hipéteses pertinentes que permitam atingir objetivos precisos”.

A pesquisa serd realizada e desenvolvida por meio de pesquisa em dou-
trinas, legislagdo, jurisprudéncias e a utilizagao da internet.
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3 Resultados e Discussao

3.1 Sintese Histérica da Seguridade Social

A preocupagio com a seguranga dos individuos contra as mazelas que
permeiam as sociedades data de séculos atris. A evolugao da seguridade social
segue a evolugio da prépria sociedade. Nos tempos longinquos, cabia a familia
a protegao dos seus entes contra a fome e a miséria, as dificuldades causadas
pela velhice, as doengas que assolavam o mundo da época.

Aquele que nio possuia retaguarda familiar, ou que a possuia de forma
preciria, dependia da ajuda externa para que lhe fosse garantida a subsisténcia.
N3io havia participacio do Estado, sendo comum a Igreja assumir o papel de
pregar a caridade como moeda de troca para o acesso ao reino dos céus.

Ainda que o Estado tenha assumido papel importante na proteg¢io social
no decorrer da histéria da humanidade, é perceptivel que este nio chega a
todos os lugares, fazendo com que o trabalho voluntirio advindo das mais
diversas organizagdes ainda se faga necessario.

E sabido que a concretizagio dos sistemas de seguridade social surgiu
com o advento da Revolu¢io Industrial, um momento de profunda transfor-
macio da sociedade. E preciso levar em consideracio a expansio da industria-
lizacio, a precariedade do trabalho na época, o aumento das desigualdades e
as consequéncias desencadeadas por estes fatores.

“Daf aimportincia da participagio estatal, por meio de instrumentos legais,
propiciando uma corre¢io ou, a0 menos, minimizagio das desigualdades
sociais. Além disso, o Estado nio pode aceitar a desgraga alheia como
resultado de sua falta de cuidado com o futuro, devem ser estabelecidos,
obrigatoriamente, mecanismos de seguranca social.” (IBRAHIM, 2015)

Assim, o Estado deixa de lado a posigao liberal que vinha tendo até
entio, ou seja, intervindo minimamente, passando a criar mecanismos que
visam garantir, minimamente, oportunidades aos individuos, o que pode ser
definido como um Estado de Bem-Estar Social.

A Organizacio Internacional do Trabalho — OIT (1948) define a segu-
ridade social como a:

“(...) protegdo que a sociedade proporciona a seus membros, mediante uma
série de medidas publicas, contra as privagdes econdmicas e sociais que,
de outra maneira, derivariam do desaparecimento ou da forte redugio de
seus rendimentos em consequéncia de enfermidade, maternidade, acidente
de trabalho, enfermidade profissional, desemprego, invalidez, velhice e
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morte, bem como da prote¢io em forma de assisténcia médica e de apoio
a familias com filhos.”

No Brasil, a Constitui¢gio Federal de 1988, em seu art. 6°, instituiu a
assisténcia aos desamparados como direito social. Visando amparar as pessoas
em situagio de vulnerabilidade, o texto constitucional dispde em seus arts. 203
e 204 que “a assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, indepen-
dentemente de contribui¢io a seguridade social” e que os recursos utilizados
no custeio das a¢des na drea da assisténcia social serdo os do orcamento da
seguridade social, ou seja, de forma solidaria.

Entende-se como seguridade social o “conjunto integrado de acoes de
iniciativa dos poderes ptblicos e da sociedade, destinado a assegurar o direito
relativo 2 saide, a previdéncia e a assisténcia social” (BRASIL, 1991).

Segundo a Lei Organica da Seguridade Social (BRASIL, 1991), a As-

sisténcia Social:

“(...) é a politica social que prové o atendimento das necessidades bésicas,
traduzidas em protegio a familia, 3 maternidade, 2 infincia, 3 adolescén-
cia, 2 velhice e a pessoa portadora de deficiéncia, independentemente de
contribui¢io a Seguridade Social.”

Conforme Mauro (2014), a Seguridade Social:

“(...) é politica ptblica de garantia de um padrio minimo de direitos, cuja
implanta¢io e funcionamento sio de longo prazo; no caso da assisténcia e
da previdéncia, busca-se socorrer os cidadios que estio impossibilitados
de trabalhar ou de manter um padrio minimo de renda. Seu surgimento
estd relacionado com o fenémeno da exclusio social e com a incapacidade
do sistema econdmico de garantir a todos uma existéncia digna.”

Tais garantias estdo em consonancia com o principio da dignidade da
pessoa humana, que se apresenta como principio fundamental do Estado De-
mocritico de Direito, estando previsto no art. 1°, inciso III, da Magna Carta,
podendo ser conceituado como a garantia do minimo para a subsisténcia do
individuo, que possui tal protecio pelo fato de ser humano.

Na visio do filésofo Immanuel Kant (apud QUEIROZ, 2005):

“A dignidade é o valor de que se reveste tudo aquilo que nio tem prego,
ou seja, nio é passivel de ser substituido por um equivalente. Dessa forma,
a dignidade é uma qualidade inerente aos seres humanos enquanto entes
morais: na medida em que exercem de forma autdbnoma a sua razio pratica,
os seres humanos constroem distintas personalidades humanas, cada uma
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delas absolutamente individual e insubstituivel. Consequentemente, a
dignidade ¢ totalmente inseparivel da autonomia para o exercicio da razio
prética, e € por esse motivo que apenas os seres humanos revestem-se de
dignidade.”

Para Mauro, a seguridade social:

“(...) como politica pablica fornecida pelo Estado, é, muitas vezes, a tinica
chance de sobrevivéncia digna de muitas pessoas excluidas do mercado de
trabalho, garantindo-lhes um minimo de renda em casos de desemprego,
doenga, incapacidade laborativa, dentre outros. Além disso, a prestacio de
servigos de satide estd englobada no conceito de seguridade social, propor-
cionando 2 populagio o direito 3 vida ao oferecer servigos de tratamentos
curativos ¢ preventivos.”

As regras da Seguridade Social sofreram diversas modifica¢des com o
passar dos anos, sendo editados dispositivos legais que normatizam os setores a
elainerentes, como satide, previdéncia e assisténcia social. A frente, tratar-se-4
especificamente das modificagoes realizadas na Lei Orginica da Assisténcia
Social, mais precisamente as mudangas relativas ao Beneficio de Prestagio
Continuada — BPC, realizadas em meados de 2020, durante a pandemia do
novo coronavirus.

3.2 Seguridade Social no Brasil

Conforme jia demonstrado, a Seguridade Social no Brasil engloba os
setores de sadde, previdéncia e assisténcia social, assim o Estado concede
atendimento minimo ao cidadio brasileiro em suas demandas, quando este
nio pode realizd-las por conta propria.

A Constituigio Federal, em seu art. 195, caput, prevé que o financia-
mento da Seguridade Social cabe a:

“(...) toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, me-
diante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:
I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre: a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho
pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico,
mesmo sem vinculo empregaticio; b) a receita ou o faturamento; ¢) o lucro;
II - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, podendo
ser adotadas aliquotas progressivas de acordo com o valor do salirio de
contribui¢io, nio incidindo contribuigio sobre aposentadoria e pensio
concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social; III — sobre a receita
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de concursos de prognésticos; IV — do importador de bens ou servigos do
exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.” (BRASIL, 1988)

No Brasil, o 6rgao estatal responsivel pelo pagamento de todos os
beneficios, sejam eles assistenciais ou previdenciarios, com exce¢io aos be-
neficios concedidos aos servidores ptuiblicos, é o Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS.

Atualmente, o cidadio pode realizar solicitagdes junto ao érgio direta-
mente pelo endereco eletronico do Instituto, através do site intitulado “Meu
INSS”, mediante protocolo, sem a necessidade de representacio. Ainda assim,
percebe-se a imensa dificuldade do acesso aos direitos, uma vez que pessoas
em situagio de extrema vulnerabilidade social desconhecem a ferramenta,
bem como o fato de que possuem direitos como o Beneficio de Prestacio
Continuada.

Faz-se necessirio ressaltar as mudangas contemporineas nas relagdes
de emprego e o aumento do trabalho informal, o que, a longo prazo, refletird
no Direito Previdencidrio. Em se tratando do aumento da informalidade no
mercado de trabalho, nio se pode deixar de citar o fen6meno da “uberizac¢io”,
expressao que surgiu com a propagagio dos aplicativos de entrega e de trans-
porte individual de passageiros. O modelo, a principio, parece bastante atraente
diante do cendrio de crise e desemprego que vive o pais. A flexibilidade nos
horirios bem como os imediatos rendimentos, escondem a precarizagio das
relacoes de trabalho que essa novidade traz consigo. Nas palavras de Selma
Venco (2019), “consiste em uma falsa no¢iao de autonomia e independéncia,
implica importante intensificacio e carga do trabalho, com vistas a obter
rendimentos suficientes a sobrevivéncia”.

Percebe-se uma guinada da sociedade ao pensamento, agora neoliberal,
que planta na sociedade a ideia de que todos possuem as mesmas oportunida-
des e de que somente com o miximo esforco individual é possivel ascender
socialmente. Nio leva em conta todas as contradi¢oes do mundo globalizado
¢ capitalista e rechaca o papel do Estado na garantia dos direitos basicos dos
cidadios, como a garantia da dignidade da pessoa humana.

Nesse contexto:

“O segmento assistencial da seguridade social tem como propésito nuclear
preencher as lacunas deixadas pela previdéncia social, ja que esta (...) nio é
extensivel a todo e qualquer individuo, mas somente aos que contribuem
para o sistema, além de seus dependentes. Muitas pessoas nio exercem
atividades remuneradas, daf serem desprovidas de qualquer condi¢io de
custear a protecio previdencidria. Ao Estado, portanto, urge manter seg-
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mento assistencial direcionado a elas. Nio compete 2 previdéncia social
a manutengao de pessoas carentes, por isso, a assisténcia social é definida
como atividade complementar ao seguro sécia.” (IBRAHIM, 2017)

Aqui, o Beneficio de Prestagio Continuada surge como alternativa a
populacio em situagio vulnerivel de ver saciadas as suas necessidades mini-
mas, como a alimentagio.

3.3 Beneficio de Prestagao Continuada — BPC

O Beneficio de Prestagio Continuada — BPC estd previsto no inciso V do
art. 203 da CF/88 e foi instituido pela Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, em seu art. 20 dispondo que:

“Art. 20. O beneficio de prestagio continuada é a garantia de um saldrio-
minimo mensal 2 pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e
€inco) anos ou mais que comprovem nio possuir meios de prover a propria
manutengio nem de té-la provida por sua familia.” (BRASIL, 1993)

Do texto legal extrai-se que o BPC ¢ o pagamento de um salario mini-
mo vigente ao idoso com mais de 65 anos e a pessoa com deficiéncia, desde
que estes se encontrem em situa¢io miseravel, ou seja, em estado de extrema
pobreza e sem condigdes minimas de sobrevivéncia, o critério quantitativo
adotado pelo Estado é de que sio considerados aptos para o recebimento,
aqueles que possuem renda per capita abaixo de 1/4 de saldrio minimo, além
dos requisitos supracitados. Também, ¢ necessirio que o pretendente esteja
inscrito no Cadastro Unico, nio receba outros beneficios e seja brasileiro.

Segundo Reis (2018), “o BPC visa o enfrentamento da pobreza, 3 garan-
tia da protegao social, o provimento de condi¢oes para atender contingéncias
sociais e a universalizagio dos direitos sociais”.

Com o inicio da Pandemia da Covid-19, os poderes legislativo e exe-
cutivo implantaram uma série de mudangas na tentativa de frear os impactos
da grave crise econémica causada pela doenga que se espalhou rapidamente
pelo mundo.

Em 02 de abril de 2020, fora publicada a Lei n® 13.982, que estabelece
que “niao serd computado, para fins de concessio do beneficio de prestagio
continuada a outro idoso ou pessoa com deficiéncia da mesma familia, no

cilculo da renda”, BRASIL (2020).

No mesmo sentido, em 2021 fora publicada Portaria n® 1.282:
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“(...) ndo serd computado para o cilculo da renda per capita familiar o be-
neficio previdencidrio de até um saldrio-minimo ou o Beneficio de Pres-
tagio Continuada (BPC/LOAS) concedido a idoso, acima de 65 (sessenta
e cinco) anos de idade, ou a pessoa com deficiéncia, para a concessio do
BPC/LOAS.” (BRASIL, 2021)

Em outras palavras, a partir da entrada em vigor dos referidos dispo-
sitivos, torna-se possivel que mais de uma pessoa da mesma familia receba o
beneficio, o que antes nio era permitido. Além disso, abriu-se a possibilidade
de que o critério de aferi¢ao da renda mensal per capita da familia seja ampliado
para até¢ 1/2 saldrio minimo, a ser devidamente regulamentado de acordo com
alguns fatores. Tais como:

“(.)
I — o grau da deficiéncia;

IT — a dependéncia de terceiros para o desempenho de atividades bisicas
da vida didria;

III — as circunstincias pessoais e ambientais e os fatores socioecondmicos e
familiares que podem reduzir a funcionalidade ¢ a plena participacio social
da pessoa com deficiéncia candidata ou do idoso;

IV — o comprometimento do orgamento do ntcleo familiar de que trata
o § 3° do art. 20 exclusivamente com gastos com tratamentos de satde,
médicos, fraldas, alimentos especiais ¢ medicamentos do idoso ou da pessoa
com deficiéncia nio disponibilizados gratuitamente pelo Sistema Unico
de Satde (SUS), ou com servigos nio prestados pelo Servico Unico de
Assisténcia Social (SUAS), desde que comprovadamente necessirios a
preservacio da satide e da vida.” (BRASIL, 2020)

Na mesma época, o Governo concedeu auxilio emergencial no valor
de R$ 600,00 (seiscentos reais) durante trés meses, reduzindo para R$ 300,00
(trezentos reais) nos ultimos trés meses. Em 2021, fora estabelecido novo
auxilio emergencial com diferentes faixas de valores a serem pagos, conforme
composi¢io familiar, que variam de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) para
as pessoas que residem sozinhas até R$ 375,00 (trezentos e setenta e cinco
reais) para mies que sio chefes de familia, muito aquém do valor da cesta
basica verificado em diversas capitais.

Também, fora concedida a antecipagio do BPC aos beneficidrios que
aguardavam julgamento do processo administrativo, sendo chamado de
“auxilio da uniao”, o que suspendeu o pagamento do auxilio emergencial a
quem estava recebendo. Contudo, tal auxilio fora pago somente até o més de
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dezembro, nio admitindo renovagio e impossibilitando que os beneficidrios
recebessem o novo auxilio emergencial, em 2021, pois considera-se que nio
foram beneficiados em 2020 e, portanto, nio fazendo jus ao beneficio.

Ainda que positivas, as mudangas citadas se mostram muito aquém do
necessario, diante da crise instaurada pela pandemia que tem levado milhares
de vidas todos os dias e que desestabilizou economias, trazendo ainda mais
pobreza e recessio. Segundo reportagem recentemente publicada pela Folha
de Sao Paulo, mais de 125 milhoes de brasileiros sofreram inseguranga ali-
mentar durante a pandemia, ou seja, 59,3% da populagio. Ainda segundo a
reportagem, “casas que contam com recursos de aposentadoria registraram
46% de seguranga alimentar, um nivel melhor do que aquelas que recebem
apenas auxilio emergencial ou Bolsa Familia”, o que demonstra como a pre-
carizagio das relagoes trabalhistas/previdencidrias impacta fortemente na vida
do trabalhador brasileiro.

O processo de abertura trazido pela vacinacio em massa demonstra
que a ineficicia do governo diante da crise fez com que milhares de pessoas
padecessem da doenga ¢ outros milhares voltaram a temer a fome. Faz-se
necessirio um esforgo conjunto de Municipios, Estado e Unilo, tanto nas
medidas de satide, quanto nas medidas que assegurem a seguranga alimentar
e a garantia dos direitos minimos a subsisténcia do individuo.

4 Consideragoes Finais

O presente trabalho aborda as mudangas na Lei que regulamenta o
acesso a0 Beneficio de Prestagio Continuada e os possiveis reflexos que tais
mudangas geraram no contexto de Pandemia da Covid-19 diante da impres-
cindibilidade de amparo por parte do Estado aos mais vulneraveis.

Faz-se um retrospecto aos tempos mais remotos da sociedade, com
a inteng¢ao de analisar como o sistema de Seguridade Social tem evoluido,
passando de um pensamento liberal, em que o Estado afastava-se da respon-
sabilidade com os necessitados, 20 momento em que este toma a incumbéncia
para si e cria mecanismos que visam mitigar as desigualdades.

Aponta-se para o atual cendrio nacional de crise e precarizagio da vida
da classe trabalhadora plantada pela ideia neoliberal de que somente o esforgo
individual é capaz de fazer ascender socialmente o cidadio, em detrimento de
seus direitos e agravado pela crise sanitiria de Covid-19, analisando a eficicia
das medidas emergenciais do Governo frente aos desafios impostos pelo atual
cendrio de pandemia em que a parcela mais vulnerivel da sociedade tem sen-
tido diretamente os efeitos da crise econdmica e de satide publica, jogando
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luz as inestimaveis perdas de vidas humanas e a deterioragio no modo de vida
da classe trabalhadora, com o aumento do indice de inseguranca alimentar,
fome e miséria.

TITLE: Social security: continuous provision benefit and post-pandemic challenges.

ABSTRACT: The scope of this work is the changes made to the organic law of social assistance, which
modified access to the benefit of continuous provision. It begins by talking about social security as a state
tool in guaranteeing the minimum rights to individuals, instrumentalized by the 1988 federal constitu-
tion and which includes health, social security and social assistance services. It will demonstrate how the
evolution of social security is intrinsically linked to the evolution of the human being as a social being,
starting from the point where the protection of the vulnerable was considered the role of the family alone,
until the moment when the state assumes such responsibility. Also, how social security is operationalized
in Brazil, how it is financed, which body is responsible for paying benefits and how citizens can access
services taking into account the current pandemic. It is also necessary to question the eftectiveness of the
changes made to the law that regulates access to the BPC in the face of the economic crisis aggravated by
recent changes in labor/social security relations and by the COVID-19 pandemic.
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