REVISTA DOS TRIBUNAIS ONLINE®  Alterag@es nos critérios de aposentadoria e penséo por
morte, aplicaveis ao Regime Proprio de Previdéncia % THOMSOMN REUTERS
Social )

ALTERACOES NOS CRITERIOS DE APOSENTADORIA E PENSAO POR
MORTE, APLICAVEIS AO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

Amendments in the criteria for retirement and pension for death, applicable to the special social
security system
Revista de Direito do Trabalho | vol. 230/2023 | p. 23 - 52 | Jul - Ago / 2023
DTR\2023\6847

Claudia Salles Vilela Vianna

Mestra em Direito Econémico e Social pela PUC-PR. Autora de diversas obras juridicas e de artigos
publicados em periddicos de circulagao nacional. Associada Benemérita do Instituto Brasileiro de
Direito Previdenciario — IBDP. Associada do Instituto dos Advogados do Parana — IAP. Foi
cocoordenadora da pés-graduacéo da Escola da Associacdo dos Magistrados do Trabalho do
Parana (Ematra 9) no periodo de 2010 a 2020. Advogada, Conferencista e Parecerista.
claudia@vilelavianna.adv.br

Area do Direito: Previdenciario

Resumo: O artigo apresenta, de forma objetiva, as hipéteses e as caracteristicas dos beneficios de
aposentadoria aplicaveis aos servidores publicos federais desde a redagéo original da Constituicdo
Federal, com destaque para as regras de transicdo criadas pelas Emendas Constitucionais 20/1998,
41/2003, 47/2005 e 103/2019. Aborda, também, as caracteristicas da penséo por morte,
especialmente quanto ao critério de calculo previsto no art. 24 da EC 103/2019, em caso de
acumulacéo de beneficios.

Palavras-chave: Regime Proprio de Previdéncia Social — Servidor publico federal — Aposentadoria —
Pensé&o por morte

Abstract: The article presents, in an objective approach, the hypotheses and characteristics of
retirement benefits applicable to federal public servants, since the original text of the Federal
Constitution, with emphasis on the transition rules created by Constitutional Amendments ns.
20/1998, 41/2003, 47/2005 and 103/2019. It also addresses the characteristics of the pension for
death, especially regarding the calculation motive provided for in art. 24 of EC n. 103/2019, in case of
accruement of benefits.

Keywords: Special Social Security System — Federal public servant — Retirement — Pension for
death

Para citar este artigo: Vianna, Claudia Salles Vilela. AlteragBes nos critérios de aposentadoria e
pensdo por morte, aplicaveis ao Regime Préprio de Previdéncia Social. Revista de Direito do
Trabalho e Seguridade Social. vol. 230. ano 49. p. 23-52. Sdo Paulo: Ed. RT, jul./ago. 2023.
Disponivel em:
http://revistadostribunais.com.br/maf/app/document?stid=st-rql&marg=DTR-2023-6847. Acesso em:
DD.MM.AAAA.

Sumario:

1.Introducdo - 2.Dos beneficios previstos na redac¢ao original da CF/88 e do direito adquirido até
16.12.1998 - 3.Das alteragBes promovidas pela Emenda Constitucional 20/1998 e do direito
adquirido no periodo de 16.12.1998 a 31.12.2003 - 4.Das altera¢ges promovidas pelas Emendas
Constitucionais 41/2003, 47/2005, 70/2012 e 88/2015 e do direito adquirido no periodo de
31.12.2003 a 12.11.2019 - 5.Das altera¢cbes promovidas pela Emenda Constitucional 103/2019 e das
regras atualmente em vigor - 6.Conclusao - 7.Tabelas Comparativas

l.Introducéo

Até a data de 12.11.2019, as regras basicas que deveriam ser observadas para os beneficios de
aposentadoria dos servidores publicos, amparados por Regime Proprio, constavam do art. 40 da
Constituicdo Federal, bem como das Emendas Constitucionais 41/2003 e 47/2005, com alteracdes
relevantes promovidas pelas Emendas 70/2012 e 88/2015.

Os servidores vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) da Unido deveriam
observar, além do contido na Constituicdo e em suas Emendas, também as regras dispostas nas
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Leis 8.112/1990, 10.887/2004 e 12.618/2012, bem como informac8es adicionais constantes de
normas infralegais, a exemplo da Portaria MPS 402/2008 e da Instrucdo Normativa SPS 02/2014,
entre outras. Os servidores publicos vinculados a outros Regimes Proprios, por sua vez, deveriam
estar atentos a legislacdo especifica de seu préprio ente federativo, por conta de algum detalhe
diferenciado que poderia existir.

Com a entrada em vigor da Emenda Constitucional 103, em 13.11.2019, contudo, as regras basicas
deixaram de ser uniformes, porque as disposicdes pertinentes aos critérios de elegibilidade e ao
calculo dos beneficios foram autoaplicaveis apenas para os servidores publicos federais, vinculados
ao RPPS da Unido.! Para os demais, determinou o art. 4° da EC 103, em seu § 9°, gue deveria
permanecer o regramento anterior até que fossem promovidas alteracdes na legislagcao interna
relacionada ao respectivo Regime Proprio.

Assim, dado o volume consideravel de informacdes que seria necessario para abranger as
alteragGes promovidas em todos os Regimes Proprios de Previdéncia Social existentes em nosso
pais, abordo no presente artigo apenas aquelas pertinentes aos servidores federais e, para melhor
compreensdo quanto a extensdo das modificagcdes que foram introduzidas pela EC 103, apresento
de forma objetiva um histérico desde a redacdo original da Constituicdo Federal de 1988, com
registro das regras gerais aplicaveis aos beneficios de aposentadoria e pensao por morte, bem como
a possibilidade de direito adquirido.?

2.Dos beneficios previstos na redacgéo original da CF/88 e do direito adquirido até 16.12.1998

Trazia a redacéo original do art. 40 da Carta Constitucional de 1988, para os servidores publicos,
quatro hipoteses de aposentadoria, figurando no inciso | a aposentadoria por invalidez permanente,
gue adotava como regra geral o pagamento de proventos proporcionais ao tempo de servigo. Os
proventos integrais eram pagos apenas aqueles servidores com invalidez decorrente de acidente de
trabalho, moléstia profissional ou doenca grave especificada em lei.

No inciso Il trazia o legislador a aposentadoria compulsoria, imposta a todos os servidores aos 70
anos de idade e igualmente calculada com proventos proporcionais.

A aposentadoria voluntaria por tempo de servigo constava do inciso lll, alineas a, b e ¢ e tinha como
Unico requisito o tempo de trabalho existente, sendo possivel o recebimento dos proventos integrais
ou proporcionais, da seguinte forma:

*Aposentadoria Integral: exigia 35 anos de servigo para os homens e 30 anos para as mulheres, com
reducdo de 5 anos para aqueles que exercessem o0 magistério.

eAposentadoria Proporcional: exigia um tempo minimo de 30 anos de servico para os homens e 25
anos para as mulheres, sem previsdo de critério diferenciado para o magistério.

O ultimo beneficio se referia a aposentadoria voluntaria por idade, prevista na alinea d do inciso lll,
possivel a contar dos 65 anos para os homens e aos 60 anos para as mulheres, com proventos
proporcionais ao tempo de servigo.

A aposentadoria integral correspondia a 100% dos vencimentos percebidos na ativa e os beneficios
pagos com proventos proporcionais eram calculados na razdo de x/35 para 0 sexo masculino e x/30
para o sexo feminino, mas em ambos os casos havia paridade de reajuste com os servidores em
atividade, prevista expressamente no 8 4° do referido dispositivo.

No tocante as atividades penosas, insalubres e perigosas, previa o § 1° do art. 40 a possibilidade de
regras mais benéficas de aposentadoria, mediante Lei Complementar que, contudo, nunca chegou a
ser publicada. Mandados de Injuncéo chegaram a ser impetrados no STF para que pudessem ser
aplicadas as mesmas regras existentes para o Regime Geral, mas os Ministros entendiam pela nao
concessao do direito, como podemos observar nas decisées proferidas nos Mls 425, 444, 446 e 484.

Merece ainda destaque, por oportuno, o tratamento diferenciado que era concedido pela Constituicéo
para os magistrados3, membros do Ministério Publico* e de Tribunal de Contas®, possibilitando a
aposentadoria voluntaria com proventos integrais e paridade de reajuste aos 30 anos de servico, dos
guais 5 anos deveriam ter sido no exercicio efetivo da profisséo.
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De igual importancia a previsdo do art. 191 da Lei 8.112 (DOU de 19.04.1991), determinando que
para os proventos proporcionais ao tempo de servigo o0 minimo garantido aos servidores seria de 1/3
(um terco) da remuneragéo da atividade.

Por fim, com relacdo ao beneficio de Penséo por Morte, disciplinava sobre o tema o § 5° do art. 40
da Carta Magna, determinando que o beneficio deveria corresponder a totalidade dos vencimentos
ou proventos do servidor falecido, até o limite estabelecido em lei, com garantia de paridade de
reajuste com os servidores da ativa.®

Todas essas regras permaneceram em vigor até 16.12.1998, com possibilidade de direito adquirido
para 7todos aqueles que ingressaram no servico publico e completaram os requisitos até a referida
data.

3.Das alterac8es promovidas pela Emenda Constitucional 20/1998 e do direito adquirido no
periodo de 16.12.1998 a 31.12.2003

Importantes modificagBes foram introduzidas pela Emenda Constitucional 20/1998, revelando se
tratar a reforma uma estratégia de longo prazo, com alteragbes que objetivavam, além de uma
aposentadoria voluntaria mais tardia, um melhor equilibrio financeiro e o fortalecimento da
previdéncia privada.

A aposentadoria por invalidez e a aposentadoria compulsdria passaram a ser disciplinadas nos
incisos | e Il do 8§ 1° do art. 40, sem alteracBes nos requisitos ou critérios de célculo. O mesmo se
deu com o beneficio de Pensédo por Morte, tratado no § 7° do art. 40, que permaneceu com as
caracteristicas de integralidade e paridade.8

O beneficio de aposentadoria voluntaria por tempo de servigo passou a receber a denominacéo de
aposentadoria por tempo de contribuic;éo9 e a existir apenas em sua forma integral,10 mas com
acréscimo de trés requisitos: idade minima, tempo de efetivo servico publico e tempo minimo no
cargo. Eis as regras, dispostas na alinea a do inciso lll, e § 5°, do art. 40 da Constituicao:

*Homens: 35 anos de tempo de contribuicdo; 60 anos de idade; 10 anos de efetivo exercicio no
servigco publico; 5 anos no cargo efetivo.

*Mulheres: 30 anos de tempo de contribuicdo; 55 anos de idade; 10 anos de efetivo exercicio no
servigco publico; 5 anos no cargo efetivo.

*Para os professores, o § 5° do art. 40 permaneceu com a reducdo de 5 anos no tempo e na idade,
mas limitou tal direito aqueles que comprovassem efetivo exercicio do magistério na educacgéo
infantil, no ensino fundamental ou no ensino médio.

Com relagdo a aposentadoria voluntaria por idade, disciplinada na alinea b do inciso Ill, ndo houve
alteracdo quanto a proporcionalidade do célculo, tampouco na idade propriamente dita, mas os
requisitos adicionais de tempo efetivo de servico publico e tempo minimo no cargo também

passaram a ser exigidos:
*Homens: 65 anos de idade; 10 anos de servico publico; 5 anos no cargo efetivo.
*Mulheres: 60 anos de idade; 10 anos de servico publico; 5 anos no cargo efetivo.

A paridade de reajuste para todos os beneficios foi mantida (8§ 8° do art. 40), mas novas diretrizes
foram inseridas na Constituicdo Federal, das quais destaco as seguintes:

*A acumulacdo da remuneracao (decorrente de cargo, emprego ou funcéo publica) e dos proventos
de aposentadoria pagos por Regime Préprio passou a ser proibida, rﬁssalvados 0s casos de cargos
acumuléveis, cargos eletivos e cargos em comisséo (8 10 do art. 37);

*Os proventos de aposentadoria e as pensfes passaram a ter como limite maximo o valor da
remuneracdo do servidor, no cargo efetivo (8 2° do art. 40);

A percepcao de mais de uma aposentadoria, paga por Regime Proprio, passou a ser proibida, com
ressalva apenas dos beneficios decorrentes de cargos acumulaveis (8§ 6° do art. 40);
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Ficou proibido o estabelecimento de contagem de tempo ficticio por meio de lei ordinaria (§ 10 do
art. 40);

*A soma total dos proventos de inatividade e o valor resultante da adicdo desses proventos com a
remuneracdo percebida pelo servidor (proveniente de cargo acumulavel, cargo em comissdo ou
cargo eletivo) passou a ter, como limite maximo, o valor de remunerac¢éo dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal (8 11 do art. 40); e

*A Unido e os demais entes federativos, desde que instituissem um regime de previdéncia
complementar para seus servidores, poderiam fixar como limite maximo para as aposentadorias e as
pensdes o mesmo valor maximo utilizado pelo Regime Geral de Previdéncia Social (§ 14 do art. 40).

Com relacdo as atividades nocivas, retirou o legislador a possibilidade de protecdo para a
penosidade, mas permitiu, no § 4° do art. 40 da Carta Magna, requisitos e critérios diferenciados para
atividades insalubres e periculosas. No entanto, manteve a exigéncia de que tais critérios precisavam
ser definidos em Lei Complementar que, repito, hunca chegou a ser publicada. Nas discussfes
judiciais pela via do Mandado de Injunc¢éo, infelizmente, persistiu 0 STF na negativa do direito em se
utilizar, por analogia, as regras que existiam para o Regime Geral (a exemplo da decisédo proferida
no Ml 682).

Uma ultima altera¢@o importante se referiu aquela promovida no inciso VI do art. 93, determinando
gue a aposentadoria dos magistrados, assim como a pensdo paga a seus dependentes, passaria a
seguir as mesmas regras aplicaveis aos demais servidores, dispostas no art. 40 da Carta
Constitucional. E como os membros do Ministério Publico e do Tribunal de Contas igualmente se
beneficiavam daquele dispositivo, também deles foi retirado o direito de aposentadoria aos 30 anos,
como anteriormente previa a legislacéo.

O direito adquirido as regras anteriores restou assegurado no art. 3° da EC 20/1998 e o § 1° deste
mesmo artigo trouxe, para aqueles que completassem os requisitos do beneficio integral e que
optassem por permanecer em atividade, a previsdo de isencdo da contribuicdo previdenciaria até
gue as exigéncias contidas na nova redacao do art. 40, 8§19, Ill, a, restassem cumpridas.

Regra de transicéo

Como as alteracBes promovidas no beneficio de aposentadoria por tempode servico foram
substanciais, principalmente por conta da imposicdo de uma idade minima, criou o legislador no
art. 8° uma regra de transicdo aplicavel como alternativa para aqueles servidores que haviam
ingressado no servigo publico até 16.12.1998.

O dispositivo permaneceu garantindo a possibilidade de ser a aposentadoria integral ou proporcional,
com paridade de reajuste e com garantia do abono de permanéncia caso permanecesse o servidor
em atividade apds o cumprimento dos requisitos. No entanto, em contrapartida a uma redugcédo na
idade imposta como requisito, se comparada com a regra geral, exigiu 0 cumprimento de um tempo
adicional em relacdo ao que faltava, em 16.12.1998, para os 30 ou 35 anos, o qual foi apelidado de
pedagio. Confira-se:

Aposentadoria Integral:

*Homens: 35 anos de servico + contribuigdo adicional de 20% do que faltava para os 35 anos em
16.12.1998 (pedagio); 53 anos de idade; 5 anos no cargo.

*Mulheres: 30 anos de servi¢o + contribuicdo adicional de 20% do que faltava para os 30 anos em
16.12.1998 (pedagio); 48 anos de idade; 5 anos no cargo.

Aposentadoria Proporcional:*2

*Homens: 30 anos de servigo + contribuicdo adicional de 40% do que faltava para os 30 anos em
16.12.1998 (pedagio); 53 anos de idade; 5 anos no cargo.

*Mulheres: 25 anos de servico + contribuicdo adicional de 40% do que faltava para os 25 anos em
16.12.1998 (pedagio); 48 anos de idade; 5 anos no cargo.

Todas essas regras vigoraram no periodo de 16.12.1998 a 31.12.2003, com possibilidade de direito
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adquirido para todos aqueles servidores que completaram os requisitos até a referida data, conforme
previsdo expressa do art. 3° da EC 41/2003.

Isenc¢éo da contribuicdo previdenciaria

Como ja registrado, a redacéo original da Constituicdo Federal nada mencionava sobre a isengdo de
contribuicdo ou sobre Abono de Permanéncia para os servidores que cumprissem 0s requisitos da
aposentadoria e que optassem por permanecer em atividade.

A EC 20/1998 foi a responsavel pela instituicdo de tal beneficio, mas criou expressamente a isengéo
do tributo apenas para aqueles com direito adquirido a aposentadoria integral até 16.12.1998 (art. 3°,
§ 1°) ou para aqueles que completassem os requisitos da regra de transicéo trazida em seu art. 8° e
gue optassem por permanecer em atividade (art. 8°, § 5°). Note-se, ainda, que a referida isencéo
deveria perdurar somente até o cumprimento dos requisitos para as novas regras de aposentadoria
integral que haviam sido previstas na nova redacao do art. 40 da CF, § 1°, lll, a.

Deixou o legislador de contemplar com a isengdo, portanto, as hip6teses de direito adquirido a
aposentadoria voluntaria proporcional que constavam da redacao original da Carta Constitucional,
tanto por tempo de servico (art. 40, lll, ¢) quanto por idade (art. 40, lll, d). Igualmente excluiu do
referido incentivo os servidores que implementassem os rec%uisitos da nova regra de aposentadoria
por idade, que agora passava a constar do art. 40, §1°, lll, b. 3

4.Das alteragdes promovidas pelas Emendas Constitucionais 41/2003, 47/2005, 70/2012 e
88/2015 e do direito adquirido no periodo de 31.12.2003 a 12.11.2019

Nova e significativa reforma ocorreu com a publicacdo da Emenda Constitucional n. 41/2003, que
trouxe para o caput do art. 40 da Constituicdo Federal a obrigatoriedade de o Regime de Previdéncia
ter um carater contributivo e solidario, com participagdo do ente publico, dos servidores ativos e
inativos, bem como dos pensionistas. Note-se, contudo, que ndo houve altera¢do no tocante aos
requisitos exigidos no art. 40 para o recebimento dos beneficios, mas, sim, na forma de calculo, ou
seja, no valor que seria recebido pelo servidor em cada uma das hipéteses.

Até entdo, como observado, a base de célculo dos beneficios era a propria remuneracdo do cargo
efetivo em que ocorresse a aposentadoria. Desde 31.12.2003, contudo, passou a ser previsto um
calculo que considerasse as remuneracfes utilizadas como base de calculo da contribuicao
previdenciaria do servidor, atualizadas monetariamente, conforme as novas disposi¢des trazidas pela
EC 41/2003 para os 88 1°, 3° e 17, todos do art. 40 da Carta Constitucional. Os critérios, no entanto,
deveriam ser definidos em lei, e coube a Medida Provis6ria 167/2004 tal encargo, posteriormente
convertida na Lei 10.887/2004.

Assim, as aposentadorias passaram a ser calculadas com base na média aritmética simples das
maiores remuneracdes que foram utilizadas como base de incidéncia das contribui¢cBes
previdenciarias, correspondentes a 80% de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de
1994, ou desde aquela apontada como inicio dos pagamentos, se posterior a julho/94. E caso o
servidor optasse por averbar algum periodo de vinculagdo ao Regime Geral de Previdéncia Social,
aqueles salérios de contribuicdo também passariam a integrar esse célculo da média, com valor
mensal limitado ao teto fixado pelo RGPS.

A atualizacdo de cada uma das remuneragfes adotadas no calculo deveria ocorrer mediante a
utilizacdo do mesmo indice aplicado ao Regime Geral™* e sobre o resultado da média aritmética
deveria ser aplicado o percentual devido a titulo do beneficio.

Com relacdo a pensao por morte, a nova redacao conferida ao § 7° do art. 40 da CF/88 determinou
gue o beneficio passaria a ser calculado da seguinte forma:*®

*Total dos proventos (em caso de servidor ja aposentado) ou da remuneracdo no cargo efetivo em
gue se deu o falecimento (se ainda ndo aposentado), mas até o limite maximo fixado para os
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

*Sobre a parcela excedente desse teto deveria ser aplicado o percentual de 70%.

Em qualquer hipétese, registre-se, tanto para as aposentadorias quanto para a penséao, o valor dos
Péagina 5



REVISTA DOS TRIBUNAIS ONLINE®  Alterag@es nos critérios de aposentadoria e penséo por
morte, aplicaveis ao Regime Proprio de Previdéncia % THOMSOMN REUTERS
Social )

proventos deveria observar como limite minimo o valor do salario minimo e, como limite maximo, o
valor da remuneracdo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se daria a aposentadoria (Lei
10.887/2004, art. 1°, § 5°).

O reajuste dos beneficios, por sua vez, deixou de acompanhar aquele conferido aos servidores da
ativa, e passou a observar as mesmas datas e indices utilizados para os beneficios do Regime Geral
(RGPS), conforme § 8° do art. 40 da CF e art. 15 da Lei 10.887/2004.

Por fim, determinou a EC 41/2003, ao acrescentar ao art. 40 o § 19, que aqueles servidores que
completassem os requisitos da aposentadoria prevista no 8 1°, lll, a, do art. 40 da CF (integral por
tempo de contribuicdo), e que optassem por permanecer em atividade, teriam direito ao abono de
permanéncia até que completassem o0s requisitos da aposentadoria compulséria.

Regras de transi¢éo

Cuidou a EC 41/2003, ainda, de revogar expressamente o art. 8° da EC 20/1998 e de trazer, em
compensagdo, duas novas regras de transicdo referentes a aposentadoria por tempo de
contribuigéao.

A primeira delas foi tratada no art. 2° da EC 41/2003, que praticamente repetiu 0s requisitos da regra
de transicao da aposentadoria integral que constava da EC 20, mas com diferenga consideravel no
calculo e no percentual a ser recebido. Note-se, ainda, que conforme a redacéo do art. 2°, 0 acesso a
essa regra diferenciada foi garantido apenas aos servidores que ingressaram no servigo publico até
16.12.1998, mas entendo que o caput do art. 6° da EC 41/2003, ao determinar que os servidores que
ingressaram até a publicacdo da referida Emenda poderiam optar pela aposentadoria do art. 2°,
acabou por estender 0 acesso a todos aqueles que ingressaram até 31.12.2003, sendo possivel a
discusséo judicial da matéria. De toda forma, as condi¢cfes e os requisitos aplicaveis a essa regra de
transicdo foram os seguintes:

*Homens: 35 anos de contribuicao + pedagio de 20% do que faltava para os 35 anos em 16.12.1998;
53 anos de idade; 5 anos no cargo.

*Mulheres: 30 anos de contribuicdo + pedagio de 20% do que faltava para os 30 anos em
16.12.1998; 48 anos de idade; 5 anos no cargo.

*Calculo com base na média aritmética e com proventos proporcionais conforme a idade:®

Homens Mulheres

60 anos 100% 55 anos 100%
59 anos 95% 54 anos 95%
58 anos 90% 53 anos 90%
57 anos 85% 52 anos 85%
56 anos 80% 51 anos 80%
55 anos 75% 50 anos 75%
54 anos 70% 49 anos 70%
53 anos 65% 48 anos 65%

Fonte: Autoria prépria.

*Magistrados, membros do Ministério Publico e de Tribunal de Contas, do sexo masculino, deveriam
ter o tempo de servico existente até 16.12.1998 contado com acréscimo de 17%.

*Professores que ingressaram no servigo publico até 16.12.1998, em cargo efetivo de magistério (em
geral), e que se aposentassem utilizando apenas o tempo de magistério, deveriam ter o tempo de
servigo até aquela data contado com acréscimo de 17%. Professoras teriam um acréscimo de 20%.

*Reajustes posteriores nas mesmas datas e com os mesmos indices aplicados aos beneficios do
RGPS.

*Direito ao abono de permanéncia até a aposentadoria compulséria, para quem cumprisse 0s

requisitos dessa regra de transi¢do prevista no art. 2° e optasse por permanecer trabalhando.
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A segunda regra de transicao constou do art. 6° da EC 41/2003 e era, sem davida, mais benéfica em
termos financeiros, porque possibilitava a integralidade dos vencimentos da ativa e a paridade de
reajuste com os demais servidores. No entanto, era acessivel apenas para os servidores que
ingressaram no servico publico até 31.12.2003, além de exigir idade e tempo de servi¢co publico
maiores, mais dificeis de serem alcangados. Eis um resumo de suas caracteristicas:

*Homens: 35 anos de contribuicdo; 60 anos de idade; 20 anos de servico publico; 10 anos de
carreira; 5 anos no cargo.

*Mulheres: 30 anos de contribuicdo; 55 anos de idade; 20 anos de servico publico; 10 anos de
carreira; 5 anos no cargo.

*Professores e professoras, desde que se aposentassem com efetivo tempo de magistério em ensino
infantil, fundamental e médio, possuiam reducdo de 5 anos no tempo de contribuicdo e na idade
exigidos.

+Direito a integralidade dos vencimentos da ativa e paridade de reajuste com os demais servidores.

*N&o h& mencdo ao acréscimo de 17% para magistrados, membros do Ministério Publico e do
Tribunal de Contas, do sexo masculino, mas entendo por sua existéncia, principalmente em face das
decisdes proferidas pelo STF, em fevereiro de 2021, na Rcl 10.823 e no MS 31.299.

*N&o ha mencédo quanto ao abono de permanéncia no texto do artigo, mas o direito foi reconhecido
posteriormente, inclusive no art. 3°, § 3°, da EC 103/2019, como se verd adiante.

Todas essas regras de aposentadoria, inclusive aquelas de transi¢do, vigoraram no periodo de
31.12.2003 a 12.11.2019, com possibilidade de direito adquirido para todos aqueles servidores que
completaram os requisitos até a referida data, conforme previsdo expressa do art. 3° da EC
103/2019.

Abono de permanéncia

Além de modificar as regras de célculo das aposentadorias e de criar duas regras de transicao,
instituiu a EC 41/2003 o Abono de Permanéncia, beneficio pago aquele servidor que completasse os
requisitos da aposentadoria e que optasse por permanecer em atividade. O valor a ser recebido
deveria ser equivalente ao da contribuicdo previdenciaria, com duracéo até a efetiva aposentadoria
do servidor, ainda que na modalidade compulséria.

Ocorre que a previsdo de pagamento desse Abono contemplou somente a hip6tese de
aposentadoria voluntaria integral (que passava a ter previsdo na CF, art. 40, § 1°, Ill, a) e a regra de
transicdo que havia sido instituida no art. 2° da prépria EC 41/2003 (art. 2°, 85°), deixando de fora o
legislador a aposentadoria voluntaria por idade (prevista na CF, art. 40, lll, b) e a aposentadoria
constante da regra de transicéo do art. 6° da EC 41.

Previu, no entanto, no 8§ 1° de seu art. 3°, que o Abono de Permanéncia seria devido para os
servidores com direito adquirido as regras antigas da aposentadoria voluntaria até 31.12.2003, desde
gue contassem com um tempo de contribuicdo minimo de 25 anos (mulheres) ou 30 anos (homens).

Penso tratar-se de evidente contrassenso, porque dentro do conceito de “aposentadoria voluntéaria”,
mencionada no art. 3° encontravam-se a antiga aposentadoria proporcional por tempo de servigo
(prevista na redagéo original do art. 40, lll, c), a antiga aposentadoria proporcional por idade (prevista
na redacdo original do art. 40, lll, d) e a nova regra de aposentadoria por idade que havia sido
instituida pela EC 20/98 (constante da nova redacao conferida ao art. 40, 819, Ill, b). Assim, o que fez
o legislador foi contemplar com o Abono aqueles com direito adquirido a esses beneficios até
31.12.2003, excluindo aqueles que implementassem os requisitos em data posterior.

N&o consigo visualizar qualquer fundamento que pudesse justificar a concessdo do Abono apenas
para a regra de transicdo do art. 2° (e ndo ser devido para a regra de transi¢cdo do art. 6°); ou de ser
ele concedido para o servidor com direito adquirido & aposentadoria por idade até 31.12.2003 e nao
ser devido para aguele que completou os requisitos a contar de 01.01.2004, se em ambos 0s casos
contasse o servidor com o tempo minimo de contribuigdo exigido no § 1° do art. 3°.
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Com relacdo a regra de transicdo do art. 6° de toda forma, o direito felizmente acabou sendo
reconhecido pelo TCU (Acérdaos 1.482/2012 e 3.445/2014) e pelo préprio Poder Executivo (Nota
Informativa CGNOR/DENOP/SEGEP/MP 412/2013), constando até mesmo do 8§ 3° do art. 3° da
Emenda Constitucional 103/2019. No entanto, no que se refere as hipéteses de aposentadoria
voluntaria proporcional, permaneceu a concessdo do Abono como previsto no § 1° do art. 3° da EC
41, ou seja, apenas para as hipoteses de direito adquirido até 31.12.2003.*" O STF, inclusive, possui
decisdes de que o direito ao Abono de Permanéncia ndo é devido ao servidor que completa os
requisitos da aposentadoria por idade prevista no artigo 40, 8§ 1°, I, b, da Constituicdo, com redacéo
dada pelas EC 20/1998 e 41/2003, a exemplo daquela proferida no AgR ARE 1.133.438/DF.*®

De toda forma, acredito que ainda seja possivel a discussao do direito, principalmente em face da
redacdo da Emenda Constitucional 103/2019, que prevé no art. 10, § 5°, a concessédo do Abono de
Permanéncia para a aposentadoria por idade (agora chamada de regra permanente e que exige,
dentre outros requisitos, um minimo de 25 anos de contribui¢&o).

Da Emenda Constitucional 47/2005 e da possibilidade de regras diferenciadas para pessoas com
deficiéncia, além da criacdo de uma nova regra de transicao que vigorou de 31.12.2003 a 12.11.2019

Na data de 06.07.2005 foi publicada a EC 47, trazendo alteragédo no 8§ 4° do art. 40 da Constituicdo
Federal para determinar que a adocdo de requisitos e critérios diferenciados de aposentadoria,
definidos por lei complementar, somente seriam permitidos para pessoas com deficiéncia e pessoas
gue exercessem atividade de risco, ou sob condi¢cdes especiais que prejudicassem a saude ou a
integridade fisica.

Com relagdo as atividades nocivas, permanecia ausente em nosso ordenamento juridico a Lei
Complementar que deveria definir os critérios para o servigo publico, mas felizmente passou o STF a
decidir favoravelmente & utilizacéo das regras dispostas no art. 57 da Lei 8.213/91 (RGPS). Acredito
gue a primeira decisdo favoravel tenha sido aquela proferida no Ml 721-7/DF, de relatoria do Ministro
Marco Aurélio, mas diversas outras surgiram em sua sequéncia, culminando na publicacdo da
Sumula Vinculante n. 33, em 24.04.2014:

“Stmula Vinculante 33 — Aplicam-se ao servidor publico, no que couber, as regras do regime geral
da previdéncia social sobre aposentadoria especial de que trata o artigo 40, § 4°, inciso Ill da
Constituicdo Federal, até a edi¢do de lei complementar especifica.”

No que se refere as pessoas com deficiéncia, importa observarmos que a EC 47 foi publicada em
06.07.2005, mas com efeitos retroativos a vigéncia da EC 41, ou seja, a contar de 31.12.2003.
Ocorre que a Lei Complementar pertinente ao tema (LC 142) foi publicada somente em 09.05.2013,
com vigéncia a contar de 09.11.2013, tratando apenas dos segurados vinculados ao Regime Geral
de Previdéncia Social. Assim, a auséncia de legislacdo especifica para o servidor publico acabou
sendo discutida em Mandados de Injun¢éo, entendendo o STF pela possibilidade de utilizacdo da LC
142/2013 a contar de 09.11.2013, a exemplo das decisfes proferidas no Ml 1613 e no M| 7.054,
entre outras. No periodo de 31.12.2003 a 08.11.2013, como ndo existia norma especifica sequer
para as pessoas com deficiéncia vinculados ao RGPS, autorizava o STF, por analogia, a utilizacéo
dos parametros diferenciados constantes do art. 57 da Lei 8.213/91 (a exemplo das decisbes
constantes do Ml 4.158 e do Ml 1.884).

E igualmente importante registrarmos que, entre outras disposicdes, criou a Emenda Constitucional
47/2005 para os servidores que ingressaram no servi¢o publico até 16.12.1998 uma nova regra de
transicao para a aposentadoria por tempo de contribuicdo, com efeitos retroativos a data de vigéncia
da EC 41/2003 e que possibilitava o recebimento integral dos vencimentos da ativa e a paridade de
reajuste com os demais servidores. Eis as condi¢des e os requisitos aplicaveis (art. 3°):

*Homens: 35 anos de contribuicdo; 25 anos de servigo publico; 15 anos de carreira; 5 anos no cargo;
e uma idade minima que, somada com o tempo de contribuicdo, alcancasse o resultado 95.°

*Mulheres: 30 anos de contribuicdo; 25 anos de servi¢co publico; 15 anos de carreira; 5 anos no
cargo; e uma idade minima que, somada com o tempo de contribui¢do, alcancasse o resultado 85.%°

*N&o h& mencdo ao acréscimo de 17% para magistrados, membros do Ministério Publico e do
Tribunal de Contas, do sexo masculino, mas entendo por sua existéncia, principalmente em face das

decisdes proferidas pelo STF, em fevereiro de 2021, na Rcl 10.823 e no MS 31.299.
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*N&o hé& previsdo quanto a reducdo de tempo e idade para o magistério (ensino infantil, fundamental
e médio), mas o direito tem sido amplamente reconhecido em nossos Tribunais, exi%ilndo—se uma
soma com resultado de 85 para os professores e com resultado 75 para as professoras.

*N&o ha mencéo quanto ao abono de permanéncia no texto do artigo, mas o direito foi reconhecido
pelo TCU (Acoérddos 1.482/2012 e 3.445/2014) e pelo Poder Executivo (Nota Informativa
CGNOR/DENOP/SEGEP/MP 412/2013). Posteriormente, a previsdo de pagamento constou do
art. 3°, § 3°, da EC 103/2019.

Conforme determinado no art. 6° da prépria EC 47/2005, referida regra de transicao teve seus efeitos
retroativos a data de vigéncia da EC 41, possibilitando a aquisicdo do direito no periodo de
31.12.2003 a 12.11.2019 para os servidores que completaram os requisitos dentro desse intervalo de
tempo.

Da Emenda Constitucional 70/2012 e da nova regra de calculo conferida a aposentadoria por
invalidez, com vigéncia em 01.01.2004

Desde a regulamentacdo da EC 41/2003 pela Medida Proviséria 167/2004, posteriormente
convertida na Lei 10.887/2004, os beneficios previstos no art. 40 da Constituicdo Federal, inclusive a
aposentadoria por invalidez, passaram a ser calculados com base na média aritmética das
remunerac¢des, e ndo mais na remuneracdo do cargo ocupado pelo servidor.

No entanto, em 30.03.2012 tivemos a publicagdo da Emenda Constitucional 70, acrescentando a EC
41/2003 o art. 6°-A, que instituiu regra diferenciada para os servidores que houvessem ingressado no
servico publico até 31.12.2003. Para esses, a aposentadoria por invalidez e a penséo por morte dela
decorrente deveriam ser calculadas com base na remuneracdo do cargo efetivo, aplicando-se
também a paridade de reajuste com os servidores da ativa.

Note-se, ainda, que o art. 2° da EC 70/2012 ordenou que todas as aposentadorias (e pensfes delas
decorrentes) concedidas a partir de 01.01.2004 fossem revisadas em até 180 dias, mas com efeitos
financeiros a contar de 29.03.2012.%

E possivel observarmos, portanto, que no periodo de 31.12.2003 a 12.11.2019 vigoraram duas
regras distintas para o calculo desses beneficios, quais foram:

*Para os servidores que ingressaram no servigo publico até 31.12.2003, inclusive, mas com efeitos
financeiros somente a contar de 29.03.2012, a aposentadoria por invalidez e a pensdo por morte
dela decorrente deveriam ter por base de calculo a remuneragdo do cargo efetivo, com direito a
paridade de reajuste com os servidores da ativa.

*Para os servidores que ingressaram a partir de 01.01.2004, os beneficios deveriam ter por base de
calculo a média de remuneragdes, com reajuste nas mesmas datas e indices aplicados para os
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Da instituicdo do Regime Complementar pela Lei 12.618/2012 e do inicio das atividades da
Funpresp, bem como da limitagao dos beneficios ao teto do RGPS

Por conta das altera¢des promovidas pelas Emendas Constitucionais 20/1998 e 41/2003, previam 0s
88 14 a 16 do art. 40 de nossa Constituicdo da Republica que a Unido poderia limitar os beneficios
de aposentadoria ao mesmo valor teto aplicado pelo Regime Geral (RGPS), desde que instituisse o
Regime de Previdéncia Complementar para seus servidores de cargo efetivo. No entanto, somente
em 02.05.2012 foi publicada a Lei 12.618 instituindo o referido regime e autorizando a Unido a
criacao de trés entidades fechadas de previdéncia complementar, as quais caberia a administragdo e
a execucao dos planos de beneficios: ) Funpresp-Exe — Fundacéo de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Federal do Poder Executivo; IlI) Funpresp-Leg — Fundacdo de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Legislativo; e 1ll) Funpresp-Jud — Fundacgéo de
Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Judiciério.

A Funpresp-Exe foi criada pelo Decreto 7.808/2012, mas s0 iniciou suas atividades em 04.02.2013,
guando publicada a Portaria DITEC/PREVIC/MPS 44, aprovando o Regulamento do Plano de
Beneficios, apelidado de ExecPrev. A Funpresp-Leg, por sua vez, ndo chegou a ser criada
efetivamente, porque a administracdo desse Plano acabou sendo assumida pela Funpresp-Exe, com
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Regulamento do Plano de Beneficios (LegisPrev) aprovado pela Portaria DITEC/PREVIC/MPS 239,
publicada em 07.05.2013.2 E por ultimo tivemos a Funpresp-Jud, criada oficialmente pela Resolucéo
STF 496/2012 e com endereco eletrdnico www.funprespjud.com.br, mas com inicio das atividades
somente em 14.10.2013, quando publicada a Portaria DITEC/PREVIC/MPS 559, aprovando o
Regulamento do Plano de Beneficios, apelidado de JusMP-Prev.

Todos os servidores federais, que ingressaram no servico publico a contar do inicio das atividades
do Regime de Previdéncia Complementar, devem observar como limite para a base de calculo de
suas contribuicdes o teto utilizado para o RGPS, sendo esse mesmo montante adotado também
como valor maximo dos beneficios previdenciarios que serdo por eles recebidos. Em resumo:

*Poder Executivo: 04.02.2013
*Poder Legislativo: 07.05.2013
*Poder Judiciario: 14.10.2013

A inscricdo do servidor no respectivo plano de previdéncia complementar passou a ser automatica a
contar de 05.11.2015, data de publicacdo da Lei 13.183, mas somente para aqueles com
remuneragdo mensal superior ao valor teto fixado pelo RGPS e, ainda assim, com possibilidade de
desisténcia a qualquer tempo.24

Para os servidores que ja se encontravam no servico publico antes do inicio das atividades dos
Planos de Previdéncia Complementar, foi dada a op¢éo de reduzirem a base de suas contribuices
para o teto do Regime Geral e, consequentemente, terem esse mesmo montante como valor maximo
dos beneficios pagos pelo Regime Proprio (RPPS). Em contrapartida a opgéo feita, foi assegurado a
esses servidores um Beneficio Especial, com regras de calculo dispostas no art. 3° da Lei
12.618/2012,%° além da possibilidade de contribuicéo facultativa a Funpres? ou a Funpresp-Jud para
complementacéo de renda, com patrocinio do empregador limitado a 8,5%. 6

De inicio, fixou o legislador o prazo de 24 meses para a manifestacdo de opgao, contados do inicio
de vigéncia de cada Plano, mas em 29.07.2016 foi publicada a Lei 13.328, concedendo novos 24
meses, com encerramento em 29.07.2018. Uma nova reabertura do prazo ocorreu no periodo de
26.05.2022 a 30.11.2022, por meio da Medida Provisoria 1.119/2022, convertida na Lei 14.463/2022.

Da Emenda Constitucional 88/2015 e da alterag&o de idade para a aposentadoria compulsoéria

A Emenda Constitucional 88, publicada em 08.05.2015, alterou a redacao do inciso Il, § 1°, do art. 40
da Constituicdo Federal, passando a dispor que a aposentadoria compulséria ocorreria aos 70 ou
aos 75 anos, conforme definicdo que seria dada por Lei Complementar. No entanto, acrescentou no
Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias o art. 100, definindo que, até que essa Lei
Complementar fosse publicada, os Ministros dos Tribunais Superiores e do Tribunal de Contas da
Unido deveriam ter a aposentadoria compulséria aos 75 anos de idade, “nas condicdes do art. 52 da
Constituicdo Federal”.

Como o art. 52 da Constituicdo ndo tratava de aposentadoria, mas, sim, dos temas que eram de
competéncia privativa do Senado Federal, a interpretacdo dada aquela época foi no sentido de que
aos 70 anos os Ministros teriam que passar por nova arguicdo/sabatina no Senado Federal. Por isso,
a redacao do art. 100 do ADCT foi objeto de questionamento no STF, por meio da ADI 5.316 MC/DF,
proposta pela AMB, pela ANAMATRA e pela AJUFE, cuja relatoria coube ao Ministro Luiz Fux. Em
06.08.2015 foi publicada a decisdo (por maioria), deferindo a medida cautelar e suspendendo a
expressdo “nas condi¢cdes do art. 52 da Constituicdo Federal”. Quanto ao restante do dispositivo,
decidiu o STF nado poder ser estendido o art. 100 a outros agentes publicos até a edigdo da Lei
Complementar.27

Pois bem, referida LC foi publicada em 04.12.2015 (LC 152), determinando a idade de 75 anos para
a aposentadoria compulsoria dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido e dos demais entes
federativos, inclusive de suas autarquias e fundagdes, bem como dos membros do Poder Judiciario,
Ministério Publico, Defensorias Publicas, Tribunais e Conselhos de Contas. Em resumo, portanto, a
alteracdo de idade ocorreu da seguinte forma:

eaté 07.05.2015: 70 anos para todos os servidores.
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«de 08.05.2015 a 03.12.2015: 70 anos para os servidores em geral e 75 anos para os Ministros dos
Tribunais Superiores e do Tribunal de Contas da Uni&o.

ea contar de 04.12.2015: 75 anos para todos os servidores.

5.Das alterag8es promovidas pela Emenda Constitucional 103/2019 e das regras atualmente
em vigor

Por fim, a Emenda Constitucional 103, publicada em 13.11.2019, trouxe novas regras pertinentes a
aposentadoria, com altera¢cbes gravosas ndo somente com relagdo aos requisitos de acesso como,
também, a forma de calculo dos beneficios.

A regra permanente consta do inciso | do art. 10 do citado diploma, com beneficio de valor
correspondente a 60% da média de remuneracdes (a contar de julho/1994, sem exclusao de
valores), acrescidos de 2% para cada ano que exceder os 20 anos de tempo de contrlbuu;ao (6]
abono de permanéncia foi garantido no § 19 da nova redacéo que foi conferida ao art. 40 da Carta
Constitucional, bem como no § 5° do art. 10 da EC 103 e, com relag&o aos requisitos exigidos para a
concessao da referida aposentadoria, fixou o legislador os seguintes:

*Homens: 65 anos de idade; 25 anos de tempo de contribuicdo; 10 anos de servi¢o publico; 5 anos
no cargo;

*Mulheres: 62 anos de idade; 25 anos de tempo de contribuicdo; 10 anos de servi¢o publico; 5 anos
no cargo;

*Professores tém direito a redugdo de 5 anos nas idades exigidas (60 anos para homens e 57 para
mulheres), desde que os 25 anos de contribuicdo sejam exclusivamente em efetivo exercicio das
funcBes de magistério na educacéo infantil e/ou no ensino fundamental e médio.

A aposentadoria por incapacidade permanente passou a ter previsdo no inciso | da nova redacdo
conferida ao § 1° do art. 40 da CF, bem como no inciso Il do art. 10 da propria EC 103, sendo
concedida somente nos casos de ser impossivel a readaptacao para cargo diverso.?® O critério de
calculo € o mesmo aplicado a regra permanente, qual seja, 60% da média de remuneracdes (a
contar de julho/1994, sem exclusdo de valores), acrescidos de 2% para cada ano que exceder os 20
anos de tempo de contribuicdo. A previsdo de pagamento de 100% da média existe apenas para 0s
casos em que a incapacidade decorrer de acidente de trabalho, doenca profissional ou doenca do
trabalho.*

Pessoa com deficiéncia permanecem com tratamento diferenciado quanto aos requisitos de
aposentadoria, conforme previsdo da Lei Complementar 142/2013, desde que cumpridos 10 anos de
efetivo exercicio no servigo publico e 5 anos no cargo efetivo em que for concedido o beneficio (EC
103/2019, art. 22). Caso 0s requisitos sejam cumpridos e o servidor opte por permanecer em
atividade, sera a ele garantido o abono de permanéncia, conforme previsdo expressa do art. 8° da
Emenda 103.

Aqueles que trabalham em atividades com exposigdo a agentes nocivos quimicos, fisicos e
bioldgicos também foram contemplados com critérios diferenciados, conforme previséo do inciso Il do
§ 2° do art. 10 da EC 103, exigindo o legislador a comprovacgéo de 25 anos de trabalho nocivo, além
de 60 anos de idade, 10 anos de servico publico e 5 anos no cargo. As normas estabelecidas para o
RGPS devem ser observadas naquilo que nao forem conflitantes (8 3° do art. 10 da EC 103) e o
calculo do beneficio seguird a mesma regra de 60% da média de remuneragbes (a contar de
julho/1994, sem exclusao de valores), acrescidos de 2% para cada ano que exceder os 20 anos de
tempo de contrlbuu;ao Ha direito ao Abono de Permanéncia para 0s que permanecerem em
atividade, conforme previséo do § 5° do art. 10.

A aposentadoria compulsoéria, por sua vez, permaneceu prevista no inciso Il do § 1° do art. 40 da CF,
cuja concessao ocorre aos 75 anos de idade. Nesse caso, no entanto, a regra de 60% da média
acrescidos de 2% para cada ano que exceder os 20 anos de tempo de contribuicdo sera aplicada
somente nos casos em que o servidor contar com tempo igual ou superior a esses 20 anos. Caso o
tempo seja inferior, ele sera dividido por 20 e, depois, aplicado sobre 60% da média.*

Em todas essas hipéteses de aposentadoria os reajustes observardo os mesmos indices aplicados
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pelo Regime Geral (RGPS), sem paridade com os servidores da ativa (§ 7° do art. 26 da EC 103).

Por fim, o direito adquirido as regras antigas foi expressamente registrado no art. 3° da EC 103,
contemplando todos aqueles que cumpriram 0s requisitos até a data de entrada em vigor da referida
Emenda (13.11.2019), inclusive com previsdo de pagamento do abono de permanéncia para as
modalidades de aposentadoria previstas na redacdo antiga do art. 40, § 1°, lll, a, da CF; no art. 2°,
no 8 1° do art. 3° e no art. 6° da EC 41/2003; ou no art. 3° da EC 47/2005.

Regras de transi¢éo

Para aqueles servidores federais que ingressaram no Sservico publlco em cargo efetivo até
12.11.2019, inclusive, a Emenda 103 trouxe trés regras de tranS|gao A primeira delas consta no
art. 4° e apresenta, a titulo de requisitos e caracteristicas, o0 seguinte:

*Homens: 35 anos de contribuicdo; 61 anos de idade; 20 anos de servigo publico; 5 anos no cargo; e
uma idade minima que, somada com o tempo de contribui¢éo, alcance o resultado 96.3

*Mulheres: 30 anos de contribuicdo; 56 anos de idade; 20 anos de servico publico; 5 anos no cargo;
e uma idade minima que, somada com o tempo de contribui¢do, alcance o resultado 86.°

*Professores(as) que comprovarem exclusivamente tempo de efetivo exercicio do magistério na
educacéo infantil e/ou no ensino fundamental e médio, tém direito a reducdo de 5 anos nos requisitos
de idade e tempo de contribuicdo, bem como também no total de pontos que é exigido pelo

legislador.

Direito a integralidade dos vencimentos e paridade de reajuste com servidores da ativa, caso o
ingresso no servigco publico tenha ocorrido até 31.12.2003, desde que nao tenha sido feita a op¢éo
pela Previdéncia Complementar e desde que cumprida a idade minima de 62 anos para as mulheres
e 65 anos para os homens.* Para os demais servidores, o calculo do beneficio seguira a regra geral
(60% da média acrescidos de 2% para cada ano que ultrapassar 20 anos de contribuicdo), com
reajustes equivalentes aqueles concedidos pelo RGPS/INSS.

*Ha garantia de recebimento do abono de permanéncia para aqueles que cumprirem 0s requisitos e
optarem por permanecer em atividade (EC 103, art. 8°).

A segunda regra de transicdo, por sua vez, tem previsdo no art. 20 da EC 103/2019, com o0s
seguintes requisitos e caracteristicas a ela aplicaveis:

*Homens: 35 anos de contribuicdo; 60 anos de idade; 20 anos de servi¢o publico; 5 anos no cargo; e
um tempo de contribuicdo adicional (pedagio) correspondente a 100% do que faltava para completar
os 35 anos em 13.11.2019.

*Mulheres: 30 anos de contribuigdo; 57 anos de idade; 20 anos de servi¢o publico; 5 anos no cargo;
e um tempo de contribuicdo adicional (pedagio) correspondente a 100% do que faltava para
completar os 30 anos em 13.11.2019.

*Professores(as) que comprovarem exclusivamente tempo de efetivo exercicio do magistério na
educacdo infantil e/ou no ensino fundamental e médio, tém direito a redugao de 5 anos nos requisitos
de idade e tempo de contribuicéo.

Direito a integralidade dos vencimentos e paridade de reajuste com servidores da ativa, caso o
ingresso no servigo publico tenha ocorrido até 31.12.2003, desde que ndo tenha sido feita a opgédo
pela Previdéncia Complementar. Para os demais servidores, o beneficio sera equivalente a 100% da
média (EC 103, art. 26, § 3°, |), com reajustes equivalentes aqueles concedidos pelo RGPS/INSS.

*Ha garantia de recebimento do abono de permanéncia para aqueles que cumprirem o0s requisitos e
optarem por permanecer em atividade (EC 103, art. 8°).

Note-se que nessas duas regras de transicdo, pertinentes a Aposentadoria por Tempo de
Contribuicdo, ndo mencionou o legislador o acréscimo de 17% no tempo de servico existente até
16.12.1998 para magistrados, membros do Ministério Publico e do Tribunal de Contas, anteriormente
previsto no art. 8° da EC 20/98 e no art. 2° da EC 41/2003. No entanto, ndo obstante o siléncio

normativo quanto a esse acréscimo e apesar da vedacao de contagem de tempo ficticio prevista no
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art. 25 da EC 103, compreendo pela aplicabilidade do direito,*” eis que incorporou o patrimdnio

juridico daqueles gue ingressaram no servico publico até 16.12. 1998,%® traduzindo-se em direito
adquirido a contagem diferenciada, exatamente como registrado na ratio deC|dend| constante das
decisdes proferidas pelo STF, em fevereiro de 2021, na Rcl 10.823 e no MS 31. 2993

A terceira e Ultima regra transitoria, por sua vez, refere-se a aposentadoria especial, com previsdo
legal no art. 21 da EC 103 e 0s seguintes requisitos e caracteristicas, aplicAveis aos servidores de
ambos 0s sexos:

15 anos de efetiva exposicdo aos agentes nocivos e uma idade minima que, somada com o tempo
de contribuic&o total, alcance o resultado de 66 pontos; ou 20 anos de efetiva exposi¢cdo aos agentes
nocivos e um total de 76 pontos; ou 25 anos de efetiva exposi¢do aos agentes nocivos e um total de
86 pontos

*Além do tempo nocivo e do total de pontos, os servidores precisam ter um minimo de 20 anos de
efetivo exercicio no servigco publico e 5 anos no cargo.

*Os artigos 57 e 58 da Lei n. 8.213/91 (RGPS) devem ser observados naquilo que néo for conflitante,
inclusive para identificacdo dos agentes que possibilitam a aposentadoria com 15 ou 20 anos de
exposicao nociva.

*Na contagem dos pontos, que deve ser feita em dias, é possivel incluir tempo de contribuicdo sem
exposicao a agente nocivo.

*N&o ha direito a integralidade dos vencimentos ou paridade de reajuste com servidores da ativa. O
calculo do beneficio seguira a regra geral (60% da média acrescidos de 2% para cada ano que
ultrapassar 15 ou 20 anos de contribuicdo, conforme o caso), com reajustes equivalentes aqueles
concedidos pelo RGPS/INSS.

*Ha garantia de recebimento do abono de permanéncia para aqueles que cumprirem 0s requisitos e
optarem por permanecer em atividade (EC 103, art. 8°).

E possivel observarmos que nenhuma regra de transicéo foi criada para a Aposentadoria por Idade,
gue antes exigia de requisitos adicionais apenas 10 anos e servi¢o publico e 5 anos no cargo. Com a
regra nova, além da idade passou o legislador a exigir 25 anos de tempo de contribuicéo, frustrando
o direito daqueles servidores que estavam proximos de completar os requisitos em 13.11.2019.

Ocorre que no Regime Geral a regra nova também passou a exigir um tempo minimo de contribui¢cao
como requisito adicional a idade (EC 103, art. 19), mas contou com regra de transi¢cdo no art. 18,
com reducédo de prejuizo para os segurados filiados até 12.11.2019.

A distincao de tratamento entre os servidores vinculados a Regime Proprio e os segurados do RGPS
acabou por revelar um nitido carater discriminatério, contrariando frontalmente a parametrizacao
entre os regimes e a igualdade de direitos, principios preconizados pela Reforma Previdenciaria.
Buscava o legislador, por meio da EC 103, trazer as regras de aposentadoria a isonomia de
tratamento e a consequente reducdo de desigualdade, como expressamente registrado pelo entdo
Ministro Paulo Guedes na Reunido 55395, ocorrida na Camara dos Deputados em 08.05.2019. “a
Assim, ndo ha fundamento que justifigue a inexisténcia de regra de transicdo aplicavel a
Aposentadoria por Idade para os servidores federais, até porque a propria Carta Magna traz como
clausulas pétreas a isonomia, a igualdade, a seguranca, a vedacdo ao retrocesso (conflanga) e
também o direito a protecao e a previdéncia social (CF, preambulo e arts. 5°, 6° e 60, § 4°, IV)

Penséao por morte

Por fim, trouxe a EC 103 alteracdes significativas também ao beneficio de Pensédo por Morte,
determinando o art. 23 que o beneficio correspondera a uma cota familiar de 50% da aposentadoria
recebida pelo servidor (ou daquela a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade
permanente na data do 6bito), acrescida de cotas de 10 pontos percentuais por dependente, até o
méaximo de 100%.*

As cotas por dependente cessardo com a perda dessa qualidade e ndo serao reversiveis aos demais
dependentes, preservado o valor de 100% da pensao quando o numero de dependentes
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remanescentes for igual ou superior a cinco.

Com relacao ao tempo de duracéo do beneficio, bem como ao rol de dependentes, sua qualificacao
e as condicdes necessarias para enquadramento, deverdo ser observados os critérios definidos na
Lei 8.213/91 (que regulamenta os beneficios do RGPS), cabendo ainda atencdo as disposicfes
constantes do art. 24 da EC 103/2019, sobre a acumulacdo da Pensao com outros beneficios.

Nos termos do art. 24, ndo é permitida a acumulacéo de mais de uma Pensao por Morte deixada por
cbnjuge ou companheiro, no ambito do mesmo regime de previdéncia social, ressalvadas as
pensdes decorrentes do exercicio de cargos acumulaveis, na forma do art. 37 da CF. Permite-se, no
entanto, a acumulacéo de (art. 24, § 1°):

epensodes de regimes diferentes;
*pensdo e aposentadoria (de qualquer regime);

epensao e proventos de inatividade decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e
142 da CF; ou

epensdes militares (arts. 42 e 142 da CF) com aposentadoria (de qualquer regime).

Importa observar que o legislador ndo limitou em dois o nimero de beneficios a serem recebidos,
proibindo apenas a percepcdo de duas pensfes por morte de um mesmo regime de previdéncia,
deixadas por cénjuge ou companheiro(a). Isso significa, por exemplo, que em caso de falecimento de
um servidor que recebia duas aposentadorias, provenientes de cargos acumulaveis, recebera a vilva
os dois beneficios de pensao se forem de regimes previdenciarios diferentes, podendo acumular,
inclusive, essas duas pensdes com sua prépria aposentadoria, seja ela do Regime Geral ou de
qualquer regime proéprio.

Ocorrendo a acumulagao, contudo, serd assegurada a percepg¢do do valor integral do beneficio mais
vantajoso e de uma parte de cada um dos demais beneficios, apurada cumulativamente, de acordo
com as faixas dispostas no § 2° do art. 24 da EC 103/2019, quais sejam:

| — 60% (sessenta por cento) do valor que exceder 1 (um) salario-minimo, até o limite de 2
(dois) salarios-minimos;

Il — 40% (quarenta por cento) do valor que exceder 2 (dois) salarios-minimos, até o limite de 3
(trés) salarios-minimos;

Il — 20% (vinte por cento) do valor que exceder 3 (trés) salarios-minimos, até o limite de 4
(quatro) salérios-minimos; e

IV — 10% (dez por cento) do valor que exceder 4 (quatro) salarios-minimos.

O Poder Executivo apresentou sua interpretacéo sobre a forma de calculo no subitem 3.6 do Oficio
SEI Circular 64/2019 (DIRBEN/INSS), na qual exclui arbitrariamente a virgula que existe na redacao
dos incisos, o que faz toda diferenca na interpretacéo do texto.

Na redacdo dos incisos | a Ill temos frases compostas por duas oracdes que foram justapostas,
separadas por virgula. A primeira oracdo abrange todo o primeiro trecho (ex.: 60% do valor que
exceder um salario minimo) e a segunda oracgéo, subordinada adjetiva restritiva, o segundo trecho do
referido inciso (até o limite de dois salarios minimos). Se refere a segunda oragdo, portanto, ao
contelido da primeira, restringindo seu alcance para o montante ali indicado. Assim, permanecendo
no exemplo do inciso |, o beneficiario recebera 60% do que passar de u m salario minimo, mas esse
pagamento estard limitado ao valor de dois salarios minimos.

A virgula separa as orac¢des e o vocabulo até, utilizado ap6s a virgula, indica limite quantitativo,
limitando a segunda oracgao aquilo que foi dito na primeira. Algo assim, para facilitar a compreenséo:
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« Comvirgula:
e Qualametade de 10, mais 2? }2{ +2=7

. Sem ‘v’ifgl.llﬁ:
Ty
£ 2=6

No caso do inciso |, a supressao da virgula indica que a base de calculo a ser considerada sera “o
valor que exceder um salario minimo até o limite de dois salarios minimos” e que, sobre esse
montante € que devera ser aplicado o percentual (60%). Eis a ilustracéo:

e Qualametade de 10 mais?2

I - 60% (sessenta por cento) do valor que exceder 1 (um) saldrio-minimo até o limite de 2 (dois) saldrios-minimos.”.

v
Percentual a ser aplicado .J“
v
Base de cdlculo a ser considerada

Fonte: Autoria propria.

Ocorre que existe a virgula separando as duas oracdes de forma a classificar a segunda delas como
subordinada adjetiva restritiva, e isso faz com que o célculo seja completamente diferente, mais
favoravel aos beneficiarios. A base de calculo passa a ser “o valor que exceder um salario minimo”,
sobre a qual devera ser aplicado o percentual (60%). O resultado final do calculo, no entanto, tera
por limite o valor de dois salarios minimos. Confira-se:

[ - 60% (sessenta por cento) do valor que exceder 1 (um) saldrio-minimo, até o limite de 2 (dois) salirios-minimos:™.

¥
Percentual a ser aplicado ‘
L4
Base de cilculo a ser considerada
4
Limite a ser observado, para o pagamento de cada faixa.

Fonte: Autoria propria.

Compreendendo, portanto, que a interpretacdo dada pelo Poder Executivo se encontra incorreta,
com supressdo da virgula que esté presente na redacao do dispositivo de forma a resultar num valor
menor a ser pago ao beneficiario.

6.Conclusao

Do histérico apresentado podemos observar que as reformas prejudiciais aos servidores publicos
foram aquelas promovidas pelas Emendas Constitucionais 20/1998, 41/2003 e 103/2019, com regras
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de transicdo instituidas apenas para aqueles que ja se encontravam no servico publico.

Em resumo, e entre outras altera¢bes, a EC 20/1998 acabou com a possibilidade de aposentadoria
proporcional por tempo de servico e instituiu requisitos adicionais & percepg¢do do beneficio integral
(como idade, tempo minimo de servico publico e tempo minimo no cargo efetivo), além de trazer
diretrizes importantes para o equilibrio financeiro do sistema, a exemplo do teto a ser observado para
0 pagamento dos beneficios e das regras para sua acumulacdo. A Emenda 41/2003, por sua vez,
introduziu o sistema de calculo por meio de média aritmética e eliminou tanto a possibilidade de
recebimento dos vencimentos da ativa (integralidade) quanto a paridade de reajuste com os demais
servidores. E coube a EC 103/2019, por fim, extinguir a aposentadoria por tempo de contribuigédo,
alterar as regras da pensdo por morte e do calculo geral dos beneficios, bem como aumentar de
forma significativa, na aposentadoria por idade, o tempo minimo exigido de servigo publico.

Todas essas reformas acabaram por reduzir substancialmente os valores dos beneficios e por
dificultar o acesso a sua percepcao, apesar das alteracdes que existiram também nas regras de
custeio. Caminha o Regime Prdéprio, portanto, para o pagamento de beneficios reduzidos, em
espécie e valor, deixando para a Previdéncia Complementar a protecdo que precisaria ser alcancada
para manutencdo do padrdo de vida na oportunidade da aposentadoria e nos casos de invalidez e
morte, principalmente por aqueles que possuem remuneracgdo superior ao teto fixado pelo RGPS.

7.Tabelas Comparativas

Tabelas comparativas que ilustram as alteracbes promovidas nos beneficios desde a redacao
original da Constituicdo Federal de 1988. Parte integrante do artigo Alteracdes nos critérios de
aposentadoria e pensdo por morte, aplicaveis ao regime proprio de previdéncia social, de Claudia
Salles Vilela Vianna.

Aposentadoria por tempo de servigo/contribuicdo

CF/88 — Original EC 20/98 EC 41/2003 e EC EC 103/2019
(art. 40, 1, &, b, c) (de 16.12.1998 a 47/2005 (a contar de 13.11.2019)

31.12.2003) (de 31.12.2003 a

12.11.2019)

Ap. Integral (100%): Regra Geral Regra Geral Regra Geral
H:35TS CF, art. 40, Ill, a, e 885° CF, art. 40, 1ll, a, e 88  N&o existe mais este
M:30 TS e 8° 10, 30,50 8%¢e 17 beneficio na regra geral.
Magistério: reducdo de 5 Ap. Integral (100%): Ap. Integral (100%): Regra de Transicdo (art.
anos H:35TC+60id+10 H:35TC+60id+10 49
BC: remuneracao SP + 5 cargo SP + 5 cargo Ingresso até 12.11.2019
Paridade de reajuste M: 30 TC+55id + 10 SPM: 30 TC+55id + 10 SPH: 35 TC + 61 id + 96
Abono de Permanéncia: + 5 cargo + 5 cargo pts + 20 SP + 5 cargo
ver Nota 1 Magistério: reducéo de 5 Magistério: reducao de 5 M: 30 TC+ 56 id + 86 pts
Ap. Proporcional: anos (TC e Id). Ver Nota anos (TC e Id). + 20 SP + 5 cargo
H:30 TS 3 Ver Nota 3 Magistério: reducédo de 5
M: 25 TS BC: remuneracédo (ver BC: média desde 07/94 anos (TC, Id e Pts)
Proventos proporcionais: Nota 4) (80% maiores) - Ver Ver Nota 3
x/35 (H) ou x/30 (M) Paridade de reajuste Nota 5 Magistrados MP e TC
BC: remuneragdo Abono de Permanéncia Reajuste cf. indices do (homens): ver Nota 7
Paridade de reajuste Ap. Proporcional: ndo RGPS A contar de 01/2020:
Abono de Permanéncia: existe mais Abono de Permanéncia aumenta 1 pt a cada
ver Nota 2 Magistrados, MP e TC: Ap. Proporcional: ndo  ano, até 100 (M) e 105
Magistrados, MP e TC mesmos requisitos existe mais (H). Ver Nota 9
(arts. 73,93 e 129): Regra de Transicdo (EC Magistrados, MP e TC: A contar de 01/2022:
Homens e Mulheres: 30 20, art. 8°) Ingresso até mesmos requisitos Idade de 57a (M) e 62a
TS, sendo 5 na 16.12.1998 Regra de Transi¢éo (EC (H)
profissao. Ap. Integral (100%): 41, art. 2°) BC: média desde 07/94
BC: remuneragdo H: 35 TC + ped. 20% + Ingresso até 16.12.1998, (sem exclusdes)
Paridade de reajuste 53id + 5 cargo com discusséao até Valor: 60% + 2% para
Deficientes: ndo existia M: 30 TC + ped. 20% + 31.12.2003 cada ano acima de 20.
regra diferenciada para 48id + 5 cargo H: 35 TC + ped. 20% + Ver Nota 10
servidores portadores de Ap. Proporcional: 53id + 5 cargo Reajuste cf. indices do
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H: 30 TC + ped. 40% + M: 30 TC+ ped. 20% +
53id + 5 cargo 48 id + 5 cargo

M: 25 TC + ped. 40% + Magistério geral:

48 id + 5 cargo acréscimo de 17% (H) e
Célculo: 70% no tempo 20% (M) no TS até
minimo + 5% cada ano 16.12.1998

extra, até 100% Magistrados, MP e TC
Magistério geral: (homens): acréscimo de
acréscimo de 17% (H) e 17% no TS até

20% (M) no TS até 16.12.1998

16.12.1998. BC: média desde 07/94
Magistrados, MP e TC  (80% maiores) - Ver

(homens): acréscimo de Nota 5

17%no TS até Proventos proporcionais:
16.12.1998. ver Nota 6.

BC: remuneracédo (ver Reajuste cf. indices do
Nota 4) RGPS

Abono de Permanéncia
Regra de Transicéo (EC

Paridade de reajuste
Abono de Permanéncia:
ver Nota 1 41, art. 6°)
Deficientes: ndo existia Ingresso até 31.12.2003
regra diferenciada para H: 35 TC +60id + 20
servidores portadores de SP + 10 carreira + 5
deficiéncia cargo
M: 30 TC+55id + 20 SP
+ 10 carreira + 5 cargo
Magistério: reducado de 5
anos (TC e Id). Ver Nota
3
Magistrados MP e TC
(homens): ver Nota 7
Integralidade dos
vencimentos - Ver Nota
5
Paridade de reajustes
Abono de Permanéncia
Regra de Transicéo (EC
47, art. 3°)
Ingresso até 16.12.1998
H: 35 TC + 95 pts (Id +
TC)+25SP + 15
carreira + 5 cargo
M: 30 TC + 85 pts (Id +
TC)+25SP + 15
carreira + 5 cargo
Magistério: ndo ha
mencédo, mas entendo
ser possivel. Reducéo
de 5 anos (TC e pontos).
Ver Nota 3
Magistrados MP e TC
(homens): ver Nota 7
Integralidade dos
vencimentos - Ver Nota
5
Paridade de reajustes
Abono de Permanéncia
Servidores com
deficiéncia (EC 47, art.

i THOMSON REUTERS

RGPS

Abono de Permanéncia
Obs.: Integralidade dos
vencimentos e paridade
de reajustes para
servidores que
ingressaram no servico
publico até 31.12.2003,
que tenham idade de 62
anos (M) ou 65 anos (H)
e gue ndo tenham feito
opcéo pela Prev.
Complementar.

Regra de Transi¢éo (art.
20)

Ingresso até 12.11.2019
H: 35 TC + ped. 100% +
60 id + 20 SP + 5 cargo
M: 30 TC+ ped. 100% +
57 id + 20 SP + 5 cargo
Magistério: reducéo de 5
anos (TC e Id)

Ver Nota 3

Magistrados MP e TC
(homens): ver Nota 7
BC: média desde 07/94
(sem exclusdes)

Valor: 100% da média
Ver Nota 10

Reajuste cf. indices do
RGPS

Abono de Permanéncia
Obs.: Integralidade dos
vencimentos e paridade
de reajustes para
servidores que
ingressaram no servico
publico até 31.12.2003 e
que nao tenham feito
opcéo pela Prev.
Complementar.
Servidores com
deficiéncia (EC 103, art.
22)

Regras diferenciadas a
contar de 09.11.2013,
constantes da LC 142,
desde que cumpridos 10
anos de SP e 5 anos no
cargo.

Abono de permanéncia
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19)

Possibilidade de regra
diferenciada prevista no
84° do art. 40 da CF, por
Lei Complementar.

STF: regras do art. 57
da Lei 8.213/91 no
periodo de 31.12.2003 a
08.11.2013. A contar de
09.11.2013, regras
diferenciadas constantes
da LC 142.

BC e Calculo: sem
definicdo pelo STF. Ver
Nota 8

Abono de Permanéncia:
ndo héa previsédo

Aposentadoria — Servidores com exposi¢cao a agentes nocivos

CF/88 — Original EC 20/98
(art. 40, I, a, b, ) (de 16.12.1998 a
31.12.2003)

Possibilidade de regra  Possibilidade de regra

EC 41/2003 e EC
47/2005

(de 31.12.2003 a
12.11.2019)
Possibilidade de regra

EC 103/2019
(a contar de 13.11.2019)

Regra Geral (EC 103,

diferenciada prevista no diferenciada prevista no diferenciada prevista no art. 10, §2°, II)
81° do art. 40 da CF, por 84° do art. 40 da CF, por 84° do art. 40 da CF, por 25a nocivos + 60a id +

Lei Complementar.
Inexisténcia de Lei
Complementar

STF negava aplicacdo
das regras do RGPS

Lei Complementar.
Inexisténcia de Lei
Complementar

STF negava aplicacdo
das regras do RGPS

Lei Complementar.
Inexisténcia de Lei BC: média desde 07/94
Complementar (sem exclusdes)

STF (Sumula Vinculante Valor: 60% + 2% para
33): regras do art. 57 da cada ano acima de 20.

10 SP + 5 cargo.

Lei 8.213/91 Ver Nota 10
BC e Calculo: sem Reajuste cf. indices do
definicdo pelo STF. Ver RGPS

Abono de Permanéncia
Regra de Transicdo (EC
103, art. 21)

Ingresso até 12.11.2019
15a nocivos + 20 SP + 5
cargo + 66 pts (id + TC)
20a nocivos + 20 SP + 5
cargo + 76 pts (id + TC)
25a nocivos + 20 SP + 5
cargo + 86 pts (id + TC)
Utilizacdo dos arts. 57 e
58 da Lei 8.213/91 para
identificar os agentes
que possibilitam a
aposentadoria com 15,
20 ou 25 anos.

BC: média desde 07/94
(sem exclusdes)

Valor: 60% + 2% para
cada ano acima de 15
ou 20 anos, conforme o
caso. Ver Nota 10

Nota 8
Abono de Permanéncia:
ndo héa previsado
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Fonte: Autoria prépria

Aposentadoria por Idade
CF/88 — Original
(art. 40, 1, &, b, c)

Art. 40, 1ll, d e 8§4°

H: 65 id

M: 60 id

BC: remuneracgéo
Proventos proporcionais:
x/35 (H) ou x/30 (M)
Paridade de reajuste
Abono de Permanéncia:
ver Nota 11

Fonte: Autoria propria

Alteragdes nos critérios de aposentadoria e penséo por
morte, aplicaveis ao Regime Proprio de Previdéncia
Social

EC 20/98
(de 16.12.1998 a
31.12.2003)

CF, art. 40, lll, b, e §8°
H:65id+10SP +5
cargo
M:60id + 10 SP +5
cargo

BC: remuneracédo — ver
Nota 4

Proventos proporcionais:
x/35 (H) ou x/30 (M)
Paridade de reajuste
Abono de Permanéncia:
ver Nota 11

Aposentadoria Compulsoria

CF/88 — Original
(art. 40, 1ll, &, b, c)

Art. 40, Il e 84°

Homens e Mulheres: 70
id

BC: remuneragéo
Proventos proporcionais:
x/35 (H) ou x/30 (M)
Paridade de reajuste

EC 20/98
(de 16.12.1998 a
31.12.2003)

CF, art. 40, 81°, 1l, e §8°
Homens e Mulheres: 70
id

BC: remuneragéo — ver
Nota 4

Proventos proporcionais:
x/35 (H) ou x/30 (M)
Paridade de reajuste

EC 41/2003 e EC
47/2005

(de 31.12.2003 a
12.11.2019)

CF, art. 40, lll, b, e 88
1°, 39, 8%°¢e 17
H:65id+10SP +5
cargo

M: 60id + 10 SP +5
cargo

BC: média desde 07/94
(80% maiores) - Ver
Nota 5

Proventos proporcionais:
x/35 (H) ou x/30 (M)
Reajuste cf. indices do
RGPS

Abono de Permanéncia:
ver Nota 11

i THOMSON REUTERS

Reajuste cf. indices do
RGPS
Abono de Permanéncia

EC 103/2019
(a contar de 13.11.2019)

CF, art. 40, 81°, lll c/c
EC 103, art. 10, I, c/c art.
26

H: 65id + 25a TC + 10
SP + 5 cargo

M: 62 id + 25a TC + 10
SP + 5 cargo

Magistério: reducéo de 5
anos na idade. Ver Nota
3

BC: média desde 07/94
(sem exclusdes)

Valor: 60% + 2% para
cada ano acima de 20
anos.

Ver Nota 10

Reajuste cf. indices do
RGPS

Abono de Permanéncia

EC 41/2003, EC 47/2005EC 103/2019

e EC 88/2015

(de 31.12.2003 a
12.11.2019)

CF, art. 40, 81°,1l, e 88
3°,8%°e 17

até 07.05.2015: 70 anos
de idade

de 08.05.2015 a
03.12.2015: 70 anos de
idade (geral) e 75 anos
para Ministros de
Tribunais Superiores e
TCU

a contar de 04.12.2015:
75 anos de idade

BC: média desde 07/94
(80% maiores) - Ver
Nota 5

Proventos proporcionais:
x/35 (H) ou x/30 (M)
Reajuste cf. indices do
RGPS

(a contar de 13.11.2019)

CF, art. 40, 81°, 11, c/c
EC 103, art. 26

75 anos de idade

BC: média desde 07/94
(sem exclusdes)

Valor: 60% + 2% para
cada ano acima de 20
anos de TC

Ver Nota 10

Obs.: Se o tempo for
inferior a 20 anos, seguir
0 seguinte critério: 1°)
dividir o total de tempo
por 20; 2°) aplicar o
resultado sobre 60% da
média.

Reajuste cf. indices do
RGPS
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Fonte: Autoria prépria

Alteragdes nos critérios de aposentadoria e penséo por
morte, aplicaveis ao Regime Proprio de Previdéncia
Social

Aposentadoria por Invalidez

CF/88 — Original
(art. 40, 1ll, a, b, c)

Art. 40, | e 84°

BC: remuneragao
Proventos proporcionais:
x/35 (H) ou x/30 (M)
Proventos integrais: ac.
trabalho ou doencgas
graves.

Paridade de reajuste

Fonte: Autoria prépria

Penséao por Morte
CF/88 — Original
(art. 40, 1ll, &, b, c)

Art. 40, 85°

Totalidade dos
proventos do servidor
falecido.

Paridade de reajuste
Dependentes: Lei
1.711/1952, art. 241 e
Lei 8.112/1990, art. 217.
Pensao vitalicia para
cbnjuge/companheiro(a).

EC 20/98
(de 16.12.1998 a
31.12.2003)

CF, art. 40, 819, |, e §8°

BC: remuneracédo — ver
Nota 4

Proventos proporcionais:

x/35 (H) ou x/30 (M)
Proventos integrais: ac.
trabalho ou doencas
graves.

Paridade de reajuste

EC 20/98
(de 16.12.1998 a
31.12.2003)

CF, art. 40, 87°
Totalidade dos
proventos do servidor
falecido. Ver Nota 4
Paridade de reajuste
Dependentes: Lei
8.112/1990, art. 217.
Penséo vitalicia para

cbnjuge/companheiro(a).

i THOMSON REUTERS

EC 41/2003, EC 47/2005EC 103/2019

e EC 70/2012

(de 31.12.2003 a
12.11.2019)

CF, art. 40, 81°, |, e 88
3°,8%°e17

BC: média desde 07/94
(80% maiores) - Ver
Nota 5

Proventos proporcionais:

x/35 (H) ou x/30 (M)
Proventos integrais: ac.
trabalho ou doencgas
graves.

Reajuste cf. indices do
RGPS

Obs.: Para os que
ingressaram até
31.12.2003, aBC era a
remuneragéo do cargo

efetivo, com paridade de

reajuste com os
servidores da ativa (EC
70/2012). Efeitos
retroativos a 01.01.2004
e efeitos financeiros a
contar de 29.03.2012.

EC 41/2003 e EC
47/2005

(de 31.12.2003 a
12.11.2019)

CF, art. 40, 87°
Totalidade dos
proventos do servidor

(a contar de 13.11.2019)

CF, art. 40, 81°, I c/c EC
103, art. 10, Il, c/c art. 26
Concesséo apenas se
nao for possivel a
readaptacéo

BC: média desde 07/94
(sem exclusodes)

Valor: 60% + 2% para
cada ano acima de 20
anos. Beneficio de 100%
da média apenas em
caso de ac. trabalho.
Ver Nota 10

Reajuste cf. indices do
RGPS

EC 103/2019
(a contar de 13.11.2019)

CF, art. 40, 87° c/c EC
103/2019, art. 23
BC: média desde 07/94

falecido, mas até o limite (sem exclus@es)

maximo do RGPS.

Sobre o valor excedente,

aliquota de 70%. Ver
Nota 5

Reajuste cf. indices do
RGPS

Dependentes: Lei n.
8.112/1990, art. 217,
com alteracdes
promovidas pela MP n.
664/2014 (convertida na
Lein. 13.135/2015) e
pela Lein. 13.846/2019.
A contar de 31.12.2014
(MP n. 664) a pensédo
passou a ser vitalicia

Valor: 50% de cota
familiar + 10% por
dependente, até 100%.
Ver Nota 10

Reajuste cf. indices do
RGPS

Dependentes: observar
as regras da Lei
8.213/91 (EC 103/2019,
art. 23, 84°)

Pensao vitalicia apenas
para
cbnjuges/companheiros(
as) com idade mais
avancada. Além disso,
para unibes ou
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apenas para casamentos com
cbnjuges/companheiros( duragéo inferior a 2
as) com idade mais anos, ou no caso do
avancada. Além disso, servidor ter menos de 18
para unides ou contribuicbes para o
casamentos com RPPS, o beneficio tera
duracdo inferior a 2 duracdo de apenas 4
anos, ou no caso do meses.

servidor ter menos de 18
contribuicBes para o
RPPS, o beneficio tera
duracéo de apenas 4
meses.

Fonte: Autoria prépria

Nota 1: Conforme previsdo da EC 20/98, art. 3°, §1°, havia isen¢&o de contribuicdo previdenciaria
até o implemento dos requisitos da aposentadoria integral prevista no art. 40, 81°, Ill, a para quem
permanecesse em atividade. A EC 41/2003 (art. 3°, 81°), por sua vez, previu Abono de Permanéncia
até a aposentadoria compulséria, mas apenas para servidores com direito adquirido até 31.12.2003.

Nota 2: A EC 41/2003 (art. 3°, §1°) previu Abono de Permanéncia até a aposentadoria compulsoria,
mas apenas para servidores com direito adquirido até 31.12.2003. Referido direito constou também
do art. 7° da Lei 10.887/2004 e do §3° do art. 3° da EC 103/2019.

Nota 3: Os critérios diferenciados para o magistério em geral permaneceram apenas até 15.12.1998.
A contar da vigéncia da EC 20/98 essas regras mais benéficas passaram a ser aplicadas apenas
para o magistério em ensino infantil, fundamental ou médio.

Nota 4: O valor do beneficio tera a remuneragéo do servidor como limite maximo. A soma de todos
0S proventos, por sua vez, deve observar como limite a remuneracéo dos Ministros do STF.

Nota 5: O valor do beneficio deve observar, como limite maximo, a remuneracéo do servidor, mas se
0 ingresso no servigo publico foi apds o inicio das atividades da Previdéncia Complementar (ou em
caso de opgéo), esse limite sera equivalente ao teto do RGPS. O total de todos os proventos, por
sua vez, deve observar como limite a remuneracdo dos Ministros do STF.

Nota 6: Proventos proporcionais conforme a idade. Até 31.12.2005 a reduc&o anual foi de 3,5%. A
contar de 01.01.2006 passou a ser de 5%, da seguinte forma:

% Homens Mulheres % Homens Mulheres
100% 60 anos 55 anos 80% 56 anos 51 anos
95% 59 anos 54 anos 75% 55 anos 50 anos
90% 58 anos 53 anos 70% 54 anos 49 anos
85% 57 anos 52 anos 65% 53 anos 48 anos

Fonte: Autoria prépria

Nota 7: Ndo h&4 mencéo do acréscimo de 17% no tempo de servigo existente até 16.12.1998, mas
entendo ser possivel a aplicacdo do direito.

Nota 8: O STF nado chegou a definir os critérios de célculo que deveriam ser aplicados, existindo
discussdo quanto a possibilidade da integralidade dos vencimentos e da paridade de reajustes para
aqueles que ingressaram no servico publico até 31.12.2003. Caso seja aplicado o critério da média,
o valor do beneficio deve observar, como limite maximo, a remuneracdo do servidor, mas se o
ingresso no servico publico foi apds o inicio das atividades da Previdéncia Complementar (ou em
caso de opcao), esse limite serd equivalente ao teto do RGPS. Em qualquer hip6tese (média ou
integralidade), o total de todos os proventos recebidos pelo servidor deve observar como limite a
remuneracéo dos Ministros do STF.
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Nota 9: A contar de 01/2020 o total de pontos exigido aumenta a cada ano, até 100 (M) e 105 (H).
Assim:

Ano Homens Mulheres Ano Homens Mulheres
2020 97 pts 87 pts 2027 104 pts 94 pts
2021 98 pts 88 pts 2028 105 pts 95 pts
2022 99 pts 89 pts 2029 96 pts
2023 100 pts 90 pts 2030 97 pts
2024 101 pts 91 pts 2031 98 pts
2025 102 pts 92 pts 2032 99 pts
2026 103 pts 93 pts 2033 100 pts

Fonte: Autoria propria.

Nota 10: Nao existe mais o limite na remuneracéo do servidor, mas se 0 ingresso no servigo publico
foi apos o inicio das atividades da Previdéncia Complementar (ou em caso de op¢éo), o resultado da
média devera observar o teto do RGPS. O total de todos os proventos (em geral) tem por limite a
remuneracao dos Ministros do STF.

Nota 11: A EC 41/2003 (art. 3°, §1°) previu abono de permanéncia até a aposentadoria compulsoria,
mas apenas para servidores com direito adquirido até 31.12.2003 e desde que contassem com um
tempo de contribuicdo minimo de 25 anos (mulheres) ou 30 anos (homens). Referido direito constou
também do art. 7° da Lei 10.887/2004 e do §3° do art. 3° da EC 103/2019.

1 .A Nota Técnica ME/SEI 12.212/2019 traz uma excelente analise sobre o contetdido autoaplicavel
para os entes federados subnacionais.

2 .Nao sao abordadas no presente artigo as regras pertinentes aos policiais e aos agentes federais
penitenciarios.

3 .CF/88, art. 93, VI, c/c arts. 74 e 75 da Lei Complementar 35/1979.

4 .CF/88, art. 129, 8§ 4° c/c art. 54 da Lei 8.625/1993.

5 .CF/88, art. 73, 8 3°c/c art. 73, IV, da Lei 8.443/1992.

6 .As regras sobre os dependentes constavam, primeiramente, do art. 241 da Lei 1.711/1952.
Depois, passaram a vigorar as regras dos arts. 217 e 218 da Lei 8.112/90, inclusive com relacdo a
divisdo de valores.

7 .Na redacdao original da CF nédo havia previsao de isen¢do de contribui¢cdo previdenciaria ou Abono
de Permanéncia para quem permanecesse em atividade. A EC 20/98 previu a isencdo apenas para
guem cumprisse os requisitos da aposentadoria integral e para a hipotese de transicao por ela criada
(art. 8°). A EC 41/2003, por sua vez, previu o Abono de Permanéncia para a aposentadoria integral
da CF, art. 40, para a hipotese de transigdo por ela criada no art. 2° e, em seu art. 3°, § 1°, também
para as hipéteses de aposentadoria voluntaria em caso de direito adquirido, mas neste Gltimo caso
desde que o servidor contasse com um tempo de contribuicdo minimo de 25 anos (mulheres) ou 30
anos (homens). Referido direito constou também do art. 7° da Lei 10.887/2004 e do § 3° do art. 3° da
EC 103/2019.

8 .As regras sobre os dependentes e a divisdo dos valores constavam dos arts. 217 e 218 da Lei
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8.112/90.

9 .Na pratica a alteragdo ocorreu apenas na nomenclatura, porque o art. 4° da prépria EC 20/1998
determinou que permaneceria sendo considerado o tempo de servico, até que uma lei disciplinasse
sobre os periodos que poderiam vir a ser considerados para 0 novo conceito.

10 .0 valor do beneficio correspondia a totalidade da remuneragéo do servidor (integralidade),
conforme previsao do § 3° do art. 40.

11 .Exceto no caso de novo ingresso por concurso publico, mas permanecendo a proibicdo quanto a
percepcao de mais de uma aposentadoria paga pelo Regime Préprio, bem como o limite da
remuneracdo do STF para a soma total dos vencimentos e/ou proventos (EC 20/1998, art. 11).

12 .0 servidor recebia 70% do beneficio se optasse por ser aposentar com o tempo minimo exigido
(tempo + pedagio). Para cada ano adicional havia um aumento de 5% na renda mensal, até o limite
de 100%.

13 .A EC 41/2003, em seu art. 3°, § 1°, trouxe a previsdo do Abono de Permanéncia para as
hipéteses de aposentadoria voluntaria em caso de direito adquirido até 31.12.2003 (entre as quais se
encontra a aposentadoria proporcional, inclusive por idade), mas desde que o servidor contasse com
um tempo de contribuicdo minimo de 25 anos (mulheres) ou 30 anos (homens). Referido direito
constou também do art. 7° da Lei 10.887/2004 e do § 3° do art. 3° da EC 103/20109.

14 .indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), conforme definido pelo art. 12 da propria Lei
10.887/2004.

15 .As regras sobre os dependentes e a divisdo dos valores constam dos arts. 217 e 218 da Lei
8.112/90, com importantes altera¢des promovidas pela MP 664/2014 (convertida na Lei
n. 13.135/2015), bem como pela Lei n. 13.846/2019.

16 .Para aposentadorias concedidas até a data de 31.12.2005 o redutor era de 3,5% para cada ano
gue antecipasse a idade de 60 anos (homens) ou 55 anos (mulheres). A contar de 01.01.2006 é que
essa perda passou a ser de 5%, conforme previsdo do § 1°, art. 2°, da EC 41/2003.

17 .Referido direito constou também do art. 7° da Lei 10.887/2004 e do § 3° do art. 3° da EC
103/2019.

18 .STF, AgR ARE 1133438/DF, Processo n. 0132801-80.2015.8.07.0001, rel. Min. Rosa Weber, j.
31.05.2019, 12 T., DJe 12.06.2019.

19 .Contagem do tempo e da idade em anos completos, desprezando-se 0s meses e os dias.
20 .Idem.

21 .Nesse sentido, inclusive, a decisdo proferida pelo STF, no ARE 1.296.290/PR, de relatoria do
Ministro Gilmar Mendes e publicacdo em 28.10.2021.

22 .Para regulamentar a matéria, especialmente quanto a defini¢cdo dos efeitos financeiros advindos
da nova regra fixada, o Secretario de Politicas da Previdéncia Social publicou a ON 01/2012, fixando
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a data de 29.03.2012, quando promulgada a EC 70/2012. A questéo foi levada ao Judiciario e o STF
decidiu nesse mesmo sentido (RE 924.456/RJ, rel. Min. Dias Toffoli, DJe 08.09.2017).

23 .Como uma uUnica Fundacéo atendia tanto o Executivo quanto o Legislativo, optou a
Funpresp-Exe por adotar apenas o nome Funpresp, com Unico endereco eletrénico para atender os
servidores de ambos os Poderes, qual seja, www.funpresp.com.br.

24 .Caso o cancelamento ocorra no prazo de até 90 dias da data da inscri¢do, o servidor tera direito
a restituicdo integral das contribuicdes vertidas (Lei 12.618/2012, art. 1°, § 4°).

25 .Com alteracdes posteriores, pela MP 1.119/2022 e pela Lei 14.463/2022.

26 .0 percentual de contribuicao para a previdéncia complementar € aplicado sobre as mesmas
parcelas que servem de base para a incidéncia da contribuicao previdenciaria destinada ao RPPS,
mas com deducéo do valor teto do RGPS.

27 .A acdo ainda se encontra em curso, sem previsdo de julgamento pelo Tribunal Pleno.

28 .Em caso de migragéo de regime, o resultado da média devera ser limitado ao mesmo valor fixado
para o teto maximo do RGPS (atualmente R$ 7.507,49) e sobre essa base é que passara a ser
aplicado o percentual devido a titulo do beneficio (EC 103/2019, art. 26).

29 .A possibilidade de readaptag&o passou a constar do § 13 do art. 37 da Constituicdo Federal.

30 .Em caso de migracao de regime, o resultado da média devera ser limitado ao mesmo valor fixado
para o teto maximo do RGPS (atualmente R$ 7.507,49) e sobre essa base é que passara a ser
aplicado o percentual devido a titulo do beneficio (EC 103/2019, art. 26).

31 .ldem.
32 .ldem.

33 .Existe uma quarta regra de transicao prevista no art. 5° da EC 103/2019, mas aplicavel somente
para policiais e agentes federais penitenciarios, cujas regras de aposentadoria ndo sdo abordadas no
presente artigo.

34 .A contar de janeiro/2022 a idade minima exigida passou a ser de 62 anos. O total de 96 pontos
foi aplicado somente no ano de 2019, pois a contar de 2020 passou a existir um acréscimo de 1
ponto a cada ano, até o limite de 105 pontos. A contagem do tempo e da idade, para fins de
apuracao dos pontos, deve ser feita em dias.

35 .A contar de janeiro/2022 a idade minima exigida passou a ser de 57 anos. O total de 86 pontos
foi aplicado somente no ano de 2019, pois a contar de 2020 passou a existir um acréscimo de 1
ponto a cada ano, até o limite de 100 pontos. A contagem do tempo e da idade, para fins de
apuracao dos pontos, deve ser feita em dias.

36 .Para professores com exclusiva atividade de magistério (ensino infantil, fundamental ou médio) a
idade exigida sera de 60 anos. Para professoras, 57 anos.
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37 .Mediante discussao judicial, uma vez que ndo tem sido reconhecido na via administrativa.

38 .Como o caput do art. 6° da EC 41/2003 garante o direito de opcao a aposentadoria pelas normas
do art. 2° para todos os servidores que ingressaram no servico publico até 31.12.2003, e como a
previsdo do acréscimo de 17% constava exatamente desse artigo 2°, compreendo ser possivel
discusséo judicial para o reconhecimento do direito aqueles que ingressaram até 31.12.2003, mas
incidindo o acréscimo de 17% apenas no tempo existente até 16.12.1998.

39 .Ambos de relatoria do Ministro Roberto Barroso, que restou vencido nos dois processos.
Redac¢édo dos acérdaos pelo Ministro Alexandre de Moraes.

40 .Na ADIn 6.309 o STF devera analisar a constitucionalidade dos dispositivos que determinam a
aplicacdo de idade minima na aposentadoria especial do Regime Geral de Previdéncia Social. Até a
data de concluséo do presente artigo havia apenas o voto do relator, Ministro Luis Roberto Barroso,
validando os dispositivos.

41 .Disponivel em: [www.camara.leg.br/internet/sitaqgweb/TextoHTML.asp?etapa=
11&nuSessao=55395&hrlnicio=02:41&dtReuniao=08/05/2019&dtHorarioQuarto=02:41&dtHoraQuarto=02:41&Data=0¢
. Acesso em: 09.03.2023.

42 .0 direito a previdéncia integra o rol dos direitos humanos e é garantido também no art. 9° do
Protocolo de Sédo Salvador (Decreto 3.321/99, c/c art. 5°, § 2°, da CF). A vedac&o ao retrocesso, por
sua vez, é principio que se ampara na dignidade humana e na seguranca juridica (pilares de nosso
ordenamento constitucional) e que se encontra assentado na Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos de 1969, obrigando o Estado a preservar direitos sociais ja concretizados.

43 .Na hipotese de existir dependente invalido ou com deficiéncia intelectual, mental ou grave, o
beneficio correspondera a 100% da aposentadoria, até o limite maximo de beneficios do RGPS. Para
o valor que superar esse teto sera calculada uma cota familiar de 50%, acrescida de cotas de 10%
por dependente, até o maximo de 100%.
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