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CAPITULO IlI

DO INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE
NO BRASIL: TEORIA GERAL

SUMARIO: 1. O novo ciclo constitucional brasileiro e suas caracteris-
ticas. 2. A Constituigdo Federal de 05.10.1988 e os mecanismos atuais
de Controle da Constitucionalidade. 3. O controle difuso: aspectos
constitucionais e processuais: Mandado de Seguranga, A¢ao Civil Pu-
blica e Controle da Constitucionalidade. 3.1. Do Incidente de Inconsti-
tucionalidade nos Tribunais. A Reserva de Plendrio. O Senado Federal
eoart. 52, Xda CF. 3.2. A EC 45/04 e as influéncias no Controle de
Constitucionalidade. 3.3. O art. 102, Il d da Constituigdo Federal: o
Recurso Extraordindrio. 4. Alguns conceitos fundamentais 5. O cardter
vinculante (ou vinculatorio): primeiras palavras. 5.1. Antecedentes
normativos no Brasil. 6. O art. 103-A da CF e a Sumula Vinculante.
7. A Lei 11.417/06 e a edi¢do da Sumula Vinculante. 8. O § 3° do art.
5°da CF: a recepgdo dos tratados e convengoes.

1 O NOVO CICLO CONSTITUCIONAL BRASILEIRO E
SUAS CARACTERISTICAS

O ciclo constitucional brasileiro iniciado com a Constituigdo
de 95.10.1988, ndo se encontra imune as influéncias do Direito Consti-
tucional estrangeiro (= processo), que nas tltimas décadas vem sofren-
do radicais modificagdes, tanto de contetido quanto de forma.

Neste sentido, pode-se lembrar como o fazem Gomes Canoti-
lho ¢ Vital Moreira ao analisarem o texto portugués®® que a Constitui-

38

Fundamentos da Constitui¢do. Coimbra: Coimbra Editora, 1991, p. 36 e ss.
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¢do Brasileira “ndo difere muito dos d_emais.document(()is Zc;:l;ir(;pgii:
neos”, ja que alarga a materia constlt_umonal, 1ncorp1qrando A
damentais de carater econ6mico, som_al e cultural, além de p p |
com a organizagao econdmica da sociedade.

Ademais, pode-se lembrar que ¢

lei especifica, necessdria e hierarqlficam.en.te supertlor,~aiergode0%12i
é pressuposto da produgdo normativa; tz~pzﬁca’o.s drgaos. aﬁI;cali_
publico, determina as formas de expressao polmca., prevé ek

zag¢do da prdpria Constitui¢do (controle da constitucionall e

sua forma de mudanga formal (emenda e revisdo).

Por outro lado, o texto de 1988 ¢ um dos mais lorigos dentre as
i ses contempordneas, s perdendo em dimensdo pard o dg
El(:gri)sstllglizo?ZOS artiggs), da India (336 mais 8 anexos), do U{l\ilg2usa(;
(322), do Peru (307), e de Portugal (291), enquantg 0 NOSSO Dppss i 28
artigos em suas Disposi¢des Permanentes (mc}umdp as Clsp(t)_ tug:
Constitucionais Gerais) e mais 89 no _Atq das Dlsggsu;oes onstitucio-
nais Transitorias (até a Emenda Constitucional 38)"".

Afora o total de 339 artigos, o texto, ﬁel' as nossas tra(?w(")its,
traz consigo um Predmbulom.que, em nossa maneira de ptensag, ¢ g:a :
integrante de seu conteudo, y1sto'q\'1e aponta, a0 Mesmo .em;r)ir;lig a8
sua origem e para a dire¢do ideolégica que lhe desejaram 1mp
autores.

Raul Machado Horta, em estudo in.titul.ado .E3s4tlrutura, Nat(‘il-
reza e Expansividade das Normas Constitucionais™ , ao tratar do

item “Norma e Realidade”, escreve que

i igos) s€
339 yale esclarecer que o aumento no numero de artcljgos c}o A'DCT (jzlll.‘?;Saeorasr:Jt(; ;tr(t) go (;ue,
- itido Emendas Constitucionais ,0qu
deve ao fato de que tem-se admitido G . na i G0 se BRI
(vi tido das Disposigdes Constituciona
duvida, se trata de uma fraude ao sentid titu 1 e
(S;lr: tecnicamente sio aquelas que o constituinte esta_belece com o objetivo de criar uma fa
de t,ransi;:do do antigo, para 0 novo modelo constitucional. . N
Esta questdo estd a merecer uma posigdo séria, c{)or tE)arte: da t]?outng: ;0, rf;;nﬁifn ey ,&de-
i de o referido abuso continuar tada. A
Supremo Tribunal Federal, sob pena A e 05 ovedi ey
i opri i ovado pelas eleigoes de f
is, o proprio Congresso Nacional (agora ren ! s el e 20 g
:;anestepm(?vimento, com o objetivo de evitar que Disposigoes Trzlznszorgl.: ]516[: t?(rjr:;rtnribuigﬁo
i¢O < itar apenas um exemplo, da
sicbes Permanentes, como ¢ 0 caso, para cital iy
Pfoviséria de Movimentagdo Financeira), criada pela Emenda 3/93, e que, sempre q

i ¢ i rorroga-
aproxima o término de sua existéncia, nova Emenda ¢ aprovada, no sentido de sua p

a (vi definitiva.
40, transformando-a (néo tenho duvidas) em Ve, - .
A0 S;obre o0 tema, veja-se nosso livro Instituicdes de Direito Constitucional Brasileir
revista e aumentada, Curitiba: Jurua, 2001. ' . n
31 Revista da Faculdade de Direito da UFMG. Belo Horizonte: v. 33, 33, 1991, p. 2

0. 2. €d-
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sob o dangulo técnico-formal, a Constitui¢do de 1988 introduziu
aprimoramentos significativos na apresentagdo do texto constitucio-
nal. Alterou a técnica das Constituigbes Federais anteriores, para
conferir precedéncia aos Principios Fundamentais da Republica
Federativa e a enunciag¢do dos Direitos e Garantias Fundamentais.
E evidente que essa colocagdo ndo envolve o estabelecimento de hi-
erarquia entre as normas constitucionais, de modo a classifica-las
em normas superiores e normas secunddrias. Todas sdo normas
fundamentais. A precedéncia serve a interpreta¢do da Constituicdo,
para extrair dessa nova disposi¢do formal a impregnagdo valorativa
dos Principios Fundamentais e dos Direitos e Garantias Funda-

mentais, sempre que eles forem confrontados com atos do legisla-
dor, do administrador e do julgador.

Em nossa maneira de entender, a existéncia de Principios
Fundamentais traz, sob o dngulo formal, uma conseqiiéncia das mais
importantes, ja que determinara a diretriz a ser seguida na interpretag@o
de toda e qualquer norma constitucional, além, evidentemente, da “im-
pregnagdo valorativa” de que nos fala Machado Horta.

Decorréncia deste entendimento € que, para nds (e ja o disse-
mos em diversas oportunidades), a presenga de Principios Constitucio-
nais Fundamentais e de Principios Gerais (setoriais) significa a exis-
téncia de uma hierarquia (interna) de principios na propria Constitui-
¢do que funcionara, de modo decisivo, no instante de apreciar-se a
constitucionalidade, ou ndo, de determinada norma®¥, seja ela infra-
constitucional, ou inserida na prdpria Constitui¢do sobretudo, pelo Po-
der de Reforma (Revisdo ou Emenda).

2 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 05.10.1988 E OS
MECANISMOS ATUAIS DE CONTROLE DA
CONSTITUCIONALIDADE

Com a aprovagdo e vigéncia da Constituigdo Federal de
0_5.10.1988 o Controle de Constitucionalidade sofreu inimeras e deci-
Sivas modificagdes, sobretudo em relagdo aos textos anteriores, todas
elas no sentido de uma maior defesa do texto da Lei Maior, do que €
€xemplo a ampliagdo que se deu, pelo art. 103, a Legitimagdo Ativa
Para propositura das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade.

)

A propésito, leia-se nosso livro Principios Constitucionais e Interpretagio Constitucio-
nal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1995.
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Por outro lado, a criagdo de novos institutos (ex.: Inconstituci-
onalidade por Omissdo, A¢do Declaratoria de Constitucionalidade ¢
Agdo de Descumprimento de Preceito Fundamental), as novas atribui-
¢des que foram conferidas pela Constituigdo ao Supremo Tribunal Fe-
deral como decorréncia das novéis agdes, ao lado da mencionada a am-
plitude da Legitimagdo Ativa para a propositura de ADIN explicam a
freqiiéncia com que, a partir de 1988, tem sido proposto, junto aquele
pretorio, grande nimero de A¢oes Diretas de Inconstitucionalidade, isto
sem falarmos nas possibilidades de que, por via de Controle Incidental,
principalmente, no tocante aos Direitos e Garantias Individuais e Soci-
ais, inimeras questdes sejam submetidas a apreciagdo dos Tribunais
(via recursos ordindrios) e do Supremo Tribunal Federal, através de
Recurso Extraordinario.

Atualmente, a A¢do Direta de Inconstitucionalidade e a A¢do
Declaratoria de Constitucionalidade estdo previstas no art. 102 inc. I,
alinea a, com a redagdo que lhe foi dada pela EC 3/93, sendo que em
nivel de legislacdo infraconstitucional, delas trata a Lei 9.868
(10.11.1999), enquanto que a A¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental é objeto da Lei 9.882 (03.12.1999). Quanto ao Controle
Incidental, o instituto do recurso extraordindrio encontra-se regulado
pela Lei 8.950 (13.12.1994), a qual, em seu art. 2° tratou, expressa-
mente, dos arts. 541 a 546 do Coédigo de Processo Civil, dando-lhes
nova redagio®®, em cuja analise devera ser levada em conta a EC 45/04,

adiante comentada, sendo que a Repercussdo Geral que lhe foi introdu-

zida pela EC 45, encontra-se estudada em capitulo préprio.

A Constituigdo Federal, ao fixar a competéncia originaria do

STF, determina em seu art. 102:

Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituigdo, cabendo-lhe:

1 — processar e julgar, originariamente:

a) a agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo fe-

deral ou estadual e a a¢do declaratoria de constitucionalidade de

lei ou ato normativo federal.

De outro lado, o controle incidental encontra-se previsto no

mesmo art. 102, inc. III da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 102.[...]

3 As Leis 9.868 (10.11.1999) e 9.882 (03.12.1999) estdio analisadas nos capitulos seguintes-

Novo processo constitucional brasileiro 181

a7 — jy 1
lp nJ, lgar, {n?dzat?te recurso extraordindrio, as causqs decididas
ca ou ultima Instancia, quando q decisdo recorridg:

a) contrariar dispositivo destq Constituigdo,
b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federql-

¢) julgar vilida e ou ato d.
e gover
Constituicdo. g no local contestado em face destq

Em decorréncia da EC 3/93, foi acrescido a0 mencionado art

102, o0 § 1°, atravé
) s do qual se deu a criaca ‘g
Se V& ragdo de um novo instituto, como

70 s o ;
S 1° 4 argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental decoy-

e desta S Ml§ p p p =
rente d CO" lit ao Sera apr EClada 810 Su remo 1 / lbu)’lal 1 e:
ae Lu-' ‘zafc‘ ma da et

1L, —— .
. Dira(:o Z’ lado com. a A'rguzgao Incidental por meio de Excegao e
eta de Inconstztuczonalidade, como foi dito, o ordenamento

. I3

uridico ilei i 1
j brasileiro admite a Agdo de Inconstitucionalidade Interventiva

Poder Executivo.

Em seguida (art. 103, § 2°) determina o texto da Lei Maior:

D ; s !
e Iez}rztzfia @ inconstitucionalidade por omissdo de medida para tor.

etiva norma constituci 1 ]

onal, serd dada ciénci
0 L ncia ao Pod,
petente para a adogdo d, idénci Wi
as providéncias necessdri,

pa 0 ¢ sarias e, em se tratan-

do de drgao administrativo, para fazé-lo em trinta dias v

Finalmente, a mesma EC 3/93, ao lado da criagdo da A¢do De-

Clarat ¥, allidade, acre
: oria de Constitucionali u

p lidad I m novo
E ’ s dade, Sceu ao art. 102, o § 1°
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$ 1° A argiii¢do de descumprimento de preceito fundamental decor-
rente desta Constituigdo serd apreciada pelo Supremo Tribunal Fe-

deral, na forma da lei.

Evidente que a andlise de cada uma das espécies mencionadas
comporta uma série de questdes tanto de natureza politica quanto de
natureza processual, pelo que, em conseqiiéncia, nossas reflexdes pas-
sam a ter uma natureza hibrida, limitrofe entre o Direito Constitucional
e o Direito Processual, ou, se desejarmos, estaremos desenvolvendo
nossas analises no campo do Direito Constitucional Processual (como
preferem alguns) ou Direito Processual Constitucional®*,

Apesar de que a Constituigdo Federal, com a redagdo que lhe
deu a Emenda Constitucional 3, de 17.03.1993, em seu art. 102 I, g,
determinar que compete ao STF processar e julgar, originariamente, “ag
agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual e a agdo declaratoria de constitucionalidade de lei ou ato
normativo federal”, ndo fez nenhuma referéncia a necessidade de que
houvesse uma lei para regulamentar o preceito’*.

Neste sentido, o Regimento Interno do Supremo Tribunal Fe-
deral, em seu Titulo VI, arts. 169 a 175 tratava da matéria, no que era
secundado pelas Leis 4.337 (01.06.1964) e 5.778 (16.05.1972). Todos
estes diplomas legais foram revogados pela Lei 9.868, de 10.11.1999, a
qual “dispoe sobre o processo e julgamento da ag¢do direta de incons-
titucionalidade e da a¢do declaratoria de constitucionalidade perante

o Supremo Tribunal Federal”.

3 O CONTROLE DIFUSO: ASPECTOS
CONSTITUCIONAIS E PROCESSUAIS: MANDADO DE
SEGURANCA, ACAO CIVIL PUBLICA E CONTROLE
DA CONSTITUCIONALIDADE?**

Apesar de muito se falar em dois grandes sistemas de controle
da constitucionalidade, o incidental ou de origem americana e o con-

34 Veja-se neste livro o capitulo onde a matéria esté tratada.

5 Diferentemente, o art. 102, § 1°, ao prever que “A argiiigio de descumprimento de preceit0
fundamental decorrente desta Constituigdo sera apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, #¢
forma da lei”.

246 Veja-se o interessante livro de Leonardo Castanho Mendes, O Recurso Especial e 0 Con-
trole difuso de Constitucionalidade. De acordo com a recente reforma do CPC, inclusive
a Lei 11.3412, de 07.08.2006. Sdo Paulo: RT, 2006.
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cgntrado, ou de origem austriaca, a verdade, em ultima anilise. ¢ ja
nao se pode estabelecer esta divisio de forma rigida, como d, i
propria separag¢do radical das familias do Common L’aw e d:) Ce’ 'r?lStO’ )
Ja nao mais responde a realidade dos fatos, b

el ’
) g ) Sta € f

Para Sélvio de Figuei ixe: :
. gueiredo Teixeira no controle pela via inci-

o ‘s . :
co?nuoe ;;CZOrPa ne;essarzo evidenciar é que a inconstitucionalidade
¢ao, pode ser argiiida no cur ‘

50 do processo normal, logi
cam r ~ . . . . a 0 l-
(nes:;lt; perante qualquer drgdo Jurisdicional, singular oy coletfzo
Lo ngr(l)éise‘,.(; declaracdo exigird a maioria absoluta), tendo

interpartes’. Como excega j ;

i : ao — continua — apenas

g:;z;zdtoe a’a}gz’ttzgao Jor perante o STF. ¢ por este examinada e cfecla
» tera efeito erga omnes; assim i

a : ] mesmo, somente apds a su

¢ spen-

s(‘;m dl{ let. ou a.to normativo decretada pelo Senado (Controlf da
onstitucionalidade no Brasil e em Portugal®”’)

Alfredo Buzaid, em classica monografia intitulada Da Acio

Direta ¢ =

e Declaragio de I ituci :
348 . nconstitucion irei o)
¥0’*® engina que alidade no Direito Brasilei-

- ! ;
cdz; conhde'czmentof pgde decretd-la porque é da indole de sua fun-
» 4o dizer o direito em cada caso concreto, deixar de aplicar q

34
Revi Al Ry

g sta de Direito Piiblico. Sdo Paulo: RT
- S ey oS § ,28, 1974, p. 31. Destaque nosso.
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e
. & is
lei, que contraria, direta 0u indiretamente, a anstztuzgao (,l ! t;)
po;‘que “nenhum magistrado deve aplicar uma lei que em sud opi-
nido, seja inconstitucional™”.

Nagib Slaibi Filho®*° estabelecendo uma sintese dos processos

de controle adotados no ordenamento brasileiro, escreve que

insta observar que o sistema constitucional patrio s?rtzente tpre}zer?
controle de constitucionalidade sobre os.t'ztos materiais e ‘:i :;s]l:} dz;
dicos singulares de forma incidental; ja os atots r;orlt:; e
jti incidental como o controte :
admitir tanto o controle / le por oot
stingd iria para verificar as condigo o
distingdo se torna necessaria p f e :
1 e constitu-
] i jtuci e e da acdo declaratoria
direta de inconstitucionalidad, ' oria ¢ :
cionalidade que somente se inclinam sobre os atos ]urlafzcos f;t;z;iztzis
1 duais) e que sejam n 4
(e, entre eles, somente 0S fgc{erazs e esta )t ; g
vos (isto é, disponham generica e abstratamente)™ .

s+ 352
Finalmente, J. C. Barbosa Moreira recorda que

o controle por via principal é exercido pelo Supremo 7;ri‘li)ourgzellf ertii-

énci ioindria, regula -

ral em processo de sua competencia Orig uria, e
ivo Regimento Interno (vide os arts. 169 a 0 Reg

12051539862), em vigor desde 01 .12.1980), ou por tribunal estadz;)al,

co'nfo.rme dispuser o ordenamento do proprio Estado-memoro

(Carta da Reptiblica, art. 125, 8 2°)

Em seguida, escreve:

S, 5 it il
o controle incidental por juizo singular ndo recl.ama dzstcl?;gll;nz opm g
ifica; reclamasse, ndo seria num ¢
cessual especifica; e, se a as: am il
jca ibunais’ que ela encontrarl
rubrica ‘Do processo nos tr i by
pria; o controle incidental por tribunal plet;{J3 —X?u;{ sec{;);:Sl?ituigda’
 ‘Grad jal’ e se refere o art. 93, Al, da
o ‘érgdo especial’ a qu 4 . . i
%eelderalg— tam;’;ouco exige regulamentagao particular: respeztgi:) ’:
] Carta, no concernente ao qu ,
receito do art. 97 da mesma (aria, -
f)ode o colégio conhecer da questao, sem problema de ordem p

349
350
351

352

Op. cit., p. 65. . o 2
Aif\o Deilarat()ria de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Forense, 1994, p. 50

D Afi d é ivel (@ x 1 dé.se 0
estaques Nnossos. irmado que a norma mcompatwe com a onstituigcao Federal,

Tk : stitucionalidade, que podera ser arg : a8
;;'ifa’\‘xirf:lteqiec:n::: processos de cor’npeténcia originaria ou, ainda naqueles de duplo g :
e 10 obrigatério (CPC, art. 475). . - ol VI
J(‘;:lsndelﬁiérios io Cédigo de Processo Civil. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1993,

arts, 476 a 565, p. 30-31.
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dimental, a qualquer momento em que exerga atividade cognitiva em
processo da sua competéncia.

No estudo do controle difuso, um ponto bastante controvertido

pode ser trazido ao debate. Referimo-nos ao Mandado de Segurancga e

a

Acdo Civil Publica e sua utilizacdo como instrumento processual

para atacar ato inconstitucional, temas que merecem algumas conside-
ragdes visto que, nem sempre, sdo corretamente compreendidos.

O primeiro dos institutos, ou seja, 0 Mandado de Seguranga®>

foi objeto de previsdo na Constitui¢do de 1934, conforme se verifica em
seu art. 113, 33 ao prescrever:

Dar-se-a mandado de seguranca para a defesa de direito, certo e
incontestavel, ameagado ou violado por acto manifestamente in-
constitucional ou ilegal de qualquer autoridade. O processo serd o
mesmo do habeas corpus, devendo ser sempre ouvida a pessoa de
direito publico interessada. O mandado ndo prejudica as acgdes pe-
titorias competentes. (destaques nossos. Mantida a grafia original)

Apesar de os textos posteriores ao de 1934 ndo trazerem, ex-

pressamente, a referéncia ao Mandado de Seguranga, boa parte da Dou-

trina (4 qual nos filiamos) entende ser possivel a utilizagdo do herdico
writ em tal hipdtese.

Assim, referindo-se ao texto constitucional de 1946, afirma

Celso Agricola Barbi*** que

35

354

(ela) contribuiu indiretamente, e de forma decisiva, para a amplia-
¢do das oportunidades de controle de constitucionalidade de lei, ao
elevar novamente a categoria constitucional o mandado de seguran-
¢a, admitindo-o contra ato de qualquer autoridade, sem distinguir a
sua hierarquia (art. 141, § 24), abrangendo, assim, os atos do Pre-
sidente da Republica, Ministros de Estado, Governadores dos Esta-
dos etc. Além disso, o aludido inciso suprimiu a exigéncia anterior
de ser o ato atacado pelo mandado de seguranga manifestamente
ilegal ou inconstitucional, o que ampliou a drea de agdo do remédio
constitucional. Munidos desse processo rdpido e simplificado, os ci-
daddos tém aumentado grandemente o numero de agdes em que se
alega a invalidade de atos, porque fundados em leis inconstitucio-

O instituto no sistema juridico brasileiro, atualmente, estd regido pela Lei 12.016/09, que
Tevogou a Lei 1.533, de 31.12.1951, a Lei 4.166, de 04.12.1962, a Lei 4.348, de 26.06.1964,
5.021, de 09.06.1966; o art. 3° da Lei 6.014, de 27.12.1973, o art. 1° da Lei 6.071, de
03.07.1974, o art. 12 da Lei 6.978, de 19.01.1982, ¢ o art. 2° da Lei 9.259, de 09.01.1996.
Agdo Declaratéria principal e incidente. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1976, p. 190.
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nais. A jurisprudéncia e a doutrina nacionais admitem Paczﬁca’-
mente essas demandas, salvo quando o objetivo dfl agdo seja a pro-
pria lei, isto é, quando a inconstitucionalidade seja o objeto e ndo o

fundamento da agdo.

Mantendo a posi¢@o assumida, desta feita em seu classico Do
Mandado de Seguranca355, volta a insistir Barbi:

Apesar de a Constitui¢do atual ndo conter dispos’igdo exp?iczta como
a de 1934, a opinido predominante, e acertadq, é no sentido de con-
siderar a expressdo ‘ilegalidade’, nela referzc?a, como abrqngente
também da inconstitucionalidade que, afinal, é a forma mais grave

de ilegalidade.

Dissemos acima que nos filiamos & corrente que ac_lmlte a im-
petragio do Mandado de Seguranga para atacar atos manifestamente

inconstitucionais. Em verdade, assim pensamos amparados em trés mo-

tivos que nos parecem fundamentais e suficientes a posi¢do que defen-
demos, a saber:

a) em primeiro lugar, com a sua utilizagdo presta-se ~homena—
gem & Constitui¢do atacando ato concreto que nao a res-
peitou, buscando-se, com isto, salvaguardar o real Valor da
Lei Maior;

b) ndo h4, principalmente no atual texto dg 05‘ ;10.88, nenl}urpa
limitagio ao uso do instituto, o qual visa “proteger direito
liquido e certo, ndo amparado por hqbeas corpus ou ha-
beas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou al?usg
de poder for autoridade publica ou agente de pessoa Juri-
dica no exercicio de atribuigbes do Poder Publico” (CF,
art. 5°, LXIX); .

¢) a lentiddo do Poder Judicidrio Brasileiro poderi~a tornar ine-
ficaz decisdo que viesse a ser tomada em agao ordinaria,
fazendo, com isto, prevalecer o ato inconstitucional que s€
deseja ver corrigido.

Alias, e na linha do que afirmamos, ¢ de observar:se qgle iz
Stimula 267 do Supremo Tribunal Federal, segundora qual ndo ca el;)u
“Mandado de Seguranga contra ato judiciql .pass'lv.el' de recursfortos
correi¢do”, hoje ja ndo € entendida em sua r1gldez inicial, sendo aumﬂ
os posicionamentos doutrinrio e jurisprudencial que lhe oferecem

355 6. ed. Rio de Janeiro: 1993, p. 125.
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interpretagdo atenuada, exatamente, em razdo de a Constitui¢do Federal
nio ter apontado limitagio alguma a impetragio do writ’°.

Estudando a matéria e referindo-se a decisdo mencionada, es-

crevem Arruda Alvim e Teresa Arruda Alvim Pinto™’: que

neste acorddo, fixou-se a tese de que cabe Mandado de Segurancga
contra ato judicial de que caiba recurso, desde que este recurso seja
desprovido de efeito suspensivo e que o ato judicial atacado cause
prejuizo irrepardvel ou de muito dificil reparabilidade. O acordio
ndo foi fruto de votagdo undnime, mas esta foi a tese vencedora —
concluem. (destaque nosso)

Diante disto, quando muito, e na linha hoje adotada pelo Su-
premo Tribunal Federal com relagdo ao Mandado de Seguranga contra
ato judicial, demonstrar-se-ia, em Preliminar, a irreparabilidade do ato
inconstitucional atacado e o remédio sera cabivel.

O segundo dos institutos por nds referido foi a Ag¢édo Civil
Piiblica®*®, prevista na atual Constituigdo Federal em seu art. 129, III,

3% Neste sentido, RE 76.909 (RS), 05.12.1973, Revista Trimestral de Jurisprudéncia, 70/504,

Relator Min. Xavier de Albuquerque.

Repertério de Jurisprudéncia e Doutrina sobre Mandado de Seguranca contra Ato
Judicial. Sio Paulo: RT, 1989, p. 10.

Ver sobre o tema: ABELHA, Marcelo — Agdio Civil Piblica e Meio Ambiente. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2003; ALMEIDA, Jodo Batista de — Aspectos Controverti-
dos da Agdo Civil Publica. 2. ed. rev., atual. ¢ ampl. Sdo Paulo: RT, 2009; APPIO, Eduardo
- f} Agio Civil Piblica no Estado Democratico de Direito. Curitiba: Jurud, 2005; BRAN-
DAO, Paulo de Tarso — A¢do Civil Publica. Florianépolis: Obra Juridica, 1996; CAMPOS,
Ronaldo Cunha — A¢#o Civil Pablica. Rio de Janeiro: Aide, 1989; Carvalho Filho, José dos
Santos — A¢dio Civil Piiblica — comentério por artigo da Lei 7.347 de 24.07.1985. 3. ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001; FERRAZ, Antonio Augusto Mello de Camargo; HILA-
RE, Edis; NEY JUNIOR, Nelson — A Agdo Civil Piblica e a Tutela Jurisdicional dos In-
teresses Difusos. Sdo Paulo: Saraiva, 1984. LEITE, Carlos Henrique — A¢do Civil Publica:
nova Jurisdi¢gdo Trabalhista metaindividual: legitimag¢do do Ministério Publico. Sdo Paulo:
LTr, 2001; LENZA, Pedro — Teoria Geral da Acdo Civil Piiblica. Sdo Paulo: RT, 2003;
LOPES NETO, Anténio; ZUCHERATTO, José Maria — Teoria e Pritica da Acdo Civil
Piiblica: Comentérios a Lei 7347/85. Sdo Paulo: Saraiva, 1987; MACHADO, Paulo Affon-
so Leme — Agdo Civil Piblica: ambiente, consumidor, patriménio cultural. Tombamento.
Sdo Paulo: RT, 1987; MANCUSO, Rodolfo de Camargo — Agdo Civil Piiblica em defesa do
meio ambiente, do patriménio cultural e dos consumidores (Lei 7.347/85 e legislagdo
complementar). 5. ed. Sdo Paulo: RT, 1997, MANCUSO, Rodolfo de Camargo — A¢do Ci-
vil Piiblica em defesa do meio ambiente, patriménio cultural e dos consumidores (Lei
7.3477/85 e legislagio complementar). Sio Paulo: RT, 1989; MARTINS FILHO, Yves Gan-
dra da Silva — A¢dio Civil Piblica Trabalhista. Recife: Nossa Livraria, 1997; MILARE,
Edis — A Agio Civil Puiblica na nova ordem constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 1990; MI-
LARE, Edis — A¢dio Civil Publica. Lei 7.347/85 — Reminiscéncias e Reflexdes apés 10
anos de aplicagfio. Sdo Paulo: RT, 1995; PROENCA, Luis Roberto — Inquérito Civil: atua-
¢d0 investigativa do Ministério Piiblico a servigo da ampliagdo do acesso a Justiga. Sdo Pau-
lo: RT, 2001; ROCHA, Jodo Carlos de Carvalho; HENRIQUES FILHO, Tarcisio Humberto

357

358
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ao tratar da competéncia do Ministério Publico e que, no entender de
alguns, admitir seu uso para o controle de inconstitucionalidade, seria
um flagrante desrespeito ao mandamento constitucional.

Mais uma vez, faga-se referéncia ao objeto do Controle Inci-
dental, ou seja, sua atuagdo € incidente, visto que a a¢do tem por motivo
outra questdo. Desta forma, se o MP propde uma ACP, por exemplo,
para anular um determinado edital de concurso ao cargo de Procurador
da Assembleia Legislativa, por consagrar tratamento privilegiado para
determinada categoria de pessoas, podera ser pedido o reconhecimento
do vicio da inconstitucionalidade, em razdo de quebra do principio da
igualdade, previsto no art. 5° da Lei Maior.

Observe-se que no exemplo dado, o que se pede € a anulagéo
do edital em decorréncia da inconstitucionalidade apontada, devendo o
magistrado incidentalmente, reconhecé-la e determinar a anulagdo do
referido concurso, com efeitos exclusivos para aqueles envolvidos na
agdo, isto €, no caso concreto.

Pelo que se observa, ndo houve nenhuma usurpagdo a compe-
téncia do Supremo Tribunal Federal que, neste sentido ja firmou posi-
cdo favoravel a tese aqui exposta.

3.1 Do Incidente de Inconstitucionalidade nos Tribunais. A
Reserva de Plenario. O Senado e o art. 52, X da CF

O controle de constitucionalidade, quando se da pela via do
Incidente de Inconstitucionalidade podera chegar aos Tribunais em
algumas hipoéteses, a seguir analisadas:

1) A primeira situag@o dar-se-4 quando em decorréncia de seu
reconhecimento no primeiro grau, o magistrado a acolhe ao longo do
processo ou na sentenga, por provocagdo ou ex officio. Temos ai, pelo

Parreiras; CAZETTA, Ubiratan — Agdo Civil Publica. 20 anos da Lei n. 7.347/85. Belo Ho-
rizonte: Del Rey, 2005; SA, José Adonis Callou de Aratijo — A¢do Civil Piblica e Controle
de Constitucionalidade. Belo Horizonte: Del Rey, 2002; SALVADOR, Antonio Rafael Sil-
va — Aspectos Processuais da Acdo Civil Piiblica. Sdo Paulo: Oliveira Mendes, 1997
SCHAFER, Gilberto — A¢do Civil Piiblica e Controle de Constitucionalidade. Porto Ale-
gre: Sergio Antonio Fabris, 2002; SILVA, José Luiz Ménaco da — Inquérito Civil: Doutri-
na, Legisla¢do, Modelos. Bauru (SP): Edipro, 2000; SILVA, Wilney Magno de A. — A Acio
Civil Publica e Controle Jurisdicional dos Atos Administratives. Rio de Janeiro: Aldeba-
ran, 1996; SOUZA, Motauri Ciocchetti — A¢do Civil Piblica e Inquérito Civil. Sdo Paulo:
Saraiva, 2001; STARLING, Marco Paulo Cardoso; OLIVEIRA, Junia Barroso de — A¢io Ci-
vil Pablica: Doutrina e Jurisprudéncia; o Direito e o Processo na interpretagio dos Tri-
bunais Superiores. Belo Horizonte: Del Rey, 2001; VIEIRA, José Marcos Rodrigues — D8

Ac¢io Civel. Belo Horizonte: Del Rey, 2002.
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v1s:to, duas §1tuac5es, sendo que na hipétese de decisdo interlocutdria, a
agdo deverd ficard suspensa e os autos remetidos para o Tribunal: |

hlpot.ese de o acolhimento ocorrer na sentenga, tal remessa rord
existindo, ou ndo, recurso voluntdrio (apelagio). , peoner

- Er;l qutras p~alavras: §€ a parte sucumbente conforma-se com a
ecisdo pro erida e ndo recorre da sentenca, encerra-se af o processo, ou
devera ocorrer a sua remessa ex officio para o segundo gran?” ’

g I\I:I[(') ente%(ger de Alcides de Mendonga Lima e Vicente Cher-
mont de 1rapda 08 autos serdo remetidos, obrigatoriamente, ao se-
gundo grau, visto que, como afirma Mendonga Lima ,

0s juizes singulares ndo ficam obrigados a aplicar uma lei ue,

Seu entender, seja inconstitucional Mas, nesta hipétese a?eve:rgz
remet'er 0S autos com sua manifestagdo devidamente funcz;amentada
ao t.rzbunal. Superior, conforme a natureza dg causa (Tribunal d
Justfg:a,' Tribunal Federal de Recursos; Tribunal Eleitoral: Trib y
Regional do Trabalho). ¢ rbnal

Enquanto néo for elaborada uma lei federal estabelecendo q Jorm
processual daquela providéncia, deverdo ser aplicadas por analo‘-Z
814, as regras referentes aos recursos ex officio, se b'em que ndo
haja no caso propriamente um recurso, no sentido técnico

Vicente Chermont de Miranda, na mesma linha, defende que

semlpre que qualquer tribunal ou Juiz ndo aplicar uma lei Sfederal ou
anular um ato do Presidente dg Republica, por inconstitucionais

recorrerd ex officio e com efei ]
elto suspensivo para o 1
e D Supremo Tribu-

- fDestaquemos como dissg Mendonga Lima, que ndo havendo

e al);e e eitabelega 0 procedimento a ser seguido, a solugdo aqui
ncontra-se baseada na analogi 1

i : : &la, pelo que outros autores en-

. de forma dlfeten.te, ou seja, que inexistindo recurso voluntdrio

cerra a prestagdo jurisdicional in concreto’! ’

359
Rel g i
6rg:rl;r(:bjr'§ dsiii;]luz,o Irlla'dEspanha, lna conformidade do art, 163 da Constitui¢do, “Cuando un
Sidere, en algin proceso, que una n ' i
B, o e o e 5 orma con rango de ley, aplicabe al
: penda el fallo, pueda ser contrari 1 itucio
e e o 5 raria a la Constitucién, plantears la
ucional en los supuestos, en la f
B gstablezca la ley, que en ningun caso serdn suspenspivos”. ’ #1oma y eon los efectos que
i Cf. BUZAID, Op. cit., p. 86-87.

Veja- ¢ Levi ini
e.J Cz‘in Jeons:ﬁllj.ew Mello do Amaral Ju'mor, Incidente de Argiii¢do de Inconstitucionalida-
108 a0 art. 97 da Constituigdo e aos arts. 480 a 482 do Cédigo de Processo

Civil. Sio Paulo: RT, 2002, especialmente, Cap. 3, p. 56-92.
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2) A segunda hipdtese ocorre quaqdo a inconstituf:ionalidade é
reconhecida apenas no segundo grau, ou scja, 08 autos guplram em grau
de recurso voluntario ou ex officio, visando nova anahs_e da. matéria
objeto da agdo. Neste caso, a0 Ser examinado o recurso, identificou-se
(s6 ai) a inconstitucionalidade.

3) Finalmente, a Gltima hipétese ocorrerd nos julgamentos das
agdes de competéncia originaria do Tribunal.

Importante aspecto deve ser relembrado: nio havendo forma
descrita em lei sobre o incidente, podera ele ser apres’entado em qual-
quer momento, inclusive, em qualquer instincia ou até mesmo na sus-
tentagdo oral. .

Na segunda instancia, ao contrario do que ocorre com a pri-
meira instancia, o CPC regula a matéria em seu Titulo IX — Do P.rocesso
nos Tribunais —, Capitulo II — Da Declaragdo de Inconstlltqcmnahdade -
arts. 480 a 482, sobre 0s quais teceremos alguns comentarios breves.

Argiiida a inconstitucionalidade de lei ou de ato 'normati.w.) df’ ‘.pode'r
puiblico — diz o art. 480 do CPC — o relator, ouvido o Ministério Pii-
blico, submeterd a questdo a turma ou cdmara, a que tocar o conhe-
cimento do processo.

Nos termos do art. 481, “se a alegagdo for rejeita~da, prosse-
guird o julgamento; se for acolhida, serd lavrado o acérddo, a fim de
ser submetida a questdo ao tribunal pleno V. |

Em seguida, o art. 482 estabelece o procedimento a ser segul-
do pelo Pleno do Tribunal, da seguinte forma:

Remetida a cépia do acorddo a todos os juizes, 0 presidente do tri-
bunal designard a sessdo de julgamento.

§ 1° O Ministério Publico e as pessoas Jjuridicas de df'reito publico
responsaveis pela edi¢do do ato questionado,_ se assim 0 reque;e-
rem, poderdo manifestar-se no incidente de lnco.nstttuczonallda de’
observados os prazos e condigdes fixados no Regimento Interno 0
Regimento.

§ 2° Os titulares do direito de propositura referidos no art. 103 a:a
Constitui¢do, poderdo manifestar-se, por escrito, sobre. a questc;o
constitucional, objeto de apreciagdo pelo orgdo especial ou peto
Pleno do Tribunal, no prazo fixado em Regimento, se.ndo-lhes asje:
gurado o direito de apresentar memoriais ou pedir a juntada de a0
cumentos.
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§ 3° O relator, considerando a relevancia da matéria e a represen-
tatividade dos postulantes, podera admitir, por despacho irrecorri-
vel, a manifestagdo de outros orgaos ou entidades.

Toda a regulamentagdo mencionada nos leva a insistir que na
primeira instdncia, bem como na turma ou na cdmara ndo ha declara-
¢do de inconstitucionalidade, pois o(s) magistrado(s), simplesmente,
ndo aplica(m) a lei impugnada ao caso concreto, com efeitos inter-
partes, por considerd-la inconstitucional.

A razdo de tal proceder ¢ o fato de que a prerrogativa de decla-
rar a inconstitucionalidade € privativa dos d6rgéos colegiados, através do
quorum qualificado determinado pelo art. 97 da CF, nos seguintes ter-
mos: “Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos
membros do respectivo orgdo especial poderdo os tribunais declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico” .

A referéncia feita pelo art. 97 ao quorum de “maioria absolu-
ta” denomina-se de Reserva de Plendrio, e quer significar uma exigén-
cia que decorre da presuncdo de constitucionalidade de que sdo revesti-
das as leis e os atos oriundos do poder publico.

Ademais, e nos termos do art. 93, XI da propria Lei Maior,

nos tribunais com numero superior a vinte e cinco julgadores, pode-
ra ser constituido orgdo especial, com o minimo de onze e o maximo
de vinte e cinco membros, para o exercicio das atribui¢bes admi-
nistrativas e jurisdicionais delegadas da competéncia do tribunal
pleno, provendo-se metade das vagas por antiguidade e a outra
metade por elei¢do pelo tribunal pleno.

Destaque-se que o comando do art. 93, XI acima transcrito se
refere a “6rgdo especial”, o que implica em dizer-se que os érgdos fra-
clondrios dos tribunais (turmas, cimaras e secgdes) bem como mono-
craticos dos tribunais estdo impedidos de declarar a inconstitucionalida-
dp, significando dizer que sempre que acatada uma argiiigdo de incons-
titucionalidade por qualquer destes drgdos, o incidente terd de ser sub-
II_le'gido ao Plenario ou ao d6rgdo especial do Tribunal, para que seja de-
Cidida, pelo quorum do art. 97.

Nesta hipotese, apds a decisdo do incidente de inconstitucio-
nalidade, os autos serdo devolvidos ao orgdo de onde foram enviados
Para que este, levando em consideragdo o que foi decidido pelo Pleno
Ou pelo 6rgdo especial, decida o caso concreto (objeto da agdo onde foi
Suscitado o incidente).
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Chame-se a atengdo de que a Lei 9.756/98 acrescentou ao art,
481 do CPC um paragrafo nico nos seguintes termos: “os orgdos frq-
cionarios dos tribunais ndo submeterdo ao plendrio, ou ao 6rgdo espe-
cial, a arguig¢do de inconstitucionalidade, quando ja houver pronunci-
amento destes ou do plenario do Supremo Tribunal Federal sobre g
questdo”.

Pelo enunciado fica evidente que a Reserva de Plendrio sofrey
o que se vem denominando de flexibiliza¢do, visto que's.c') pod_eré ser
exigida quando se tratar da primeira vez em que a matéria legislativa
tem sua constitucionalidade questionada, visto que, a partir dai, ditos
o6rgdos s6 necessitam fundamentar sua decisdo no precedente do Plena-
rio ou do o6rgdo especial do Supremo Tribunal Federal, em razdo do
carater vinculatério determinado pelo art. 481 do CPC*®.

Finalmente, vale lembrar que na linha do que determina a
Constitui¢do Federal, o Supremo Tribunal Federal, editou a Sumula
Vinculante 10, produto de quatro precedentes, sendo um AgRg no Agln
472.897 e trés Recursos Extraordinarios, de n. RE 319.181, RE
544.246, RE 240.096 ¢ RE 482.090 determinando que “Viola a cldu-
sula de reserva de plenario (CF, art. 97) a decisdo de orgdo fraciond-
rio de tribunal que, embora ndo declare expressamente a inconstitucio-
nalidade de lei ou ato normativo do poder publico, afasta sua incidén-
cia, no todo ou em parte”®.

O conteudo desta simula tem gerado interpretagdes contradi-
tdrias, tais como a de Ives Gandra Martins em artigo intitulado Impacte
da Simula Vinculante 10 do STF** e a de Gustavo Santana Nogueira

362 Por falar em vinculagdo, vale lembrarmos que a Constituigdo Federal de 1988, em sua versdo
originaria, conferia efeito vinculante apenas as A¢des Declaratérias de Constitucionahdtide
(art. 102, § 2°), sendo que a Lei 9.868, de 10.11.1999 (DOU 11.11.1999) o estendeu as A¢des
Diretas de Inconstitucionalidade, em seu art. 28 paragrafo tinico, como se vé:

YATEL 28 — o et . .
Paragrafo tinico. A declaragdo de constitucionalidade ou de inconstituciona_llidz_xdc, 1.nc1uslve a
interpretagdo conforme a Constitui¢do e a declaragdo parcial de inconst1tuc1o’nal~1dade sem
redugdo de texto, tém eficicia contra todos e efeito vinculante em relagio aos érgios do Po-
der Judiciario e 8 Administragdo Publica federal, estadual e municipal”. '
Sempre entendemos que esta amplitude de efeitos trazida pela Lei 9.868/99 era inconstitu-
cional. Esta situagdo ficou “resolvida” pela EC 45/04, com a nova redagdo que deu ao af;
102, § 2°: “As decisoes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribuna'l Fe.deﬂ;.:
nas agoes diretas de inconstitucionalidade e nas agdes declaratérias de constttuc’lt?m:’ ':
dade produzirdo eficdcia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais ’}
gdos do Poder Judicidrio e & administracdo publica direta e indireta nas esferas federat
estadual e municipal”.

¢ DJ 27.06.2008.

34 Gazeta Mercantil, 14.07.08; Disponivel em: <http://www.gandramartins.adv.br>. AcessO
em: 20 ago. 2009.
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e Marcus Vinicius Lopes Montez — A Simula vinculante 10: tautolo-
gia ou inova¢io?’® o primeiro apenas expedindo sua opinido, en-
quanto os segundos se apresentam de forma mais detalhada, trazendo &
colagdo, inclusive, andlise dos mencionados precedentes que deram
origem a simula.

Em seu texto, Ives Gandra Martins escreve que

A redagdo ofertada pelo STF a Sumula Vinculante de n. 10 tem pro-
vocado perplexidade nos meios juridicos e estd a merecer, por parte
do Pretdrio Excelso, maior explicitagdo quanto ao seu conteiido.

E que, pela literal interpretagdo do texto sumulado, a partir de sua
edicdo, nenhum magistrado de 1° e 2° instancias ou de Tribunais
Superiores poderd decidir sobre questses que envolvam direta ou
indiretamente inconstitucionalidades, a ndo ser que o plendrio dos
Tribunais declare o dispositivo inconstitucional.

O art. 97 da C.F. ndo tem dicgdo tdo radical. Trata, apenas, de de-
claragdo formal de inconstitucionalidade, estando assim redigido:
“Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros
ou dos membros do respectivo drgio especial poderio os tribunais
declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder
Publico”.

A Sumula 10, cuja dic¢do é a seguinte: “Viola a cldusula de reserva
de plendrio (CF, art. 97) a decisio de érgdo fraciondrio de tribunal
que, embora nao declare expressamente a inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo do Poder Piblico, afasta a sua incidéncia no
todo ou em parte”, ndo trata de declaragdo formal, mas de afasta-
mento da incidéncia de norma inconstitucional, em controle difuso,
com o que, de rigor, veda a qualquer magistrado de 1°e 2% insténcia
ou dos Tribunais Superiores, monocraticamente ou em Cémaras e
Turmas, decidir sobre qualquer questdo que envolva a constitucio-
nalidade de normas, para afastd-las.

O controle difuso é, portanto, fulminado pela Simula. Os magistra-
dos — se for esta a interpretagdo da Suprema Corte, que ndo creio-
terdo que se julgar incompetentes para decidir questées que envol-
vam, direta ou indiretamente, a alegacio de incidéncia inconstituci-
onal de norma. Os mandados de seguran¢a passam a ser pegas de
arqueologia tributdria, pois qualquer lesdo a direito individual im-
plica necessariamente uma inconstitucionalidade. As turmas e Cd-
maras de Direito Publico perdem sua razdo de ser, visto que, no que
diz respeito principalmente ao direito publico, o afastamento de
normas quando sua incidéncia viola a Constitui¢do — que conta com

365

Revista de Processo. Sio Paulo: dos Tribunais, n. 173, jul. 2009.

reivse
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344 artigos (250 normas permanentes e 94 transitdrias)- é matéria
recorrente em suas decisoes.

Pior ainda, o Supremo Tribunal Federal e os 6rgdos especiais dos
Tribunais Federais e Estaduais do pais, ficardo entulhados de pro-
cessos, Visto que para as matérias que, em controle difuso, foram le-
vantadas questdes constitucionais, todos os magistrados passardo a
ser incompetentes para julgd-las”.

Logo a seguir, sdo do mesmo autor as seguintes palavras:

A referida Stimula, para além de desbordar do art. 97, reformula,
portanto, toda a tradigdo do direito brasileiro, desde a introdugdo,
hé mais de 100 anos, do mandado de seguranca, mediante o qual
pode qualquer magistrado de 1°. instancia afastar norma cuja inci-
déncia se mostre inconstitucional.

A matéria merece profunda reflexdo de juristas, professores e ma-
gistrados. E da prépria Suprema Corte.

Como se disse, Gustavo Santana Nogueira e Marcus Vinicius
Lopes Montez sdo mais detalhistas, comegando por afirmarem que

Por uma leitura afoita do referido enunciado sumular, o intérprete
poderd se surpreender (e certamente se surpreenderd) por ndo lo-
grar encontrar maiores digressées doutrindrias ou ‘meta-respostas ’,
com pretensdes de resolverem profundas controvérsias juridicas,
que é o que grande parte da dogmdtica juridica espera de enuncia-
dos com efeitos vinculantes.

Muito pelo contrario, o leitor, ao percorrer o texto da Sumula vin-
culante 10 do STF, encontrard, a rigor, uma reprodugdo da norma
obtida do art. 97 da CF*%.

Mais adiante, segundo os autores, investigando-se os prece-
dentes da simula, chegaremos a conclus@o de que “a sumula é um novo
texto e, portanto, merece ser interpretada 367 razdo pela qual trazem a0
texto referéncias aos precedentes acima mencionados, ou seja, um
AgRg no Agln 472.897 e trés Recursos Extraordinarios, RE 319.181,
RE 544.246, RE 240.096 ¢ RE 482.090, os quais serdo trazidos a segui,
sempre na sintese apresentada por Nogueira € Montez”®.

366 Artigo citado, REPRO, n. 173, p. 233.
37 Idem, p. 234.
368 Artigo citado, p. 240-246.
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Pelo AgRg no Agln 472.897°% “o impetrado se insurgiu con-
tra decisdo do relator que conheceu e proveu recurso extraordindrio
deduzido pela Unido”, postulando o “restabelecimento do acdrddo
emanado de orgdo fracionario do STJ que teria ‘afastado’ a aplicagdo
do art. 56 da Lei 9.430/96 (lei ordindria), sob o argumento de que ela
ndo poderia derrogar isengdo tributdria concedida por lei complemen-
tar (a LC 70/91, no caso em espécie)”.

i A. Turma do STJ, concretamente, deixou de aplicar a lei, em-
bora ndo tivesse declarado expressamente a inconstitucionalidade da
norma, efetuando o controle de constitucionalidade incidentalmente.

No dizer dos autores, “utilizar os signos ‘deixar de aplicar’
‘afastar’, ou qualquer outro que queira inventar, ndo mudara a natureza;
do ato, que claramente se manifesta como declara¢do de inconstitucio-
nMalil(liade”, apos o que trazem as seguintes palavras do Min. Celso de

ello:

Na realidade, essa Suprema Corte tem entendido equivaler, a pro-
pria declaragdo de inconstitucionalidade, o julgamento que, sem de-
clara-la, explicita e formalmente, vem a recusar aplicabilidade ao
ato do Poder Publico, sob alegagdo de conflito com critérios resul-
tantes do texto constitucional. [...] o julgamento em questdo — como
resulta do proprio acorddo recorrido e é ressaltado pela Unido Fe-
deral — realizou-se em confronto com a exigéncia contida no art. 97
da Lei Fundamental, cuja observincia é essencial em tema de de-
claracdo de inconstitucionalidade.

Conclui afirmando que:

[...] a inconstitucionalidade de qualquer ato estatal sé pode ser de-
clarada pelo voto da maioria absoluta dos membros do Tribunal ou,
quando houver, dos integrantes do respectivo orgdo especial, sob
pena de absoluta nulidade da decisdo emanada do orgdo fraciona-
rio (Turma, Camara ou Seg¢do).

Corp~relagﬁq ao RE 319.181°™, originario do DF, em que a re-
gorrente (Umao) se insurgiu contra acdrddo do TRF-1* Reg., a Min.
llen Gracie (relatora) ao proferir seu voto, escreveu que

369
Disponivel em: <http:www.stf.jus.b: j
: : = .stf.jus.br>. AgReg em Agln 472.897/PR, 2* T., j. 18.
Min. Celso de Mello. e ¢ i AR ek
g:spgnivel em: <http:www.stf.jus.br>. RE 319.181/DF, 1* T., j. 21.05.2002, rel. Min. Ellen
acie.
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[...] embora a Corte de origem tenha considerado que ndo houve de.
claragdo de inconstitucionalidade, ndo é isso que se depreende dg

leitura do voto condutor do acorddo proferido em sede de apelaggo ‘

Ante o exposto, conhego e dou provimento ao recurso, para cassqy
a decisdo recorrida, a fim de que seja a questdo de inconstituciong-
lidade submetida ao orgdo competente.

’ 301 :
Ao apresentarem a sintese do RE 240.096-2 , € deppls de
trazerem argumento da decisdo de que apenas declarara a inconstitucio-
nalidade incidenter tantum, escrevem os autores que

E cedi¢o que qualquer juiz ou tribunal pode efetuar controle de
constitucionalidade, utilizando-se, para tanto, do controle difuso de
constitucionalidade, pela via de exceg¢do (também chamado de con-
trole concreto). Outrossim, somente o STF e os Tribunais de Justiga
é que podem efetuar controle concentrado de constitucionalidade,
pela via de agdo direta (também chamado de controle abstrato).

Em ambas as hipoteses, o juiz/tribunal declara a (in)constitucio-
nalidade da norma. Ha que se superar o imagindrio juridico que o
Jjuiz/tribunal, em sede de controle difuso, ndo declara a norma in-
constitucional, mas afasta sua aplica¢do no caso concreto. Tal
concepgdo ndo encontra qualquer respaldo juridico e cientifico.

Repita-se: em controle difuso, o juiz/tribunal declara a inconstitu-
cionalidade de lei ou ato normativo e ‘ndo estard cometendo ne-
nhuma sandice’. A diferenga é que tal declara¢do ndo ocorre no
dispositivo da sentenga/acorddo, mas sim, na {undamenta;do.
Como consequéncia ndo faz coisa julgada material’™.

Finalmente, depois de analisar o RE 544.246-2°", ¢ sob a for-

ma de arremate, afirmam os autores:

Nao é possivel compreender uma sumula apenas com seu (redztziin)
texto, ndo so porque o emprego das palavras é muito econdémico,
mas também porque ela esta diretamente associada aos seus prece-
dentes. Em sistemas de direito comparado que adoram a vinculagdo

de precedentes, como os Estado Unidos e a Inglaterra, o que vinculd.

' Disponivel em: <http:www.stf.jus.br>. RE 240.096/RJ, 1* T, j. 30.03.1999, rel. Min. Sepiil-
veda Pertence.
2 Artigo citado, p. 243. ' vl
™ Disponivel em: <http:www.stf jus.br>. RE 544.246-2 1* T., j. 15.05.2007, rel. Min. Sept
da Pertence.
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ndo € um simples resumo da decisdo anterior, mas sim a ratio deci-
. .~ . . 4
dendi da decisao inteira’™,

Objetivamente concluem:

Portanto, a Sumula vinculante 10 do STF, como todas as outras, por
si s6, nada diz devendo ser compreendida contextualizada com seus
precedentes, porém, seus precedentes ndo estio contidos na Simula!

E dos quatro precedentes utilizados apenas o vltimo se aproxima do
conteudo da Sumula vinculante 10°",

Duas questdes ainda precisam ser trazidas a discussio com
relagdo ao tema, a saber: (a) a participagdo do Senado, nos termos do
art. 52, inc. X poderd ser objeto de Mutagdo Constitucional, confor-
me entendimento recente do STF? e (b) o ato de suspender a execu-
gdo da lei gerard, em razdo do tempo, que tipo de efeitos: ex tunc ou
ex nunc?

A matéria se encontra na CF/88 em seu art. 52, X nos seguin-
tes termos:

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

X — suspender a execugdo, no todo ou em parte, de lei declarada in-
constitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal.

Estabelegamos dois momentos para o estudo da primeira ques-
tdo, ou seja, a participagio do Senado, nos termos do art. 52, inc. X.

Em um primeiro momento, vejamos como as Constitui¢des
anteriores ¢ a Doutrina sempre trataram a participagdo do Senado do
processo de controle incidental’’® para, em seguida, enfrentarmos a

questdo que hoje se pde sob a denominagio de Mutacdo Constitucio-
hal.

Desde a Constitui¢do de 1934 que os textos brasileiros refe-
Iem-se 4 intervengdo da Camara Alta no processo de controle de cons-
litucionalidade, muito embora, tais referéncias sempre tenham sido
Marcadas por uma profunda lacunosidade, sobretudo, no tocante ao
Procedimento a ser seguido.

74
375
36

Artigo citado, p. 245.

Idem, p. 246.

Para este ponto, trazemos o texto por nés escrito em nosso livro-tese O Valor da Constitui-
¢30. Do controle de constitucionalidade como garantia da supralegalidade constitucio-
nal. 2. ed. rey. e aum. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 131-135.
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Assim, prescrevia a Lei Maior de 1934, em um periodo em
que ainda era inexistente o denominado controle por via de agdo direta:

Art. 76. A Corte Suprema compete:

III — em recurso extraordindrio, as causas decididas pelas Justicas
locais em tinica ou ultima instancia:

a)

b) quando se questionar sobre a vigéncia ou validade de lei federal
em face da Constitui¢do, e a decisdo do Tribunal local negar apli-
cagdo a lei impugnada.

Por sua vez, ao tratar das Atribui¢des do Senado Federal, de-
terminava:

Art. 91. Compete ao Senado Federal:
IV — suspender a execugdo, no todo ou em parte, de qualquer lei ou
ato, deliberagdo ou regulamento, quando hajam sido declarados in-
constitucionais pelo Poder Judicidrio.

A Constituigdo Federal de 1946 (art. 64), o texto de‘19.6z (art.
45, IV) e a EC 1/69 (art. 42, VII), seguidos pela Constituigdo de
05.10.1988, deram nova redagdo ao preceito, acrescentando-lhe a ex-
pressdo “por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal”, como
se observa da norma ora em V1gor:

Art. 52. Compete privativamente ao Senado F' ederal:

X — suspender a execugdo, no todo ou em parte, de lei declarada in-
constitucional por decisdo definitiva do Supremo T ribunal Federal.
(destaque nosso)

Logo se percebe, que ao referir-se o texto constitucional 2
“decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal”, fica claro que a ne=
cessidade de participagdo do Senado s6 ocorrera nas decisdes profe'rldaS
em controle incidental, exatamente porque, sendo seus efeitqs gnter-
partes ou “intraprocessual” como denomina Barbosa More}ra , @
norma (ainda que considerada inconstitucional e nio sendo aplicada a0
caso concreto) permanece em vigor, o que s6 deixara de acontecer, apos
“a suspensdo de sua execugdo pelo Senado Federal”.

3 Op. cit., p. 42
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Em outras palavras: embora ndo haja sentido pratico de que a
norma tida como inconstitucional continue sendo aplicada, visto que o
STF modificaria os efeitos da aplicagdo pela via do Recurso Extraordi-
ndrio, em teoria nada obsta que o seja, quer pela Administragdo, ou
mesmo pelo Poder Judici4rio através de seus 6rgdos inferiores!”’

Enfrentando a matéria em A Constituicio Federal Comenta-

37 escreveu Themistocles Cavalcanti, referindo-se ao texto de 1946,

da
que

a intervengdo do Senado visa, antes de tudo, expurgar do corpo de
leis e decretos aqueles preceitos que ndo podem ser aplicados por
terem sido fulminados pelo Supremo Tribunal Federal.

Com a medida impede-se nova manifestagdo judicial e evita-se deci-
sdo contraditoria do mesmo tribunal na interpreta¢do do mesmo
dispositivo, o que tem acontecido com relativa freqiiéncia, muitas
vezes acertadamente, corrigindo-se erro na interpretagdo primitiva.

A disposi¢do constitucional coibe um pouco a flexibilidade das in-
terpretagdes judiciais, mas permite maior coeréncia e uniformidade
na interpretagdo e aplicag¢do dos textos.

Na hipotese de controle por via de Ag¢do Direta, por serem
erga omnes os efeitos do julgamento, desnecessdria serd a intervengdo
do Poder Legislativo (leia-se Senado), como, alids, observava o Min.
Thompson Flores (18.04.1977), a época Presidente do STF e, mais re-
centemente, o Min. Carlos Madrio da Silva Velloso na conferéncia O
Controle da Constitucionalidade das Leis na Constituicio Brasilei-
ra de 1988°%.

Para Carlos Velloso,

a comunicag¢do ao Senado deveria ficar restrita as declaragdes de
inconstitucionalidade havidas no controle difuso de constitucionali-
dade, vale dizer, no caso concreto. E que, neste, a lei declarada in-
constitucional somente ndo serd aplicada na demanda em que foi

' Neste sentido, o TRT 3a. Regifio (Minas Gerais), no RO 4680/94 — Ac. 3a T, 08.06.1994,

Relator Juiz Antonio Alvares da silva, tratando dos Planos Econdmicos e sua incidéncia nos
Reajustes Salariais, decidiu que “embora a decisdo de matéria constitucional em RE ndo te-
nha efeito vinculante, a decisdo do RE 144.756 foi dada pelo STF em razdo da competéncia
que lhe outorga o art. 102, III, da CF, como guardido precipuo da CF. Por isso, as instdn-
cias inferiores devem seguir a orientagdo ali perfilhada para que se evitem demandas inuteis
e discussdes estéreis de quem ndo tem o poder de dar a ultima palavra em matéria constitu-
cional” (Cf. Revista LTr, vol. 58, n° 09, setembro de 1994).

José Konfino, 1956, vol. I, 3. ed. p. 112-113.

Temas de Direito Piiblico. Belo Horizonte: Del Rey, 1994. p. 125-139.
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transito em Jjulgado, vem suprir uma das lacunas a que nos referimos
acima, no tocante ao procedimento a ser adotado quanto & participagdo
do Senado Federal no controle da constitucionalidade.

suscitado o incidente, porque ndo vigora, no sistema judicial bragj.

leiro, o principio da for¢a obrigatéria do precedente, ou do stape
decisis. Por isso, no controle incidenter tantum, difuso, torna-se pe.
cessdrio que o Senado suspenda a eficdcia da lei declarada incong.-
titucional, o que vem desde a Constituigdo de 1934. O mesmo, en.
tretanto, ndo acontece no controle em abstrato, ou em tese, em que g
lei, desde o momento em que foi declarada inconstitucional, por de-
cisd@o da Corte Suprema, deixa de ser aplicdvel, pois o objeto dg
agdo direta é a propria lei declarada inconstitucional. Ademais, ng
controle em abstrato, de jurisdi¢do concentrada, quer-se decisdo
célere, para o fim de fazer prevalecer, de imediato, a norma maior
sobre o ato normativo infraconstitucional®

A propdsito da questdo, consultem-se o livro de Paulo Napo-
Jedo Nogueira da Silva, A Evolugio do Controle da Constitucionali-
dade e a Competéncia do Senado Federal® bem como os artigos de
José de Mesquita Lara, Suspensio pelo Senado Federal da Eficicia
de Lei ou Decreto Declarado Inconstitucional pelo Supremo Tribu-
nal Federal’® e Ana Valderez Ayres Neves de Alencar, A Competén-
cia do STF ggara suspender a execucio dos Atos Declarados Incons-
titucionais®™*.

Apesar de toda a clareza do texto constitucional, atualmente se
vem tentado uma nova compreenséo da participagio do Senado no con-
trole incidental, o que se daria em virtude do fenémeno da Mutagdo
Constitucional’® ressaltando que, e como foi visto, no sistema brasilei-
1o, inspirado no americano, sempre se reconheceu que tais efeitos da
declaragdo sdo restritos as partes litigantes (inter-partes). A extensio
daqueles para erga omnes depende, nos termos do art. 52, inc. X, de
expedi¢do, pelo Senado Federal, de resolugdo suspendendo a execugdo
da lei inconstitucional.

Sobre a matéria, o Anteprojeto Constitucional elaborado
pela Comissdo Provisoria de Estudos Constitucionais, instituida pelo -
Decreto 91.450, de 18.7.1985 (a denominada Comissdo Afonso Arinos),
estabelecia entre as competéncias privativas do Senado Federal, “sus-
pender a eficdacia, no todo ou em parte, de lei ou decreto, incidental-
mente declarados inconstitucionais por decisdo definitiva do Supremo
Tribunal Federal” (art. 172, inc. VIIL. Destaque nosso).

Por sua vez, os Projetos “A” (art. 65, X) e “B” (art. 153, X)
apresentados a Assembléia Nacional Constituinte de 87-88, .modif}ca}-
ram a redag@o da “Proposta dos Notdveis” sem, no entanto, deixar d1.1v~1-
das quanto a sua correta interpretagdo, visto que referiam-se a decisdo
definitiva do Supremo Tribunal Federal, nos exatos termos em que se
encontra no art. 52, X da Constitui¢do.

Desta forma, até com base em dados histéricos, parece-nos
correta a interpretagdo de que o preceito constitucional dispensa a co-
municagdo ao Senado Federal, em se tratando de A¢cdo Direta, 0 que,
alids, se encontra, expressamente, inscrito no Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal, que prescreve:

Esta nova compreensdo, que pretende afastar o Senado de sua
tarefa, vem sendo apresentada por alguns doutrinadores e alguns mem-
bros do Supremo Tribunal, tendo o Min. Gilmar Mendes, nos autos da

* 30 Paulo: RT, 1992,

Direito Publico — Revista do Departamento Juridico do Estado de Minas Gerais. Belo
Horizonte: vol. II, abril, 1960, p. 43-62.

Revista de Informagio Legislativa, Brasilia: Senado Federal, vol. 15, 57, jan-mar, 1978.
Ver JUADI LAMMEGO BULOS, Mutagdo Constitucional. Sio Paulo: Saraiva, 1997; DAU-
LIN, HSU, Mutacién de la Constitucién. Ofiati, 1998; ANNA CANDIDA DA CUNHA
FERRAZ, Processos informais de mudanga da Constitui¢io: mutagdes constitucionais e
mutacdes inconstitucionais. Sio Paulo. Max Limonad, 1986; GEORGE JELLINEK,
Reforma y Mutacién de la Constitucién. Madrid: Centro de Estidios Constitucionales,
1991; WELLINGTON MARCIO KUBLISCKAS, Emendas e Mutacdes Constitucionais:
andlise dos mecanismos de alteragdo formal e informal da Constituigio Federal de 1988. Sdo
Paulo: Atlas, 2009; CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA, Constitui¢do e mudanga cons-
titucional: limites ao exercicio do poder de reforma constitucional. Revista de Informagio
Legislativa. Brasilia: Senado Federal, 120; SBROGIO’GALIA, Susana. Mutacgdes constitu-
cionais e direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007; ADALBERTO
ROBERT ALVES, A interpretaciio e a mutacio constitucional. Dissertagdo (Mestrado).
Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, 2006; CRISTIANO BRANDAO
VECCHI, Mutagdo Constitucional: a origem de um conceito problemitico. Dissertagdo
(Mestrado). Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro, 2005; JOSE RIBAS VIEI-
RA, (Org.). Perspectivas da teoria constitucional contemporinea. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2007.

Art. 178. Declarada, incidentalmente, a inconstitucionalidade, na_
forma prevista nos arts. 176 e 177, far-se-a comunicagdo, logo quS
a decisdo, a autoridade ou 6rgdo interessado, bem como, depois do
transito em julgado, ao Senado Federal, para os efeitos do art. 42,
VII da Constitui¢do (destaque nosso).

Observe-se que a determinagdo estabelecida na norma rqfeﬂ'
da, fixando que a comunicagdo far-se-d ao Senado Federal depois d0

3 Op. cit., p. 137-138.
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‘reclamagdo . 4335/AC afirmado a ocorréncia da mutagdo constitucio-

nal, como ja foi referido, muito embora a CF permanecer integra ng
tocante ao art. 52, inc. X acima transcrito.

Em seu entender, apesar do referido dispositivo encontrar-ge
vigente, alteragdes legislativas e jurispr.udenci'ais ocorridas nos tltimog
anos no processo constitucional brasileiro teriam transformado a “Sug-
pensdo da execugdo da lei inconstitucional” em um dever de publicagio
da decisdo pretoriana. Em outras palavras: a nova confo.rr.nag:ao da ju-
risdi¢do constitucional brasileira superou o instituto positivado no art,
52, X, CF, restando ao Senado Federal o dever de dar publicidade a
decisdo do Supremo.

Neste novo quadro, as decisoes proferidas pelo STF, por elas
mesmas, e em confronto direto com o texto constitucional, no exercicio
do controle difuso de constitucionalidade produziriam efeitos erga om-
nes, € ndo mais inter-partes.

Os fundamentos da tese apresentada podem ser assim resumidos:

(i) a competéncia inscrita no art. 52, X, CF, foi introduzida

numa época em que a concessdo de efeitos gerais as de-
cisdes do STF era vista como uma violagdo do principio
da separagdo dos Poderes;

(ii) a expansdo dos mecanismos de controles abstrato e con-

centrado possibilitou que os efeitos gerais da decisdo do
Supremo predominassem sobre os efeitos inter partes;
(iii) a identidade de finalidades (defesa da Constit}lig:io) e de
procedimento (respeito ao quorum de maioria al?soluta
para declaragdo de inconstitucionalidade) no ambito dos
controles difuso e concentrado justificaria a equiparagao

dos efeitos;
(iv) as decisdes proferidas pelo STF em sede de agéo popu-

lar e agdo civil publica tém efeitos que repercutem na -

comunidade como um todo;

(v) a referida mutag@o constitucional abrandaria a crise nu-
mérica que assola o Pretério Excelso e

(vi) a positivagdo de instrumentos de vinculagdo dos tribu-
nais as decisdes do STF proferidas em sede de controle
incidental, sem obediéncia ao disposto no art. 52, X re-
forgaria a superagdo do instituto da suspensdo da execu-
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¢do da lei inconstitucional. (art. 481, paragrafo tunico,
bem como o art. 557, § 1°-A, ambos do CPC)***.

Apesar de o raciocinio apresentar certa ldgica, importante é
indagar se o manejo do instituto da mutagdo constitucional € legitimo
10 caso em comento.

E certo que a modificagio da Carta Politica ndo se d4 apenas
pelos processos formais de reforma constitucional, admitindo-se, de
longa data, a existéncia de outros procedimentos de alteragdo da Lei
Fundamental, e dentre os quais se destaca a mutagdo constitucional.
Neste contexto outra questdo fundamental se pde: quais sdo os limites
opostos ao Poder Judicidrio na atualizag¢do do texto constitucional?

Para a doutrina constitucionalista contempordnea, o que se
entende por mutagdo constitucional € a modifica¢do do sentido, do al-
cance do texto constitucional, desde que essa alteragdo ndo viole o texto
da Carta Politica. Autores contemporaneos como Hesse, Miiller e Ca-
notilho defendem um conceito restrito de mutacdo constitucional, con-
siderando-a legitima desde que realizada dentro do programa normativo
da Constitui¢do. Ndo se quer com isso negar a possibilidade de a Corte
Constitucional realizar interpretagdes evolutivas, mas demarcar os li-
mites e delinear as possibilidades de atualizagdo da Constitui¢do pelo
Poder Judiciério.

Nesse contexto, as mutagdes sd seriam possiveis nos espagos
de conformagdo deixados em aberto pelo proprio constituinte, ou seja,
naquelas disposi¢Oes constitucionais abertas.

O art. 52, X, CF ndo constitui uma clausula aberta. O seu
contetido ndo permite a incidéncia do fendmeno da mutagdo constitu-
cional. O Poder Judicidrio ndo pode, sob o pretexto de interpretar
evolutivamente a Constitui¢do, subverter os seus conteidos ou viola-
la. Estamos, entdio, diante de uma mutagdo inconstitucional.

Nos seus votos os ministros Eros Grau e Gilmar Mendes, dao
como legitima a suposta mutagdo constitucional por entenderem que
tanto o constituinte, quanto o legislador ordindrio reforgaram o controle
concentrado de constitucionalidade, bem como produziram medidas
tendentes a dar efeitos ampliativos as decisdes declaratérias de incons-
titucionalidade proferidas em sede de controle difuso.

3 a
1 RODRIGO BRANDAO, Rigidez constitucional e pluralismo politico. /n: SOUZA NETO,

Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel; BINENBOJM, Gustavo. (Coords.). Vinte anos da
Constitui¢do Federal de 1988. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 280.
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Tais entendimentos, na nossa visdo, ndo merecem acolhida, istg
porque, ao entender que a forga normativa da decisdo do Suprf:rpo d~ecor.
re da propria sentenga do Tribunal, independentementfe da. participagdo do
Senado Federal, o Tribunal inova no processo constztycz.orjal, afastando
regras de competéncia estabelecidas no texto da Constituigdo.

A consequéncia dessa inovacdo criada pela Corte €, por um
lado, a constatagdo de ampliagdo dos seus poderes, enquanto por outro,
ocorre a reducdo das competéncias, constitucionalmente previstas, de
outro Poder.

Esta realidade, por si s6, ndo nos parece legitim_a, sobretudo
porque, ndo é dado ao magistrado valer-se do seu poder de 19terpretag50
do texto constitucional, para esvaziar plenamente a competéncia confe-
rida, de modo expresso, pelo Poder Constituinte a outro “Poder” ou
Fung@o do Estado.

O postulado da correcdo funcional impede que o Tribunfll, por
meio da atividade hermenéutica, subverta o esquema de separagio dos
Poderes tragado na Constituigdo, ainda que se considerg obsolt’:to € ana-
cronico o instituto da suspensdo da execugdo da lei inconstitucional.
Neste caso, caberia ao Poder de Reforma eliminar a parti‘cipaqﬁq do
Senado Federal no procedimento, o que, de logo, nos parece 1rpposswe1,
diante do que determina o art. 60, inc. III da CF ao ficar as clausulas de
intangibilidade ao mencionado poder reformador.

Mesmo que a concessdo automdtica de efeif[os gerais as deci-
soes proferidas em sede de controle difuso pareca 1nter§ssante~sob~o
ponto de vista da politica judiciaria, entendemo§ que a inovagdo nﬁo
pode ser instituida através da interpretagdo judicial, isto porque, a
criatividade judicial na atualizagdo da Constitui¢do restrzfzgg-se ao
ambito de livre conformag¢do demarcado pelos limites semdnticos do
texto constitucional "

Com o advento da reforma do Judiciario, promovida pela
Emenda Constitucional 45, ficou esclarecido que, se o Supremo Tribu-
nal Federal desejar empregar efeitos gerais as decisdes proferidas em
sede de controle difuso, deverd este Tribunal proceder a edigdo de uma
sumula vinculante. ’

A esse respeito, vale acrescer ainda os comentérios de Rodrigo

~ 388
Branddo™ :

37 RODRIGO BRANDAO, Op. cit., p. 279.
3 RODRIGO BRANDAO, Idem, p. 282.
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Do exposto, percebe-se que a “interpretacdo” adotada pelo Mi-
nistro Gilmar Mendes colide, frontalmente, com o Jruto do exerci-
cio do poder constituinte derivado, ou mais precisamente, com a
resposta dada pelo Congresso Nacional ao problema da ndo-
vinculagdo dos orgdos judiciais ao juizo de constitucionalidade
prolatado pelo Supremo Tribunal Federal. Pois bem: enquanto o
primeiro afirma que todas as decisbes do STF em controle inci-
dental possuem per se efeitos gerais, a Reforma do Judicidgrio re-
servou tal eficdcia especial as decisées do STF em controle inci-
dental que hajam se convolado em simula vinculante, mediante o
preenchimento dos respectivos requisitos. Ndo se cogitando de vi-
olagdo a cldusulas pétreas, cumpre ao Judicidrio seguir a orienta-
¢do fixada pela Emenda Constitucional 45, ainda que alvitre outra
solugdo que lhe pareca mais conveniente sob a perspectiva da po-
litica judicidria. Assim, permissa venia, a tese da mutagdo consti-
tucional do art. 52, X, da CF/88 significa a superagdo pelo Judici-
ario do juizo politico do Congresso Nacional acerca do melhor
conteudo a ser atribuido & constitui¢do, sem que se verifique, ou
mesmo se cogite, de violagdo a clausula pétrea, circunstincia que
releva uma ingeréncia indevida do Judicidrio sobre o espago re-
servado ao Legislativo para a atualizag¢do da constituicio.

Em forma de sintese, podemos dizer que, de fato, o Supremo
Tribunal Federal € o 6rgio responsavel pela uniformizagio da interpre-
tagdo constitucional. Contudo, o exercicio da defesa da Constitui¢do
deve se pautar pelas regras estabelecidas pelo constituinte, e neste sen-
tido as regras sio claras: decisdes proferidas pelo STF em sede de con-
trole incidental de constitucionalidade, e independentemente de atuagdo
do Senado Federal, s6 sio portadoras de efeitos inter partes. Entretanto,
0 caminho para transformar estes efeitos em efeitos erga omnes, a pro-
pria Constitui¢do oferece o caminho, qual seja, a edicdo de sumulas
Vinculantes, nos termos constitucionais (art. 103-A) e na legislagio
infraconstitucional (Lei 11.417, de 19.12.2006).

A solugdo trazida ao caso, mediante a denominada Mutagio
Constitucional, No caso, se nos apresenta como inconstitucional, visto
que aquela ndo podera ser invocada contra expressa disposi¢do da
Constituigao.

Passemos ao segundo problema aventado, ou seja, a suspensio

da lej 8elo Senado gerara, em razio do tempo, efeitos ex tunc ou ex
Runc?%

389
Também aqui langaremos mao do nosso texto, escrito no livro O Valor da Constituigio, p.
168-178.
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Os efeitos da declaragdo de inconstituciona}lida(_ie quanto ao
tempo, como lembra José Luiz de Anhaia Mello erg})ohvro intitulado Da
Separ’agﬁo de Poderes 2 Guarda da Constituigao™™ que 0 tema

é dos pontos mais dificeis e complexos, dentro da matég? dg cons-
titucionalidade”, a ponto de Gilmar Ferrezrfz Menfies observar
que “embora ndo se possa negar que 0 concezto~de l’nCO.nStltuClona-
lidade se afigura indissocidvel da id‘eza de_z sang¢do, € ev1degte ’qui a
redugdo da inconstitucior,lalf'dade a nulzdade’ prepara obstdculos
aparentemente intransponiveis no plano dogmatico.

Nem se hd de pretender que tal relagdo seja a{)recifzd'a, exclusiwf-
mente, a luz de pressupostos teéricos‘e ateducf)es légicas. Os pro-
prios sistemas de controle de consfztuczonal'ldadg fornecem .e{e-
mentos para uma aferi¢do diferenczaafa da mva!zdade de lei in-
constitucional. O simples cotejo das dlf'ererftes formulqs dogmatz’.
cas adotadas pelos ordenamentos constitucionais de .c.iﬂzvefsos’ pai-
ses estd a indicar que a nulidade ndo ¢ uma consequencia logica

da inconstitucionalidade — conclui.

Apesar das observagoes feitas por Rui Bgrbqsa, Hans Kelsen e
Gilmar Mendes, indaga-se: reconhecida a 1nconst1tu01ona11dadcz, os atos
ocorridos na vigéncia da Lei e agora atingidos pela declaragdo, serao
nulos, anuldveis ou inexistentes?

Objetivando maior clareza de raciocinio, partamos dos con-
ceitos destes trés tipos de atos para, em seguida, discutirmos as suas
conseqiiéncias ou efeitos. E

Para Miguel Reale em suas Licdes Preliminares de Direil-
to>?, sdo Atos Nulos os que

carecem de validade formal ou vigéncifz, por padecerem de um v.ICf‘Z
insandavel que os compromete irreme.dlavelmente, dac.ia. a”preterlgnam
ou a violagdo de exigéncias que a lei declara essenciais 3 enquc; y
que por Atos Anuldveis devem-se entender como sendo “os qu i
constituem em desobediéncia a certos requisitos l.egals qued n_ A
atingem a substdncia do Ato, mas sim, a sua eficdcia, tornan Zor- ]
inaptos a produzir 0s efeitos que (torma?mente lhes deve:itamom ]
responder. Dai dizer-se, com termmolqua a ser emprega c; c s

devido critério, que os atos nulos sdo eivados de nulidade absotuté,

N

30§50 Paulo: RT, 1968. p. 106.
¥ Op. cit., p. 15.
2§30 Paulo: José Bushatsky, p. 235-236.
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enquanto que os anulaveis padecem de nulidade relativa. O certo é
que os segundos podem ser sanados ou ratificados, através de pro-
cessos que variam segundo a natureza da mateéria disciplinada.

Por fim, e ainda para Reale, sdo Aftos Inexistentes (alguns au-
tores os equiparam aos nulos) aqueles que

carecem de algum elemento constitutivo, permanecendo juridica-
mente embriondrio, ainda in fieri, devendo ser declarada a sua nao

significa¢do juridica se alguém o invocar como base de sua preten-
sdo.

A utilizag@o dos conceitos acima, ao lado da natureza da deci-
sdo que reconhece a inconstitucionalidade — declaratoria ou constituti-
va — determinardo os efeitos que decorrerdo da propria decisdo.

Assim, identificando a natureza de ato inexistente, a decisdo
sera declarativa, com efeitos retroativos a data em que se deu a elabora-
¢do da Lei — efeitos ex tunc. E como se nunca tivesse existido a lei (ou
ato), por lhe faltar o elemento constitutivo a que denominamos de ade-
quabilidade ou obediéncia a Constitui¢do, quer quanto ao aspecto mate-
rial, quer quanto ao aspecto formal.

Se, ao contrario, identifica-se uma natureza de ato anulavel e a
decisdo tem em si um conteudo constitutivo, os efeitos da inconstitucio-
nalidade serdo ex nunc ou pro futuro.

A primeira destas posi¢des, no Brasil, tem o apoio, dentre ou-
tros, de Carlos Maximiliano, Francisco Campos, Fernando Whitaker da
Cunha, enquanto que nos Estados Unidos da América do Norte a ela se
filia James Bryce no cléssico estudo El Gobierno de los Estados Uni-
dos en 1a Republica Norteamericana®?, todos entendendo que a lei ou
ato declarados inconstitucionais ndo poderdo servir de base a direito de
espécie alguma.

A propésito, escrevia Francisco Campos, citado por Ronaldo
Poletti no livro Controle da Constitucionalidade das Leis™**:

Um ato ou uma lei inconstitucional é ato ou uma lei inexistente; uma
lei inconstitucional é lei apenas aparentemente, pois que, de fato ou
na realidade, ndo o é. O ato ou lei inconstitucional nenhum efeito
produz, pois que inexiste de direito ou é para o direito como se nun-
ca houvesse existido.

Madrid, p. 54.

394 )
Rio de Janeiro: Forense, 1985, p. 109-110.
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Discutidos os conceitos acima, apresentemos a queftéo com
outras palavras: qual o instante a ser atingido pela Decfaragap de Ir?-
constitucionalidade na A¢do Direta? A data dg declarag:a(? (~ie inconsti-
tucionalidade, ou a data em que a lei ou ato objeto da decisdo entra em
vigor? i

A matéria oferece diferentes implicagdes e .consequéncxas
quando a decisdo incidental ¢é proferida pelo STF, em virtude da~com-
peténcia atribuida ao Senado Federal para “s.uspender a execugdo, no
todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por decisdo definiti-
va do Supremo Tribunal Federal” (CF, art. 52, X).

Se, ao invés, embora ainda se trate de julgame~nto ingidental, a
decisdo foi proferida pelo juiz de primeiro grau (que ndo aplicou a lei)
ou por Tribunal de segundo grau.

Nesta segunda situagdo, se nio houvg Tecurso extraordinério
ao 6rgdo méaximo do Poder Judiciario ea decisdo incidental transitou
em julgado, a sentenga valera como lei para aqueles que participaram
da relagdo processual (efeitos inter part?s). Faz-se a coisa J,ulgada. O
ato contestado é como se ndo tivesse existido e tudo V.olrta'ra ao sfafus
quo ante, ou seja, aquele quadro existente qqando do inicio de vigen-
cia da lei invocada como fundamento do pec.hdo nao apr.ecrla'do ou ndo
aceito pela decisdo. Retornam as partes.a‘l s1tua.g:50_ originaria, ja que,
para alguns, inexistente a lei (por ser inconstitucional), inexistentes

seus efeitos.

Na hipotese em que a decisdo, mesmo.sob a fczrma incidental,
foi proferida pelo Supremo Tribunal Federal, a situagéo ¢ outra.

Em monografia intitulada Efeitos da Decl?racﬁo de Inconsti-
tucionalidade®® Regina Maria Macedo Nery Ferrari escreve que

a eficdcia no tempo da decisdo que decre.ta a incensti{ucionalidags
adquire importdncia impar no caso da via de agdo direta, quan 0
examinada a lei em tese, seus efeitos se estendem erga omnes, jtel
que o que se discute é se estes se limitam ao futuro (ex nunc) ou S

operam retroativamente (ex tunc).

Apds lembrar, como o faz Capelletti, que existem dois §1st?-
mas (0 norte-americano e o austriaco), recorda a autora que pelo prime
ro (americano),

3% 2. ed. Sdo Paulo: RT, 1990, p. 134.
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a norma contrdria a norma superior é tida como sendo absoluta-
mente nula, apresentando tal sistema um cardter meramente decla-
ratorio, isto ¢, a sentenga que declara a inconstitucionalidade reco-
nhece uma nulidade preexistente, Ja que ocorre desde o inicio, a
partir do momento de elaboragdo da norma. Aqui, a eficdcia da
senten¢a declaratoria opera retroativamente, Jé que sendo a lei nula
ab initio, ndo pode gerar efeitos.

No sistema austriaco, a Corte Constitucional ndo declara a nulidade
da lei, mas sim a sua anulabilidade, vale dizer, enquanto ndao houver
Ppronunciamento neste sentido, a lei é vilida e, portanto, obrigats-

ria, reconhecendo que a eficdcia constitutiva da sentenga se incons-
titucionalidade opera para o JSuturo (ex nunc)*,

Em nosso entendimento, se a lei é nula (para alguns é inexis-
tente), a situacdo a ser atingida pela inconstitucionalidade é aquela refe-
rente a0 momento em que a norma entrou em vigor, e ndo aquela em
que se proferiu a sentenca de inconstitucionalidade, pelo que os efeitos

retroagem e, evidentemente, se protraem, produzindo, assim, efeitos ex
tunc e ex nunc.

Uma andlise feita na Jurisprudéncia de nossos Tribunais
aponta no sentido de que os efeitos da declaragdo de inconstitucionali-
dade, retroagem e se protraem, exatamente por entenderem que a Lei
viciada, é Lei Nula ou Inexistente €, portanto, ndo criam direitos nem
deveres.

Assim, o Tribunal de Justica do Parana, Orgéo Especial, no
Ac. 940, decidiu®’ que

Um ato inconstitucional néo é lei, ndo confere direitos, ndo estabe-
lece deveres; ndo cria proteg¢do; ndo institui cargos. E juridica-
mente considerado como se nunca tivesse existido. Uma lei incons-
titucional é nula de pleno direito, antes e depois de declarada a sua
inconstitucionalidade, o que legitima a recusa da autoridade a cum-
pri-la (Sumulas 346 e 473).

No mesmo sentido, o antigo Tribunal Federal de Recursos —
BER — por decisdo do Pleno entendeu que

os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade sdo ex tunc, re-
troagindo, pois, até o nascimento do dispositivo legal acoimado da-

" Op. cit,, p. 135-136.
J. em 16.09.1988.
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quele vicio; por isso, a revogagdo da lei ndo impede que seja de-
cretada a sua inconstitucionalidade™".

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, até.poucos ano‘s,
orientava-se na mesma dire¢@o, ou seja, de reconhecer efeitos ex tunc as
decisdes prolatadas tanto em controle concentrado, como em controle
incidental. .

Na hip6tese em que reconhece efeit(?s ex tunc em _]ulgggnento
incidental, mencione-se o Recurso Extraordinario }5.370-PR > Rel.
Min. Cunha Vasconcelos, enquanto que no caso c!e via direta, veja-se 0
voto proferido em Questao de Ordem naol(;&qao Du'.et.a de Inconstituci-
onalidade 652-5 — Maranhdo, ano 1992, pelo Ministro-Relator Celso

de Mello.

Recurso Extraordindrio n®35.3 70:
Recorrente: Pinho, Guimardes S.A.
Recorrido: Estado do Parand.

Ementa ‘
Declarada a inconstitucionalidade de uma lei, ela qlcanca, inclusi-
ve, os atos do passado praticados com base nessa lei.

Diz a citada ADIN 652-5:

Requerente: Procurador-Geral da Republica.

Requeridos: Governador do Estado do Maranhdo e Assembléia Le-
gislativa do Estado do Maranhdo.

Ementa: .
Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Controle Nf)rmatlvo AbS_-
trato — Natureza do Ato Inconstitucional — Declaragqo de Inconstl-l
tucionalidade — Eficdcia Retroativa — O Supremo .T ribunal Fea]’sra_
como Legislador Negativo — Revogagdo Sifpervemente do A'tgl' 07;
mativo Impugnado — Prerrogativa Instituczor.lal 'a'(') I?oder Publico
Auséncia de Efeitos Residuais concretos. Prejudicialidade.

:
o b A ..

- O repudio do ato inconstitucional decorre, em esséncia, do prl;lzm

pio que, fundado na necessidade de preservar a unidade da or

3% RTFR 129/75.
3. em 15.01.1960. ’ _ o
40 pyplicado no DJ de 02.04.1993, p. 5.615. Leia-se a integra do voto, no Ementério 1.698

p. 610-624.
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Juridica nacional, consagra a supremacia da Constitui¢do. Esse
postulado fundamental de nosso ordenamento normativo impoe que
preceitos revestidos de menor grau de positividade juridica guar-
dem, necessariamente, relagdo de conformidade vertical com as re-
gras inscritas na Carta Politica, sob pena de ineficacia e de conse-
qiiente inaplicabilidade.

Atos inconstitucionais sdo por isso mesmo, nulos e destituidos, em
conseqiiéncia, de qualquer carga de eficdcia juridica.

- A declaragdo de inconstitucionalidade de uma lei alcanca, inclusi-
ve, os atos pretéritos com base nela praticados, eis que o reconhe-
cimento desse supremo vicio juridico que inquina de total nulidade
os atos emanados do Poder Publico, desampara as situagdes cons-
tituidas sob sua égide e inibe — ante a sua inaptiddo para produzir
efeitos juridicos validos — a possibilidade de invocagdo de qualquer
direito.

- A declaragdo de inconstitucionalidade em tese encerra um juizo de
exclusdo, que, fundado numa competéncia de rejei¢do deferida ao
Supremo Tribunal Federal, consiste em remover do ordenamento
positivo a manifestagdo estatal invdlida e desconforme ao modelo
plasmado na Carta Politica, com todas as conseqiiéncias dai decor-
rentes, inclusive a plena restauragdo das leis e das normas afetadas
pelo ato declarado inconstitucional. Esse poder excepcional — que
extrai a sua autoridade da propria Carta Politica — converte o Su-
premo Tribunal Federal em verdadeiro legislador negativo (desta-
ques no original). :

O acdrddo trata ainda de outros aspectos que, entretanto, ndo
dizem respeito ao tema aqui tratado.

Antes de concluirmos, contudo, vejamos o que acontece com a
Liminar e os seus efeitos.

Derivada do latim /liminares, de limen, significando limiar,
soleira, entrada, porta, o vocabulo pertence a familia do termo limes,
limitis, linde, fronteira, limite®”!, a Liminar é, sem dtvida, um dos ins-
trumentos postos a disposi¢do daqueles que recorrem ao Poder Judicia-
110, no sentido de fazer efetiva uma posterior decisdo que, ndo amparada
por aquela, correria o risco de tornar-se inocua.

Para Othon J. M. Sidou*®, “a liminar é medida administrativa
de juizo, ndo se condiciona a requerimento da parte e s é tomada no

4

‘:; BETINA RIZZATO LARA, Liminares no Processo Civil. 2. ed. Sio Paulo: RT, 1994, p. 20.
“Habeas Data”, Mandado de Injungio, “Habeas Corpus”, Mandado de Seguranca,
Acdio Popular — As Garantias Ativas dos Direitos Coletivos, segundo a Nova Constitui-
¢d0. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1989, p. 230.
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exclusivo

intuito de garantir a inteireza da sentenga”, enquanto que R.

Reis Friede*”, na mesma linha, escreve que

a medida liminar pode ser conceituada como o provimento admi-
nistrativo cautelar, fundado no poder discricionario do Juiz, admiti-
do sempre que se destaquem relevantes e urgentes os fundamentos
do pedido, em mira da qual estara um ato ou omissdo capaz de bal-
dar o pronunciamento judicial definitivo que se reconheca, a final, o
direito do impetrante no Mandado de Seguranga, do Requerente na
Medida Cautelar (A¢do Cautelar) ou do Autor na A¢do Popular e na

Agdo Civil Publica®.

No caso de A¢do Direta de Inconstitucionalidade os efeitos

temporais da concessdo de Liminar ndo oferece maiores problemas
doutrindrios nem jurisprudenciais, visto que, como escreve José Carlos

Barbosa

nalidade no Brasi

DF, Rel.

Moreira no estudo A Evolugio do Controle da Constitucio-
1405

em geral, a eficdacia suspensiva dessa medida cautelar é ex nunc;
se, porém, a norma impugnada é das que produzem efeito instantd-
neo (como a que desconstitui situagdes pretéritas), mas com reper-
cussdo para o futuro, da-se eficdcia ex tunc a liminar.

Neste sentido, veja-se a ADIN 037-A — Medida Liminar — UF:
Min. Moreira Alves*® :

Requerente: Procurador-Geral da Republica.
Requeridos: Presidente da Republica, Cong. Nacional e TRF 2°regido.

Ementa:

Acgdo Direta de Inconstitucionalidade. Dispositivos impugnados por
admitirem a ascengdo, o acesso, a progressdo ou o aproveitamento
como formas de provimento de cargos publicos.

Ocorréncia, no caso, de relevincia juridica e de conveniéncia da
suspensdo de eficdcia requerida.

403 Aspectos Fundamentais das Medidas Liminares em Mandado de Seguranca, Agio Caute-
lar, A¢do Civil Publica, A¢do Popular. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1993, p. 49.

404 E necessario ndo confundir a Liminar com a Tutela Antecipada introduzida no sistema pro-
cessual brasileiro pela Lei 8.952, de 13.12.1994, que deu nova redagéo ao art. 273 do Cdigo
de Processo Civil.

45 As Garantias do Cidaddo na Justiga, Coord. do Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, Sarai-
va, 1993, p. 13.

Y6 Digrio da Justica, 21.04.1993, p. 6.919.
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como S€

Pedido liminar deferido, suspendendo-se, “ex nunc”, a eficdcia do
art. 4°da Lei 7.107, de 1988, e da Lei 7. 719, de 1989, do art. 10 da
Lei 7.727, de 1989, do art. 17 da Lei 7. 746, de 1989, dos arts. 8° 111,
e das expressdes “ascencio e acesso” do art. 10, $ unico, “acesso e
ascen¢do” do art. 13, § 4° “ou ascen¢do” e “ou ascender” do art.
17, e do inc. IV do art. 33, todos da Lei 8.1 12, de 1990, bem como
dos arts. 3° 15, 16, 17, 18, 19 e 20 do ato Regulamentar 1, e do art.
2° 1 “a” da Resolugdo 14, ambos de 1992, editados pelo Tribunal
Regional Federal da 2° Regido.

Q posicionamento adotado na decisdo referida tem sido —
disse — pacifico no Supremo Tribunal Federal, pelo que nfo h4

nada a ser acrescentado quanto a matéria.

3.2

terno*"’,

A EC 45/04 e as influéncias no Controle de
Constitucionalidade

Em livro intitulado Recurso Especial, Agravos e Agravo In-
Athos Gusmao Carneiro escreve que

0s recursos, como sabido, podem ser classificados em recursos co-
muns e recursos extraordindrios. Sem maior andlise doutrindria
poder-se-ad dizer que os recursos comuns respondem imediatamenté
ao interesse do litigante vencido em ver reformada a decisdo que o
a’fsfavoreceu; como regra geral, assim, fundamental para a admis-
sdo do recurso é apenas o fato da sucumbéncia, em determinados
casos exigindo-se um plus, como, v. g., a existéncia de voto diver-
gente como pressuposto ao cabimento de embargos infringentes do
Julgado oponiveis contra acérdio.

O recurso extraordindrio, no direito ‘brasileiro ’, — prossegue —
sempre foi manifestado como recurso propriamente dito (interposto,
portanto, no mesmo processo) e fundado imediatamente no interes-
se de ordem puiblica em ver prevalecer a autoridade e a exata apli-
a.zcdo da Constitui¢do da Constitui¢do e da lei federal; apenas me-
dt’atamente visa a tutela do interesse do litigante. Tem, pOis, um ca-
fate:r politico, como bem observou Enrique Vescovi (Los recursos
Judiciales y demds medios impugnativos en Iberoamerica. Buenos
Aires, Depalma, 1988).

o interesse privado do litigante funciona, entdo, mais como mével e
estimulo para a interposi¢do do recurso extremo, cuja admissao, to-

407

4-_ ed. atualz, inclusive em conformidade com a Emenda Constitucional 45, de 08.12.2004
Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 2-3. .
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davia, liga-se a existéncia de uma questdo fe'deral constttu;zo‘r;le ou
infraconstitucional, a defesa da ordem juridica no glan(ol 0 ‘l.retzt?
federal, assegurando-lhe, como referiu Pontes de Miranda, a intet-

iti j ? ‘vali ! ‘uniformidade de
reza positiva’, a ‘autoridade’, a ‘validade’ e a ‘unifo

interpretagdo’.
Adiante, prossegue Athos Gusmao Carneiro afirmando:

Com a promulgagdo da vigente Constityicdp Federal, 4 recyr;}vo sx-
traordindrio previsto no sistema con.ftztuczonal’antertor foi desdo-
brado em recurso extraordindrio ‘stricto sensu- — RE e recurso es-
pecial — Resp., aquele destinado precipuamente a tutela afas normas
constitucionais nos casos de ‘repercussio geral’, e com julgamento
pelo Supremo Tribunal Federal (CF, 102, I1I); este, 0 recurso espe-
cial, voltado a tutela da lei (ou tratado) federal, com julgamento
pelo Superior Tribunal de Justi¢a (CF, art. 105, 11I).

Uma simples leitura do texto da EC 45/04"%, leva-nos a cc})zrg
clusdo que, de certa forma, € na linha do' que vem ocorrendo desdc?da ;
3/93 (criagdo da ADC e da ADPF), ao 1~nves de m'arche‘lr no senti .3 e
desafogar o nimero de processos que $do submet‘ld'os a Cortg,ﬂ evi 61:1;
temente que por determinagdo consptucmnal, sohdlflco_u tendéncia e1
sentido contréario, ou seja, de ampliagao da competéncia do STF, pelo
que se verifica da nova alinea (d) acrescida ao art. 102, IIL.

Esta ¢ a ligdo de José Miguel Garcia Medina*®:

A Emenda Constitucional n. 45, de 08.12.2004 alterou sigyi]ficgtl-
vamente as hipdteses de cabimento dos recursos extraordinario €
especial. 5

Manteve-se, em linhas gerais, a regra de que o recurso ext:‘aordm:li:
rio é cabivel quando houver, na decisdo recorrzda~, questdo constt
tucional, e recurso especial se se tratar de ques'tao federcfl, z§t0 el,
questdo relacionada a tema de direito federal znfraconstztuctonan i
Segundo a nova redagdo dos arts. 1 02, I{I, d e 105, III, b, nofzce
tanto, a questdo relativa a validade de lei Itzcal com:estcfda (;m -
de lei federal passa a ser considerada questao cqnstttucwna ; ; o
questdo federal, como ocorria antes da referida reforma.

-A), na
48 Na verdade, a EC 45/04 ¢ fruto da cisdo da PEC 29/90, sendo que a outra parte (Pfcrigiaﬁz-,
data em que escrevemos este texto, encontra-se na Cam'ara dos DePutados para ser ;:Ms '
49 O Prequestionamento nos Recursos Extraordinario e Especial e out;as qu(:lso g
vas a sua admissibilidade e ao seu procedimento. 4. ed. rev. e atual., de acor!

45/04. Sio Paulo: RT, 2005, p. 132.
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caso, se estd diante de questdo constitucional complexa indireta,
consoante se analisara de modo mais aprofundado adiante.

O art. 102, § 3° da Constituicdo Federal, por sua vez, estabelece
que ‘no recurso extraordindrio o recorrente deverd demonstrar a
repercussdo geral das questoes constitucionais discutidas no caso,
nos termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admissdo do
recurso, somente podendo recusd-lo pela manifestagdo de dois ter-
¢os de seus membros’. Assim, precisard o recorrente demonstrar
que o tema constitucional discutido no recurso extraordindrio tem
uma relevancia que transcende aquele caso concreto, revestindo-se
de interesse geral. Pode-se dizer, desse modo, que, para a admissi-
bilidade do recurso extraordindrio, a questdo constitucional devera

ser qualificada pela caracteristica indicada no art. 102, § 3° da
Constitui¢do Federal.

O texto trazido a colagdo, apesar de longo, teve a intengdo e a
vantagem de levantar, em sintese, todas as questdes que serdo objeto
das analises a seguir, quando, se diga desde logo, teremos que recorrer a
Historia de nosso constitucionalismo, principalmente, a EC 7/77, para
melhor tentarmos entender o conteudo da qualificativa “repercussdo
geral das questdes constitucionais discutidas no caso’.

33 O art. 102, ITI, “d” da Constitui¢ao Federal:
410

0 Recurso Extraordindrio
Em tltima andlise, o Controle Incidental ou Difuso da Cons-
titucionalidade no sistema brasileiro*'', tem como tinico caminho para
chegar ao STF, o denominado Recurso Extraordindrio*'?, o qual, ao

410 s . " . .
O Recurso Extraordindrio traz vérias questdes a serem debatidas, sendo a principal delas,

atualmente, a questdo da Repercussdo Geral, tratada de forma separada em capitulo préprio
neste livro e para o qual remetemos os leitores.

Veja-se, a proposito, as consideragdes que sdo feitas por Arruda Alvim em seu Manual de
Direito Processual Civil — Vol. 1 — Parte Geral (9. ed. rev., atual. e ampl. S3o Paulo: RT,
2005, p. 170-200).

A bibliografia a seguir, mesmo anterior & EC 45/2004, serve para esclarecer diversos pontos
relacionados ao instituto: RAUL ARMANDO MENDES, Da Interposi¢io do Recurso Ex-
traordindrio. Sdo Paulo: Saraiva, 1984; TERESA ARRUDA ALVIM WAMBIER (Coord.).
Aspectos Polémicos e Atuais do Recurso Especial e do Recurso Extraordinario. Sdo
Paulo: RT, 1997; SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA (Coord.). Recursos no Superior
Tribunal de Justi¢a. Sdo Paulo: Saraiva, 1991; MARIA STELLA VILLELA SOUTO LO;
PES RODRIGUES, Recursos da Nova Constituicdo. 3. ed. Sdo Paulo: RT, 1997; JOSE
AFONSO DA SILVA, Do Recurso Extraordinario no Direito Processual Brasileiro. Sio
Paulo: RT, 1963; SAMUEL MONTEIRO, Recurso Especial e Extraordindrio. Sdo Paulo:
Hemus, 1992; SAMUEL MONTEIRO, Recurso Extraordinirio e Argiiicio de Relevncia.

411

412
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longo de nossa Histéria, desde sua introdugdo com a Proclamacio da
Republica, tem sofrido diversas configuragdes.

Analisando-o, Castro Nunes em seu cléssicp _11vro TeDon;ne e
Pratica do Poder Judiciario*”’ quando em capitulo 1nt1tu1ad<()l Do Re-
curso Extraordindrio (1. Razdo de ser do recurso extraordinario),

€screve que

a necessidade de uma instancia de superposi¢do com autorzfiaa.'e
constitucional para cassar os julgados tre;ma{hado; da obse~rva,ncza
da lei e imprimir a jurisprudéncia uma dire¢do umforrfle nclzo é pe-
culiar aos regimes federativos, embora tenha nestes m(;zzt?f a cc;:cEeSe
significagdo, porque da partilha de poderes entf‘e'a. nido e o t -
tados resulta um problema que nos Estados umtqrzos n;?l 'le‘si e,do
da legislagdo e jurisdigdo separadas, levando a possibilida gdioe
colisées que, sem aquele controle supremo, ﬁ.carzam sem remédio,
reduzidas a letra morta a Constitui¢do e as leis fede.razﬁs e compro-
metida a seguranga dos direitos, a paz social e a existéncia mesma

da Unido.

Ninguém o disse melhor, entre nos, a'o_ que o e’zminente s;.' Epttalc)'zo
Pessoa, entdo ministro do Supremo T rzbu'nal.' Reconhfzcz a a s.o e-
rania da Unido e proclamada a obrigatorz’ea’ade das leis fede.rals bem
todo o territorio da Republica, for¢oso é colocar essasllets S0 utf
protecd@o de um tribunal federal que lhes possa restal?e ecter : ;o;
premacia quando desconhecida ou atacada pela mathra ur o
Estados. Conferir as justicas independentes.de 21 Esta os Z'L]"d "
mos o direito de julgar sem recurso da val'zdade ou apllc.a ili c}u‘
dos atos do Poder Legislativo da Nagdo seria lancar a maior conela’
sdo e obscuridade na legislacdo, enfraquecer as garanttfzs quee 3
proporciona as liberdades individuqis, pertur.bar as relagoes qtl:a ;.
regula e por ultimo quebrar a unzdac?e. naczonql, que encon
unidade do direito um dos seus mais solidos esteios’.

A essa consideragdo superior cede o principio c.z’a autf)nqmzat e.s;:;
dual. Na colisdo entre um e outro, entre a autqrzdade judlcqn.z 3
Estados e a necessidade de preservar a atfto.rtdade: a’eﬁcacze iy
unidade do direito federal, prevalece este ultimo prm?tptoi ql}i .
no recurso extraordindrio o instrumento adequado aqueles

——

: tica do
2. ed. Sdo Paulo: Hemus, 1988, ULDERICO _PIRES DOS ?;\%T(I)sh\}r}iegr:: ;Tl(:)r]fﬂo i
: t dinario Civel. Rio de Janeiro: Forense, ; ! el
gle{c(l)l;s:l?l %‘e::::os Constitucionais. Sdo Paulo: Leud,'1991. chg-se neste ca;;g;ll(é :rﬂl o
tario sob;e a Lei 11.417 (Simula Vinculante) e em F:apjtulo propl;t;,ol(}gpercus
Recurso Extraordinario — Lei 11.418. Ambas as leis sdo de 19.12. !

43 Rio de Janeiro: Forense, 1943, p. 309-310.

Novo processo constitucional brasileiro 217

exterioriza, na esfera Judicidria, a supremacia da Unido no meca-
nismo federativo.

No atual regime, a redugdo do federalismo, q preponderdncia acu-
sada dos fins nacionais no arranjo federativo, a unifica¢do judici-
dria no plano estadual, q dilatagdo da esfera legislativa da Unigo

A andlise da evolugdo histérica do Recurso Extraordindrio em

nosso sistema, ndo ¢ possivel ser examinada em sua inteireza, pois iria
além dos limites de nossos objetivos neste momento*!®. Assim, com
base em José Afonso da Silva, traremos 3 colagdo seus primeiros ins-
tantes, sobre os quais afirma o referido autor*'®;

415

416
417

418

Proclamada a Republica brasileira e instituida, entre nés, a Jforma
de Estado Federal, houve necessidade de dar a Unido um meio de
manter a autoridade do Direito Jederal, ante possiveis erros das
Justicas estaduais (entdo instituidas) na aplicagdo daquele Direito.
Recorreu-se, entio, ao velho writ of error do Direito anglo-
americano®’. T raduziu-se, quase literalmente, as disposi¢bes do
Judiciary act e leis posteriores, que regulavam o instituto. Despre-
Zou-se o recurso de revista do Direito luso-brasileiro, que a Cons-
tituicdo Politica do Império acolhera no seu art. 164, n. 1, quando
estipulou que, ao Supremo Tribunal de Justica, criado no art. | 63,
competia conceder ou denegar revistas nas causas e pela maneira
que a lei determinasse®'®, ¢ que se destinava “a defesa da lei em tese
€ ao respeito do seu império, de seu preceito abstrato, indefinido,

Op. cit, p. 310. Vale lembrar a data da edigdo do livro, ou seja, 1943, mas que ndo retira a
atualidade da ligdo. Aconselhamos a leitura de todo o capitulo de Castro Nunes, até porque
ele faz incursdes pelo Direito Estrangeiro e Recursos Similares, apontando as diferengas en-

Sobre os aspectos histéricos e os modelos estrangeiros, consultem-se: JOSE CARLOS
BARBOSA MOREIRA, Comentirios a0 Cédigo de Processo Civil (Lei 5.869, de
11.01.1973) Vol. V (arts. 476 a 565). 12. ed. rev. e atual. (inclusive de acordo com o novo
Cédigo Civil e com a Emenda Constitucional 45). Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 577-628;
JOSE AFONSO DA SILVA, Do Recurso Extraordinério no Direito Processual Brasileiro
(Sdo Paulo: RT, 1963, p. 3-1 14), bem como Osmar Mendes Paixdo Cértes, Recurso Extra-
ggdinério — Origem e Desenvolvimento no Direito Brasileiro (Rio de Janeiro: Forense,
05).

Op. cit., p. 29-30.
Vale lembrar que todo 0 nosso modelo constitucional de 1891 foi diretamente influenciado
Pelo modelo americano, gragas as concepgodes de Rui Barbosa,

Ver Regulamento 737 de 1850, arts. 665 e 667. Observagio feita pelo autor no seu texto, em
Pé de pagina,
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razdo de nossos limites neste estudo), a vigente Constitui¢ao ngeral de
1988, em seu art. 102, com a redagdo dada pela EC 45/04, assim pres-
creve sobre o instituto:

STF e redugdo da competéncia do STJ — afirma Flavio Corréa Tibur=
cio*? que

sem se envolver diretamente na questdo privada ou no interes.se das
partes litigantes”, Ora, até certo ponto, é essa também a destinagdo
do Writ of error e do nosso Recurso Extraordindrio.

Ja tinhamos, portanto — continua José Afonso —, na tradi‘gdo do D;_’.
reito nacional, um recurso que, devidamente adaptado as necessi-
dades da Federagdo, poderia transformar-se no atuql Recurso Ex-
traordindrio, sem precisar recorrer ao Dirfeito Americano. Mas, nq
época, as instituicbes americanas constitulram-s'e ?m modelo para
as brasileiras. E compreensivel que se tenha de ld tirado, ta~mbem, 0
Recurso Extraordinario. Transplantou-se o recurso, mas ndo se po-
dia transplantar uma tradigdo jurisprudencia{ e doutrinaria que, na
América do Norte, lhe dera base segura e aprimorada, para a F’ede'-
ragdo americana. E, como sempre acontece, quando se adota te‘cm-
ca existente em sistema cultural diferente, o recurso sofre_zu, aqui, o.s
azares da incompreensdo, o que certamente ndo ocorreria se provi-
esse de uma evolugdo da revista®”.

Deixando de lado a Historia do Recurso Extraordinario (em

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constitui¢do, cabendo-lhe:

I—..
II-..

III — julgar, mediante recurso extraordindrio, as cau;aazsieczdzdas
em unica ou ultima instancia, quando a decisdo recorrida™":

a) contrariar dispositivo desta Constitui¢do;
b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta
Constituigdo;

d) julgar vilida lei local contestada em face de lei federal™.
Na linha do que se disse acima — amplitude da competéncia do

419

420
421

do Legislati ] i ja- livro Direito Constic
Sobre Recepg¢do Legislativa ou Circulagdo de Modelos, veja-se nosso o
tucional C‘gmparado — vol. I — Teoria do Direito Comgarado. Introdugio. Tetll/';ﬂ- M
todologia. 2. ed. totalmente rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, cap. V1.
Grifo nosso. .
Alinea acrescentada pela EC 45, de 08.12.2004 e publicada no DOU em 31.12.2004.
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a EC 45/04 [...] faz novo agrupamento das hipéteses de cabimento,
passando a cometer aquele a apreciagdo e o julgamento, via recurso
extraordindrio, do inconformismo surgido em face de decisio que
Julgou vilida lei ou ato de governo local contestado em face da
Constitui¢ao Federal (art. 102, III, ¢ da CF/88, que ndo sofreu alte-
ragdo) ou também da irresignagdo advinda de decisum que julgou
valida lei local em face de lei Sederal (art. 102, IIl, d, acrescido
pela EC 45/04). Observe-se que a contraposicdo a lei federal s6
serd analisada pelo STF se a contrariedade advier de decisdo cuja
Jundamentagdo estd baseada em lei local, ndo se admitindo o recur-
S0 extraordindrio quando a preterigdo Jor fulcrada em ato de go-
verno local, situagido mantida na competéncia do STJ, II1, b).

[...] Doravante, se o que se confronta com a Constituigdo ou com lei
Sederal é ‘lei local’, a competéncia para julgamento é do STF, me-
diante recurso extraordindrio (lembre-se que o ‘ato de governo lo-
cal’ contestado em face da Constitui¢do continua a autorizar recur-
so extraordindrio — art. 102, III, ¢); se se trata de ‘ato de governo
local” em contraposicdo a lei Jfederal, cabe recurso especial, ao STJ.

[...] Nesses casos em que a decisdo local Junda-se em ato de governo
local contestado em face de lei federal, di-se o que a doutrina con-
vencional chama de ‘contencioso constitucional.

Zgélio Maria da Rocha (A Reforma do Judicidrio — Uma
avaliacdio juridica e politica. Comentirios 3 Emenda Constitucional
45/04* 3), referindo-se exatamente 2 alinea d, art. 102, I11, escreve que

esse fundamento para o recurso extraordindrio dava, na redagdo
original da Constitui¢do, ensejo a interposi¢do de recurso especial
para o Superior Tribunal de Justia (antigo art. 105, III, b). Alta-
mente questiondvel a biparti¢do feita pela emenda, porque, quando
se tratar de lei local em face de lei federal, podera ser aviado o re-

curso extraordindrio, outro ato local em Jace da mesma lei federal
dard ensejo ao recurso especial.

Em seguida, afirma:

A Constitui¢do especificou, de Jorma clara, que competia ao Supre-
mo Tribunal Federal funcionar como guardido maior da Constitui-
¢do Federal e encarregou o Superior Tribunal de Justi¢a da Sfungdo

4
F A Reforma do Judiciario e o novo Recurso Extraordinério. Jus Navigandi, Teresina, a. 9, n.
541, 30 dez. 2004. Disponivel em <http://wwwl.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=6l37>.
s Acesso em: 11 Jjan. 2005. Grifos no original.
Séo Paulo: Saraiva, 2005, p. 57-58.
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de ser o 6rgdo madximo da Justi¢a brasileira quando 0 tema fosse o
direito infraconstitucional federal ndo especial (excluidos, portanto,
os direitos trabalhista, eleitoral e militar).

Com a criag¢do do Superior Tribunal de Justica, entregou-se ao re-

curso especial a fungdo de preservar a lef' federal, e ao recurso ex-

traordindrio restou apenas o debate de mdo.lerc.onstztuczonal, res-

salvada evidentemente sua competéncia origindria, que tem funda-

mentos diversos. .

A alteragio trazida com a Emenda 45/Q4, segurildcr)' entendo, foi
um retrocesso injustificavel, até mesmo coqtranando a idéia motora da
reforma, que € a de desafogar o Supremo Tribunal Federal.

Nao obstante isso, a alteragdo foi feita, e agora ao .}'upremo Tribu-
nal Federal compete a preservacdo da Consttt_utgaa Federal e da
lei federal quando houver discussdo devido a lei local.

] i 1 to d
Preservou-se para o Sup.ermr Trt’bunal _de J'usgga apenas ato de
governo local que ndo seja de cardter legislativo™".

Ponto que foi objeto de inimeros debates por parte de do;tr!-
nadores nacionais, diz respeito ao efeito vinculante proferlqo nas ;301—
sdoes de Controle Concentrado, valendo lembrar que, no difuso, tal se
dara por meio da Sumula Vinculante. ‘ )
Oportuno, portanto, que se veja o tratamento dado a matéria,
em ordem cronoldgica: ’ )
a) pelo art. 103, § 2°, na redagdo dqda pela EC 3/93, s6 aAg:a(z
Declaratoria de Constitucionalidade era portadora de efi
cdcia contra todos e efeito vinculante; .
b) a Lei 9.868/99 (art. 28, parégrafc_; l'micc?) e.stend.eu tais
efeitos a ADIN — agdo direta de. znconstltyczonalzdade 0
que, em nosso entender, ndo poderia té-lo feito;

c) a EC 45/04 ao art. 102, § 2°, determinou que “as de'cl;szz
definitivas de meérito, proferidas pelq Su'prem.o Tribu 3
Federal, nas agoes diretas de inconstlfucwnalldat.le e nto
acgoes declaratorias de constitucionah'dtfde de ’le't ou ltlr .
normativo federal ou estadual, produzirdo eﬁcacz'a (:'ondos
todos e efeito vinculante, relativamente aos g’equs org y
do Poder Judicidrio e a administragcdo pu‘bl.zca f{zreta e
direta, nas esferas federal, estadual e municipal”.

424 Op. cit., p. 58. Itélico do texto final, nosso.
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Com este alargamento propiciado pela EC 45/04 afastou-se
qualquer possibilidade de duvidas quanto a inconstitucionalidade de que
era portador o art. 28, paragrafo tinico da Lei 9.868/99, enquanto que,
por outro lado, aumentou-se e em muito, o poder concentrador do Su-
premo Tribunal Federal no tocante ao Julgamento das A¢des de Con-
trole Concentrado.

4 ALGUNS CONCEITOS FUNDAMENTAIS

Antes de enfrentarmos alguns comentdrios a Lei 11.417/06,
existem questdes as quais poderiamos denominar de prévias e conceitu-
ais a ser esclarecidas, e sobre as quais, de forma sintética, mas profun-
da, Roberto Rosas na Introdugio do seu livro Direito Sumular — Co-
mentarios as Simulas do Supremo Tribunal e do Superior Tribunal
de Justica*®, depois de fazer uma curta referéncia histérica, escreve:

No processo normativo hé a produgdo da norma, e sua aplicagio.
Sdo duas atitudes diferentes, porque, ainda seja importante a rela-
¢do entre essas duas fun¢des, a primeira surge da técnica legislati-
va, dentro do processo legislativo, que, além de longo capitulo
constitucional, ainda depende de regras internas de elaboracio das
normas (por exemplo, o manual de redagdo); a segunda etapa é a
aplicagdo da norma pelo Jurista. Este estard diante do dilema onto-
légico: ser apenas receplor passivo ou, entdo, integrante da elabo-
ragdo do direito? O art. 5° da Lei de Introdug¢do ndo abandona o
magistrado, e o ampara, numa colaboragdo na aplicagdo do direito,
porque ele se socorrerd dos fins sociais da lei e das exigéncias do
bem comum (Tércio Sampaio Ferraz Junior, Direito, Retérica e
Comunicagio. 2. ed. Sio Paulo: Saraiva, 1997, p. 68)**6,

Prosseguindo, leciona o autor:

Veremos, adiante, as vdrias etapas do processo decisorio judicial, e
a importante fun¢do dos julgados anteriores — que tém varias deno-
minagdes, como acorddo, precedente, Jurisprudéncia, sumula e di-
reito sumular.

Que é acdrdio? E a concentragdo de um julgado. E a forma materi-
al da expressao da decisio Judicial.

42
a 12, ed. rev. e atual. Sio Paulo: Malheiros, 2004,
Op. cit., p. 11-12.




222

Ivo Dantas

Que é o precedente? E uma decisio anterior per’suasiva para deci-
soes futuras. Ndo é compulsoria, apenas norteard o futurjo julg~ador
a seguir aquela decisdo. Serve de informagdo, de simplifica¢do de
trabalho. Nao é obrigatorio.

Que é a jurisprudéncia? Significa mais do que o prec_'edente. Pode,
até, ser formada com um precedente. Se o Supremo Trzbu~nal em Sses-
sdo plendria, ou o Superior Tribunal de Justica em sessdo da Cort.e
Especial decidem num julgamento, em um processo sobre’ q’eterml_
nada tese, ali estara a jurisprudéncia. E claro, que o p{*estzglo desfa
Jjurisprudéncia sera maior com a ratificagdo de outros julgados. Nfzo
sendo julgamento de orgado plendrio, somente pqde entender-se a jy-
risprudéncia com a consolidagdo de julgados reiterados.

Que é a sumula? Esta reflete a jurisprudéncia de um .tribtmal ou de
uma se¢do especializada autorizada a emitir a conso'lldacao (v. voto
do Min. Carlos Mario Velloso sobre conceito de sumula, na ADIn
594, RTJ 151/20).

Que ¢ direito sumular? E o reflexo do direito emanado de simulas

de um tribunal.

Concluimos, entdo, que ndo importa o nome quando o tribunal .ﬁfca
entendimento e diretriz. E a chamada for¢a vinculante daA dgczsa?,
pouco importa o nome — orienta¢do precedente, jurispruder?cza, SU-
mula. Como afirma Calmon dos Passos — seja o que, obriga (Re-
vista do TRF da 1° Regido, v. 9, n. 1, p. 163), porque repugnam de-

cisdes diversas, baseadas em interpretagdes diversas, sobre a mes-

ma regra juridica. Como observa a Ministra Ellen Gracie Northfle-
et, a maioria das questoes trazidas ao foro, especialmente ao foro

federal, sdo causas repetitivas, onde, embora diversas as partes ey
seus patronos, a lide juridica é sempre a mesma (‘Ainda sobre 0

efeito vinculante’, Revista de Informacio Legislativa, n. 131, p.

133). Ha conteudo compulsdrio em tudo isso e, portanto, a obedién-

s ;. 2]
cia a essas decisées, por todos os niveis "
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Op. cit., p. 12. Grifos nossos. Permita-nos uma obsgrvagio ao que foi escrito pela l\'iel:l:'-c‘l‘;
Ellen Gracie Northfleet no sentido de que “a maioria das questqes trazidas ao foro, eufpa-
almente ao foro federal, sdo causas repetitivas, onde, embora diversas as partes e §

ronos, a lide juridica é sempre a mesma”. r

tSé em parte tjem razdo Sua Exceléncia. Algumas vezes, apesar de aparente rfpettct:wgade?
pode ser trazida aos autos uma nova tese, sobretudq de natureza constitucional, que p

ser levantada em qualquer momento, instincia ou Tribunal. o Direitl
Em nossa experiéncia de Advogado, nos autos do processo em que era dlscund;)u:tentaql”_
Adquirido a aposentadoria de alguns Juizes Classistas, levamos a tribuna, na st
oral, um aspecto que ainda ndo tinha sido abordado por nenhum advogado nem M
TST nem do STF, qual seja, o de que houve de 48 h. entre a perda da eficacia ? itucill
Proviséria e sua reedigdo. Era, portanto, um fato mais que novo. Era de natureza co:
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A ligdo que nos é dada por Roberto Rosas & de tanta valia que

continuamos dando-lhe a palavra para outras consideragdes:

42

Dirdo: mas ha liberdade do Juiz em decidir! Verdade. Mas o verbete
de uma simula, somente serd decisivo depois de muito debate — por
isso foi sumulado. A liberdade Judicial, apandgio do Estado Demo-
crdtico, dirige-se as novas questoes, a novas leis, aos temas em
aberto. Ai sim, o juiz, com sua livre decisdo, prestard notdvel servi-

¢o a justica®®,

E prossegue:

Quais sdo os percalcos da simula?

A siumula pode ser perigosa, se elaborada com defeito. A lei tam-
bém, e ha leis inconstitucionais, e decretos ilegais. A sumula poder
ser mal redigida? A lei também.

O que é sumulado? Somente teses controvertidas, e ndo de textos le-
gais eventuais (por exemplo, tributagdo anual). A simula pode nao
adotar a melhor tese, mas oferece norte e seguranga, ao contrdrio
da vacilagdo de julgados, ora numa corrente, ora noutra diregdo.

A sumula sofre o mesmo processo da legislagdo, isto é, alteracdo
Ppor nova interpretagdo e, principalmente, nova legislagdo, alteran-
do aquele enunciado. Hoje notamos essa influéncia com o novo Co-
digo Civil (de 2002) que altera vérias sumulas do STF (Simula 165:
compra pelo mandante, alterada pelo art. 497; Stimula 494: venda
do ascendente ao descendente, art. 496, Simula 377: comunhéo de
aquestos, art. 1.672, todos do CC-2002).

A importancia da sumula estd consagrada.

A Lei 8.038/90 (art. 38) permitiu negar seguimentos a recurso contrd-
rio a sumula do respectivo tribunal (CPC, art. 557). No art. 475, § 3°
do CPC (redagdo de Lei 10.352, de 26. 12.2001) ndo ha sujei¢do ao
duplo grau de jurisdigdo, nas sentengas de interesse da Unido, Esta-
do, Municipio, se a sentenga estiver fundada em jurisprudéncia do
plendrio do STF ou do tribunal Superior competente.

nal. Feita a sustentacdo e a demonstragdo, indiferente o Relator continuou a leitura do voto
Previamente preparado por seus assessores, apenas acrescentando esta bela licdo de Direito
Constitucional: “Os adevogados (sic) tém que acabar com esta mania de Constitui¢do. Quem
desejar falar dela, que vi para o outro lado da praga”.

Pedindo a palavra o Min. Francisco Fausto, teceu algumas consideragdes elogiosas sobre o
AdVogado que estava a Tribuna, inclusive, a de que “se tratava de seu conterrineo ”, quan-
do, j& agora outro Ministro, em aparte, respondeu: “Pois é, 0 Advogado ¢ tudo isto que Vossa
Exceléncia diz, mas nao é Ministro. Aqui vale a nossa vontade”,

ldem, p. 13,
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no sistema constitucional brasileiro, em varios momentos de sua Histd-
ria constitucional-processual, ou seja, uma vinculagdo em alguns tipos
de julgamento, dentre os quais, e de forma mais incisiva estava na
Emenda Constitucional 3/93, ao criar a Agdo Declaratéria de Constity-
cionalidade, dando-lhe como efeitos, a vinculacéo e a obrigatoriedade
quanto aos seus julgamentos.

Questdo muito debatida, e extremada de opinides, é a da sumulg
. . 429
vinculante. O que significa?"”.

O processo de elaboracdo d_e uma sumula é gxag%tlvo, detlzende
da existéncia de pronunciament'o unico (rn’as ex;_)rfssnlgo ) o\x;i I::gu?: Eh
reiteragdo. O debate sempre foi lgngo, até a edigdo. Para a ' edalggo
dessa stimula a julgados futuros ha necessu}ade fie processo etp e t e
maior debate, porque aquele verbete serd aplicado auto(tiptat lcn ;(:en e,/;
Entéo, a chamada sumula vincular,ztg ndo podq ser, e, acredito, 0 cs?r
fruto de uma decisdo aligeirada, r_aplda, e, Enu1to mencs)s, sera :Tr?b unzi
¢do de qualquer decisdo de um tribunal. Nao basta od uprem e 1\11i
reunir-se, decidir, que automaticamente todas essas ectl)soes o n-
culantes. Se as sumulas atuais decorrem dfa um lepto e burocratico pro-
cedimento, imagina-se mais ainda para a simula vinculante.

Ao lado dessa expressdo, outra aparece — a~su'mula impeditiva
de recursos, isto € a impossibilidade’de interposi¢ao deTrglfurs? ]sse t:
decisdo recorrida estiver apoiada em sumulg do Slipremo r1d U,I:iz(l) .S ;F.
hipétese minora a recorribilidade contra orientagdo as;e;tao a'Uiz odé
no entanto, permite ao juiz discordar da sum‘ula_ df’ S d gr ouIt,r 3
ndo aplica-la, ao pretexto de nao se a(~1equ_ar a hlpotesel e sn o
matéria; no entanto, parece total inversao hierarquica a ndo-vi ¢do.

O efeito vinculante ja foi consagrado na Er_nenda Cor’lsjtitucm-
nal 3/93, ao estabelecé-lo, quanto as decisGes deﬂnltlv?s de men;c()),zng:
acdes de,claratérias de constitucionalidade (nova redagdo do art.

CF, acrescentando o § 2°). o

As ligGes trazidas por Roberto Rosas.de forma sintética, mt:z
profunda, deu-nos todo o instrumental necessario para a analise do texto
positivo hoje em vigor.

Como ser4 visto em capitulos independentes, apesar disto, ex-
pinhamos que a critica que faziamos nio cra contra o tipo de efeito,
mas sim, contra o que estava contido na Lei 9.868, 10.11.1999 (DoU
11.11.1999), ao dispor sobre o processo e julgamento da agdo direta de
inconstitucionalidade e da acdo declaratéria de constitucionalidade pe-
rante 0 Supremo Tribunal Federal, quando determinava em seu art. 28,
pardgrafo tnico que

a declaracgdo de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade, in-
clusive a interpretagio conforme a Constituicdo e a declaragdo par-
cial de inconstitucionalidade sem redugdo de texto tem eficdcia
contra todos e efeito vinculante em relagdo aos érgdos do Poder Ju-
diciario e a Administragdo Publica federal, estadual e municipal.

O que sempre contestamos foi a possibilidade de estender-se
este efeito vinculante por meio de lei ordindria, a Agdo Direta de In-
constitucionalidade, bem como i Ag¢do de Descumprimento de Pre-
ceito Fundamental, considerando-se que a CF (art. 102, § 2°) com a

redagéo que lhe deu a EC 3/93 apenas falava em efeito vinculante com
relagdo a ADC.

Desta forma, vale lembrar o texto do art. 102, § 2° acrescenta-
do pela EC 3, de 17.03.1993:

As decisées definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal, nas agoes declaratdrias de constitucionalidade de lei oy
ato normativo federal, produzirdo eficacia contra todos e efeito vin-

culante, relativamente aos demais orgdos do Poder Judicidrio e ao
Poder Executivo.

5 O CARATER VINCULANTE (OU VINCULATORIO):
PRIMEIRAS PALAVRAS

.. o

Em varios Congressos em que participamos desde o 1_n1c1lc; ;czite»-

i T : ]

debates da denominada Reforma do Judtqzarzo e :S'umula Vgr'tct; o
sempre afirmamos que se estava dando muita atengdo ao que ja e :

! Repita-se: 0 comando constitucional ndo fazia qualquer referén-
% de efeito vinculante para outra forma de controle de constitucionalida-
€. Este s6 haveria nas Agoes Declaratérias de Constitucionalidade.

Desconsiderando esta importante op¢io do Poder Derivado de
RefOl‘ma, a Lei 9.882/99 ao dispor sobre o processo e Julgamento da

Wiiicdo de descumprimento de preceito fundamental, determinou em
S art. 10 que

2 Idem, p. 13. ' ' .
: i td determina
“0 A transcrigio de Roberto Rosas precisa ser conferida com o que zgtadas Sy
11.417/06. Assim, pela Lei sob anélise, as simulas s6 poderdo ser edita p

T . o
decisdes sobre matéria constitucional...” (art. 2°).
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O que sempre defendemos, veio com a EC 4 i
. . - 5/04, que ampli-
ou o_efeltg erga omnes e vinculante para as A¢oes Diretas ?16 IncoI:z;-
ntuczona{zdafie, antes apenas conferido para as A¢des Declaratorias
de Constitucionalidade (EC 3/93 art. 102, § 2°).

Porém, vale a repeti¢do: nada alterou em 3 -
A ATY ¢ relacdo aos eft
conferidos a ADPF (art. 101, § 1° inalterado pela EC 45/(‘);4). s eeos

julgada a agdo, far-se-G comunicagdo as autoridades ou 0rgaos res-
ponsadveis pela pratica dos atos questionados, fixando-se as condiges
¢ 0 modo de interpretagdo e aplicagdo do preceito fundamental.
§ 1° O presidente do Tribunal determinard o imediato cumprimento
da decisdo, lavrando-se 0 acorddo posteriormente.
§ 2° Dentro do prazo de dez dias contado a partir do trdnsito em
julgado da decisdo, sua parte dispositiva serd publicada em segdo
especial do Didrio da Justica e do Didrio Oficial da Unido.
§ 3° A decisao terd eficdcia contra todos e efeito vinculante relati-
vamente aos demais érgdos do Poder Puablico. (grifo nosso)

5.1 Antecedentes normativos no Brasil

' Voltemos ao ponto inicial, ou seja, aos antecedentes do card-
ter vz’nc~ulan.te: com uma observagdo preliminar: o Direito Contempora-
neo ? .tao dindmico, amplo, que os diversos sistemas que com GeI;n
Famzlzas_ Juridicas sio influenciados reciprocamente®? pelo qug néo :csa
pode mais pensar um instituto juridico como sendo exclusivo do Com-
mon qu ou do Civil Law. Esta realidade explica a importancia cada
vez maior dgs analises sobre o fendmeno da Recepg¢do Legislativa, tant
na perspectiva de um instituto externo, quanto interno. , °

Em que pese entendermos valida a extensdo desta conseqiién-
cia as ADINS (claro, em matéria constitucional), sempre insistimos
sobre a necessidade de reconhecer-se uma Inconstitucionalidade em sua
ampliagdo através de Lei ordindria.

Em outras palavras: conferir efeito vinculante as ADIns e, se
fosse o caso, as ADPFs, so poderia ser feito via Emenda Constitucional,
4 sobretudo porque expressamente, era a CF que dava tal efeito apenas as
1. ADCs. Vale lembrar, que em relagao as ADINSs, na conformidade da EC
i 45/04 (art. 102, § 2°) esta extensdo de efeitos foi feita, mas nenhuma
“| alteragdo (repita-se) quanto as ADPFs.

o | Mesmo com esta clareza meridiana,
reno para as novas competéncias que certamente viriam com a EC
> 45/04, em julgamento proferido na Questdo de Ordem na Reclamagdo
1880, o Supremo Tribunal Federal, em data de 06.1 1.2002, considerou
constitucional a ampliagdo dos efeitos prevista no paragrafo tnico do

- lgsta ult'lma ¢ sempre ocorrente no instante em que hd uma
si: stitui¢do c{o sistema constitucional, as normas e cddigos anteriores a
ele, quano ndo S.e chocam com o novel modelo constitucional agora em
vigor, sdo recepcionados.

s e

mas j4 ai aplainando o tet- Ng hipétese em que, ao contrario da anterior, hd choque da
novaNConstltulgﬁo com o ordenamento nacional, de inco’nstitucionalida-
de nao~ se ha de falar, visto que, em tal caso, ocorrerd a automdtica re-
voga¢do da norma inferior, tal como sempre entendeu o Supremo Tri-

bunal Federal.

e

e TIirA

{7
itd

art. 28 da Lei 9.868/99 referido.
Naquele julgamento, ¢ de destacar-se o posicionamento assu=
mido pelo Min. Moreira Alves para quem

a lei neste ponto é inconstitucional, como é inconstitucional o art.
27, que vai contra aquilo que é imanente ao nosso sistema, ou seja,
que o efeito dessas declaragoes é desconstitutivo, tendo em vista @
circunstancia de que nds temos ao lado do controle concentrado, 4
controle difuso, e ndo é possivel haver um controle com uma €ficé
cia e outro com outra diferente quando eles visam, em ultima andli-

o P
se, ao mesmo objetivo o,

emos o que determina a Lei 9.868/99,

431
e tendo em vista razoes

Para facilitar o entendimento do leitor, transcrev:
27: “Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo,

Como se trata de constatar a re q
b s _ vogagdo, e nunca de apreciar a
E};lstenma, ou ndo, de inconstitucionalidade, exatamente por ?sto nio
- que falar-'se em Reserva de Plendrio (art. 97, da CF), podendo r,ecur-
4 u;:r apremaéio por orgao fraciondrio do Tribunal, como se vé no pro-
1amento do Min. Celso de Mello, Relator n ;
< o RE
2*T., 07.03.2006. Aeit 39390208

segur. juridi j j

pogr mt;rlfgtrz' Ju;zd‘zicq ou de excepcional interesse social, poderd o Supremo Tribunal Federal,
Cidir ;zlza seé ,zifhterj'?s'd? seus mem‘l;ros, restringir os efeitos daquela declarag¢do ou de:

a eficdcia a partir de insi i

Collmed o p seu transito em julgado ou de outro momento que
Sobr i i

Teoriaoe t;[m:, dconstjlte-se nosso livro Direito Constitucional Comparado. Introducio
Bede temaee:téo;ﬁ;?s(i. ed. tot'al'mente rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Renovar, 20065
4 ado em varias passagens, inclusive com apoi i

. . L

lizada Doutrina nacional e estrangeira. ' UM Rk oumeis sl

43
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E, exatamente, o segundo sentido que por enqu_anto.hé de nog
preocupar, visto que, no primeiro, encontra'-se o tema d1§0}1t1do no ca-
pitulo deste livro, intitulado Constitucionalzsmg Democratico e Justzgq
Constitucional: Principais Modelos. Uma Analise Comparada.

A matéria tem sido objeto de varias andlises*, s4e3£1do (’ie des-
tacar o que escreve Natacha Nascimento Gomes "ljostes. g até certo
ponto retomando temas que ja foram tratados por nos, princ1palme.nte,
no livro Direito Constitucional Compargdo. Introdugdo. Teoria e
Metodologia. Neste sentido, escreve a mencionada autora que

na busca por seguranga juridica, pela gargntia da isonomia perante
a norma judicada, a par da igualdade diante afa norma Iegtjvl.az'ia.,
assim como diante da necessidade de se imprimir maior grevzszbzlz-
dade aos julgamentos, as interpretagdes juridicas proferidas pelos
tribunais, cresce a discussdo em torno de precedentes com forga
vinculante no sistema brasileiro.

Ndo é estranho aos sistemas da civil law a adogdo de precedfante.f
vinculantes, constituindo hodiernamente preocupact?o mundlal’ a
uniformizag¢do da jurisprudéncia, havenc{o de se c;orll:vzderar, porém,
que ndo se pode meramente realizar a "tmporfizcao pura e szmple_s
do sistema de precedentes anglo-americano, ja que o~dzrgzto brasi-
leiro, os juristas brasileiros, a sociedade brasileira sdo diversos de
seus pares ingleses e estadunidenses.

3 A matéria tem sido objeto de consideragdes por parte de varios autores, tals‘como, I\T’Ig-
NICA SIFUENTES, Siumula Vinculante. Um estudo sobre o Po,der Norqlatlvo d'os d;
bunais. Sdo Paulo: Saraiva, 2005; DJANIRA MARIA RADAMES DE SA, A AthidIl;{A
Recursal Civil na Reforma do Poder Judicidrio. Sdo Paulo:,P.'ﬂlares, 2006; DJANB 1
MARIA RADAMES DE SA, Simula Vinculante. Analise critica de sua adociol.l f:r.
Horizonte: Del Rey, 1996; SILVIO NAZARENO COSTA, Simula Vinculante e A; a
ma do Judicidrio. Rio de Janeiro: Forense, 2002; ROGER STIEFELMANN LE 't’ci-
Efeito Vinculante na Jurisdi¢io Constitucional. De acordo com a Emenda ConstSlTl;ss
onal 45/04. Sdo Paulo: Saraiva, 2006; NATACHA NASCIN{ENTO GOMES T? im:
Judiciario e Seguranca Juridica. A Questio da Stiimula Vmcu'lante. Rio de : an:'in;
América Juridica, 2004; ANTONIO ALVARES DA SILVA, As Stiimulas de Efel(t;()_]sTO
culante e a Completude do Ordenamento Juridico. Sdo Paulo: LTr., 2004; AUS}'} ol
CESAR MOREIRA LIMA, Precedentes no Direito. Sio Paulo: I:Tr'., 200~1; JOl ol
GERIO CRUZ E TUCCI, Precedente Judicial como Fonte do I?lrelto. Sa'o Pausz-mnl.
2004; RODOLFO DE CAMARGO MANCUSO, Divergéncia Jurisprudencial e
Vinculante. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: RT, 2001. N o

44 NATACHA NASCIMENTO GOMES TOSTES, Judici4rio e Seguranca Jurldlca.d Aagmm,
tio da Siimula Vinculante. Rio de Janeiro: América Juridica, 2004, p. 71. O texto da
como se verifica, é anterior a EC 45/04.
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Em nota de pé de pagina, afirma:

Veja-se, conforme consta no capitulo anterior, os casos da Argenti-
ha, com previsdo de efeito vinculante no corpo da legislagdo pro-
cessual; da Alemanha, nos casos das decisdes do Tribunal Constitu-
cional; as previsdes constitucionais das Cartas do Meéxico e de
Cuba; a doctrina legal espanhola, e as decises proferidas em sede
de ADin e ADCon no direito brasileiro™’.

Ha um ponto a ser, de logo mencionado: existe uma unanimi-
dade quanto a existéncia de antecedentes na Histéria do Direito Brasi-
leiro, a qual assiste a uma ampla divergéncia quando se busca, em cada
autor, qual o exemplo mais remoto, o que nos obriga, simplesmente, a
um rapido retrospecto, o mais simples possivel, sobretudo porque, o
objetivo principal desta anélise é nos voltarmos para a Lei 11.417/06.

Assim, no tocante aos aspectos histéricos do Direito Brasilei-
ro, como o faz Roger Stiefelmann Leal no jé citado livro O Efeito Vin-
culante na Jurisdicio Constitucional. De acordo com a Emenda
Constitucional 45/04*¢,

buscar-se-a identificar, na evolugdo do constitucionalismo patrio,
institutos que, de algum modo, tenham Ppor caracteristica tornar im-
Positivos a outros poderes e drgdos do Estado, exceto em relagdo ao
Supremo Tribunal Federal, os Jundamentos e interpretacées subja-
centes as decisdes proferidas em sede de Jurisdigdo constitucional.
O periodo em apreciagio tem como termo inicial, a ordem constitu-
cional instaurada em 189] — quando foi introduzida, no direito bra-
sileiro, a prdtica da Jurisdi¢do constitucional, mediante o emprego
do modelo difuso de raiz norte-americana — e, como termos final, a
institui¢do do efeito vinculante promovida pela Emenda Constituci-
onal n. 3, de 17.03.1993*,

Vale observar que com relacdo aos antecedentes, sio sempre
dpontados, sobretudo, a Constitui¢do de 1891, art. 59, § 2°, bem como o
Decreto 23.055, de 09.08.1933%,

435

. Loc. e op. cit. poil.

Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 130-131. Embora adotemos o esquema apresentado por Stiefel-
Mmann Leal, ndo significa que ficaremos limitados as suas ligdes, mormente, quando partirmos
Para a anélise de algum texto de natureza constitucional, ou ndo.

Vale lembrar que o periodo de promulgagio da EC 3/93, bem como das Leis que regula-
mentam a ADIN, A ADC e a ADPF , foi objeto de consideragdes no item anterior.

s A seguir dos préximos itens, partiremos da EC 45/04 até a Lei 11.417/06.

No final do texto de Roberto Rosas, citado a seguir, a novos antecedentes até chegarmos a
EC45/04 ¢ a Lei 1 1.417/06.

437
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6 O ART. 103-A DA CF E A SUMULA VINCULANTE

Tal como ja foi dito até a EC 45/04 s6 era previ,st.o, no texto
constitucional, o carater vinculante, para a A¢do Declaratoria de Cong-

titucionalidade. |

Pela Lei 9.868, 10.11.1999 (DOU 11.11.1999), ou seja, pela

ia i nstitucional, foi aquele carater amp11ado para o processo e

Yli?g::lfle'?‘lig da agdo direta de inconstitucionalidade e da agdo declarat-

Jria de constitucionalidade perante o Sup{emo Tribunal Federal, quando
determinava em seu art. 28, paragrafo unico que

a declaragdo de constitucionalidade ou d? ir.zc?nstitucio;mlldcide, in-
clusive a interpretagdo conforme a Constlt~uzcao e adec aragdo par-
cial de inconstitucionalidade sem redugao de texto, temP eéica‘c]:la
contra todos e efeito vinculante em relagdo aos orgaos do Po e; u-
diciario e a Administracdo Publica federal, estadual e municipal.

A inconstitucionalidade ai cqntida (cgmo em outras opgrtur;l_-
dades) ao invés de ser reconhecida, fpl posteriormente congtztuczonat ;;
zada através da EC 45/04, tal como tivemos 0portun1§1ade e ctomten(ia,l
em item anterior. Neste sentido, s6 para regordar, replt'amos o texto
citado), referente ao art. 102, § 2°, nos seguintes termos:

As decisdes definitivas de merito, proj."eric{as p?lo Supremo Ti ;lzbuzzf
Federal, nas agées diretas de inconstttuc;onahdade e nas a;:oe; a
claratorias de constitucionalidade de lei ou ato normativo fel (;r;e
ou estadual, produzirdo eficdcia contra todos e gfgtto v‘mc; ‘;nis:
relativamente aos demais orgdos do Poder Judicidrio e Z alrz -
tragdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadua

nicipal.

Por outro lado, ¢ de notar-se que a Cog§tituic;50 Federal, d(:r gi
alguns anos, vem adotando o progedimento que ja era comum em ?:mlera-
modelos constitucionais de inserir novos ar,tl'gos, repetindo a nu
¢do, s6 que acompanhada de um digito alfabético. .

Deste comportamento langou mao a Emepda Cons’utucw:llrt .
45/04, a denominada Reforma do Judiciario, determinando em seu

ituicd ] ida.dos seguintes
2° que “A Constitui¢do Federal passa a vigorar acrescida.dos segu ;

arts. 103-A4, 103-B, 111-A e 130-4". l -
o 7o 2
Em outras palavras: no art. 103-A constztuczon'a izo
minada Sumula Vinculante (até entdo sé se falava em efeito vinculante),
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sendo que no art. 103-B definiu o Conselho Nacional de Justica, en-
quanto que o art. 111-A modificou a composi¢do do Tribunal Superior
do Trabalho e, finalmente, o art. 130-A tratou do Conselho Nacional do
Ministério Publico.

Com relagdo ao tema objeto de nossas preocupagdes no mo-
mento, determina o art, 103-A que

O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou Por provocagdo,
mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apos reiteradas
decisdes sobre matéria constitucional, aprovar sumulg que, a partir
de sua publicacdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante em
relagdo aos demais orgdos do Poder Judicidrio e a administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,
bem como proceder & sua revisdo ou cancelamento, na Sforma esta-
belecida em lei*’.

§ 1° 4 sumula terd por objetivo a validade, a interpretacio e a efi-
cdcia de normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia
atual entre orgdos judicidrios ou entre esses e a administragio pu-
blica que acarrete 8rave inseguranga juridica e relevante multipli-
cagdo de processos sobre questdo idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, g aprova-
¢do, revisio ou cancelamento de sumula poderd ser provocada por
aqueles que podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a su-
mula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, caberd reclamacgio
ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anularg o
ato administrativo ou cassard a decisdo judicial reclamada, e de-
lerminard que outra seja proferida com ou sem a aplicagdo da su-
mula, conforme o ato.

Duas observagdes iniciais devem ser feitas, em relagdo ao

a) o instituto da sumula vinculante néo seria autoaplicdvel, tal
fomo determina a CF no caput do art. 103-A, ou seja, “na forma esta-
belecida em lei”.

Para tanto, é de ser lembrado o contetudo do art. 7° da mesma
EC, que prescreve:

439

Ver Decreto 2.346, de 10.10.1997 determina que as decisdes do STF deverdo ser uniforme-
mente pela Administragdo Puiblica Federal direta e indireta.
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O Congresso Nacional instalard, imediatamente apos a promulgq.
¢do desta Emenda Constitucional, comissdo especial mista, destinq.
da a elaborar, em cento e oitenta dias, os projetos de lei necessdriog
a regulamentagdo da matéria nela tratada, bem como promover gj.-
teragdes na legislacdo federal objetivando tornar mais amplo o
acesso a Justica e mais célere a prestagdo jurisdicional.

o enunciado da simula terd por objeto a validade, a interpretacio e
a eficdcia de normas determinadas, acerca das quais haja, entre ér-
gaos judicidarios ou entre esses e a administragdo publica, contro-
vérsia atual que acarrete grave inseguranga juridica e relevante
multiplicagdo de processos sobre idéntica questio.

Cabe aqui uma importante observagdo, visto que limita mate-
rialmente a edi¢do de simulas & matéria constitucional, aspecto este
que sempre defendemos. Neste sentido, podera (ndo hd obrigatorieda-
de, portanto) o STF tem a titularidade de, seja de oficio, seja por provo-
cagdo, editar enunciado de simula que, a partir de sua publicagdo na
imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagio aos demais orgdos do
Poder Judiciério e a administragdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal, bem como proceder & sua revisio ou can-
celamento, na forma prevista nesta Lei (art. 2°).

b) As atuais simulas ndo serdo automaticamente convertidas,
visto que, nos termos do art. 8°, “somente produzirdo efeito vinculante
apos sua confirmagdo por dois tercos de seus integrantes e publicagdo
na imprensa oficial”.

A promulgacdo da Lei, nos permite analisa-la em sua integrj-
dade, sobretudo, sob a metodologia de uma andlise sistémica (ndo sis-
tematica).

Emr tais hipdteses, a edigfo, a revisdo e o cancelamento de
enunciado de sumula com efeito vinculante dependerdo de decisio to-
mada por 2/3 (dois tergos) dos membros do Supremo Tribunal Federal,
em sessdo plendria (§ 3°), cabendo ao Procurador-Geral da Republica,
nas propostas que ndo houver formulado, manifestar-se-4 previamente a
edi¢do, revisdo ou cancelamento de enunciado de simula vinculante (§
0°).

7 A LEI 11.417/06 E A EDICAO DA SUMULA
VINCULANTE

A Lei 11.417/06 é resultado do Projeto de Lei 6.636/06, da
Comissdo Especial Mista da Reforma do Judiciario, que, conforme sua
ementa, “Regulamenta o art. 103-A da Constitui¢cdo Federal e altera a
Lei 9.784, de 29.01.1999, disciplinando a edi¢do, a revisdo e o cance-
lamento de enunciado de sumula vinculante pelo Supremo Tribunal
Federal, e dé outras providéncias ™.

Inicialmente, cumpre destacar que, em mais um diploma de
tamanha importancia, o Legislador, no art. 2° § 1°, langou méo de con-
ceitos Indeterminados, tal como o fez na Lei 11.418/06, ao falar em
Repercussdo Geral, bem como na Lei 9.868, 10.11.1999 — DOU
11.11.1999 (Dispde sobre o processo € julgamento da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade e da Agdo Declaratéria de Constitucionalidade
perante o Supremo Tribunal Federal) e ainda na Lei 9.882, 03.12.19?9:
DOU 03.12.1999 (Dispde sobre o processo e julgamento da Argiiicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental, nos termos do § 1° do art.
102 da Constitui¢do Federal) e até mesmo na prdpria Constitui¢do (art.
62, urgéncia e relevancia como pressupostos da Medida Provisdria).

No prazo de 10 (dez) dias apds a sessdo em que editar, rever
ou cancelar enunciado de siimula com efeito vinculante, o Supremo
Tribunal Federal fara publicar, em segdo especial do Didrio da Justiga e
do Didrio Oficial da Unifo, o enunciado respectivo (§ 4°).

Um dos pontos mais positivos da Lei, é que ndo deixa apenas
a0 STF a iniciativa, mas sim, estendeu esta titularidade a varios daque-
les que estdo legitimados para a propositura da agio direta de inconsti-
tucionalidade e a agdo declaratéria de constitucionalidade (CF, art.
103), excluindo alguns e incluindo outros.

Assim, na dicgdo do art. 3°,

Sdo legitimados a propor a edi¢do, a revisdo ou o cancelamento de
enunciado de sumula vinculante:

I — o Presidente da Republica;

1l — a Mesa do Senado Federal;

. ’ s o o
Assim € que, no mencionado art. 2°, § 1°, Il — a Mesa da Camara dos Deputados;
1V — o Procurador-Geral da Republica,

V— o0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

#0 Esta Ementa permaneceu na Lei. Quanto a Lei 9.784, de 29.01.1999, regula o procedimento
administrativo no &mbito da Administragdo Publica Federal.
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VI — o Defensor Publico-Geral da Unido;
VII — partido politico com representagio no Congresso Nacional;

VI — confederagdo sindical ou entidade de classe de dmbito nacjg.
nal;

IX — a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Cdmara Legislativa dg
Distrito Federal;

X — o Governador de Estado ou do Distrito Federal;

XI — os Tribunais Superiores, os Tribunais de Justica de Estados oy

do Distrito Federal e Territorios, os Tribunais Regiongis I"‘eden.zis,
os Tribunais Regionais do Trabalho, os Tribunais Regionais Eleito-

rais e os Tribunais Militares.

Em relagdo aos Municipios, sdo eles legitimados para ‘ip;;q.
por, incidentalmente ao curso de processo em que seja parte, a edigdo,
a revisdo ou o cancelamento de enunciado de sumula vinculante, o que
ndo autoriza a suspensdo do processo " (§ 1°), sendo que, na mlesma
linha processual iniciada pelas leis que regu_lafnentan} 0 Controle lde
Constitucionalidade, “no procedimento de edi¢do, revisdo ou cancela-
mento de enunciado da sumula vinculante, o relqtor podera a~dmzttr,
por decisdo irrecorrivel, a manifestagdo de‘ terceiros na cg’uestaoo, nos
termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal” (§ 2°).

Ainda no mesmo sentido das leis que regulamentam o Con-
trole de Constitucionalidade, admitiu o legislador que, em regra geral, a
simula terd eficacia imediata, reservando-se ao Supremo Trlbuna:1 Fe-
deral, por decisdo de 2/3 (dois terg:_os) dos seus membr(?s,. poder:t':?;
tringir os efeitos vinculantes ou decidir que s6 tenha e‘ﬁc’aclla a padl .
outro momento, tendo em vista razdes de seguranga juridica ou de €
cepcional interesse publico (art. 4°). )

Tal como lembrado por Roberto Rosas, determina o art. 5 'q‘Lile
“revogada ou modificada a lei em que se fundou a edi¢édo de e.nuncmo:
de sumula vinculante, o Supremo Tribunal Federal, de oficio ou p 1
provocagdo, procederd a sua revisdo ou cancelamento, conforme

»
caso .

Mesmo permitindo que haja proposta de ec'lig:'fio_, revisdo 21:
cancelamento de enunciado de stimula vinculantg, tais iniciativas 12 .
autorizam a suspensdo dos processos em que se discuta a mesma qu
tdo (art. 6°). | )

Em seu art. 7°, prevé a lei que “da decisdo jydiczal ou do Z"’:
administrativo que contrariar enunciado de sumula vinculante, neg

D
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lhe vigéncia ou aplicd-lo indevidamente caberd reclamagdo ao Su-
premo T ribunal Federal, sem prejuizo dos recursos ou outros meios
admissiveis de impugnacio”, sendo que, pelo § 1° (a nosso ver de
constitucionalidade duvidosa), “contra omissdo ou ato da administra-
gdo publica, o uso da reclamagdo sé serd admitido apos esgotamento
das vias administrativas”,

Julgada procedente a reclamagio, “o Supremo Tribunal Fede-
ral anulard o ato administrativo ou cassard a decisdo judicial impug-
nada, determinando que outra seja proferida com ou sem aplicagéo da
sumula, conforme o caso” (§ 2°).

Especificamente com relagdo aos arts. 8° e 9°, sio voltados
para a Lei 9.784, de 29.01.1999, que regula o procedimento administra-
tivo no ambito da Administragio Publica Federal € que passa a ter as
seguintes alteracdes:

Art. 8° O art. 56 da Lei 9. 784, de 29.01.1999, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3°

$ 37 Se o recorrente alegar que a decisdo administrativa contraria
enunciado da siumula vinculante, caberg autoridade prolatora da
decisdo impugnada, se nio a reconsiderar, explicitar, antes de en-
caminhar o recurso & autoridade Superior, as razdes da aplicabili-
dade ou inaplicabilidade da sumula, conforme o caso. (NR)

Art. 9°. A Lei 9.784, de 29.01.1 999, passa a vigorar acrescida dos
Seguintes arts. 64-A e 64-B:

Art. 64-A. Se o recorrente alegar violagdo de enunciado da sumula
vinculante, o 6rgdo competente para decidir o recurso explicitaré as

razoes da aplicabilidade ou inaplicabilidade da sumula, conforme o
caso.

Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a reclamagdo
Jundada em violagio de enunciado da sumula vinculante, dar-se-G
ciéncia a autoridade prolatora e ao orgdo competente para o Julga-
mento do recurso, que deverdo adequar as futuras decisées admi-
nistrativas em casos semelhantes, sob pena de responsabilizagdo
pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

Vale destacar que “o procedimento de edicdo, revisdo ou can-
Celamento de enunciado de sumula com efeito vinculante obedecerd,
Subsidiariamente, ao disposto no Regimento Interno do Supremo Tribu-
"al Federal” (art. 10).
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Esclarega-se, por ultimo, que publicada em 19.12.2006, haverg
uma vacatio legis de 3 (trés) apos a sua publicacdo (art. 11).

8 0 §3°DO ART. 5° DA CF: A REFEPCAO DOS
TRATADOS E CONVENCOES

Outro ponto oriundo da EC 45/0{1, é decorrente“ do que deter-
mina o § 3° acrescido ao art. 5°, nos s.egumtes termos: “Os tratados e
convencgoes internacionais sobre direltqs humanos que forem aprova-
dos, em cada Casa do Congresso Nacional, em dc:zs turn.os, por trgs
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais”.

A elevagdo do status dos tratados e convengoes _inte.rnac.ionais
sobre direitos humanos a categoria de emendas constitucionais, em
conseqiiéncia, faz com que as decisdes que 0s cqntrar1are~m, nos ?‘010- |
quem diante de uma questdo de natureza constitucional e néo mais f:c!e-
ral, ensejando, desta forma, a utilizagdo do Recurso Extrao;idzn'arzo.
Nos demais casos, ¢ importante destacar, permanece a competéncia do
STJ, mediante Recurso Especial (art. 105, III, a).

Vale observar, que a inovagdo produzida pela Emenfia Cons-
titucional da Reforma do Judicidrio, simplesmente, de maneira geral,
seguiu o caminho que ja vinha sendo tragado por varios dos Estados
integrantes do Mercosul, conforme se demonstrara.

Neste sentido, a Constituicdo Argentina por exemplo, em seu ar:f
31, considera os Tratados como integrantes da “/ey suprema de la Nacion”,
enquanto que em seu art. 75, incs. 22 e 24, com a redagdo que lhfa deu a
Reforma de 1994, ao fixar as Atribuciones del Congreso, estabelece:

Art. 75. [Enumeracion] — Corresponde al Congreso:

22. [Tratados y Concordatos] Aprobar o desechar ‘trat.adt;:
concluidos com las demds naciones y con las orgamzac:ion
internacionales y los concordatos con la Santa Sede. Los tratados y

, . 442
concordatos tienen jerarquia superior a las leyes™.

No mesmo inciso, a Constituigdo Argentina egume;a gs
Tratados con Jerarquia Constitucional, determinando que “los dem

2
i

ot c|o-,
“1 " Veja-se VALERIO DE OLIVEIRA MAZZUOLI, O Controle Jurisdicional da Convencio=

nalidade das Leis. Sdo Paulo: RT, 2009.
442

Destaque nosso.
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tratados y convenciones sobre derechos humanos, Iluego de ser
aprobados por el Congreso, requeriran del voto de las dos terceras
partes de la totalidad de los miembros de cada Cémara para gozar de
la jerarquia constitucional”.

No inciso 24, por sua vez, o texto constitucional permite, ex-
pressamente, a aprovagdo de tratados de integragio que deleguem com-
peténcia e jurisdi¢io a organiza¢des supra-estatais em condi¢des de
reciprocidade e igualdade, e que respeitem a ordem democrética e os
direitos humanos.

Textualmente, determina a Constitui¢do Argentina:

24. [Tratados de Integracion] Aprovar tratados de integracion que
deleguen  competencias Yy Jurisdiccion a  organizaciones
supraestatales en condiciones de reciprocidad e igualdad, y que
respeten el orden democrdtico Y los derechos humanos. Las normas
dictadas en su consecuencia tienen Jerarquia superior a las leyes.

La aprobacién de estos tratados con Estados de Latinoamérica
requerird la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de
cada Cdamara. En el caso de tratados con otros Estados, el
Congreso de la Nacién, con la mayoria absoluta de los miembros
presentes de cada Cdmara, declarard la conveniencia de Ia
aprobacion del tratado y sélo podra ser aprobado con el voto de la
mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada Cimara,
después de ciento veinte dias del acto declarativo.

La denuncia de los tratados referidos a este inciso, exigird la previa
aprobacion de la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros
de cada Céamara.

A Constituicdo do Paraguai (20.06.92), por sua vez, ao tratar
a Parte II, Del Ordenamiento Politico de la Republica prescreve em
seu Titulo I, Capitulo I, art. 137:

De la supremacia de la Constitucién. La ley suprema de la
Republica es la Constitucion. Esta, los tratados, convenios y
acuerdos internacionales aprobados Y ratificados, las leyes dictadas
por el Congreso y otras disposiciones juridicas de inferior
Jerarquia, sancionadas en su consecuencia, integran el derecho
positivo nacional en el orden de prelacion enunciado.

Quienquiera que intente cambiar dicho orden, al margen de loa
procedimientos previstos en esta Constitucion, incurrird en los
delitos que se tipificardn Y penaradn en la ley.
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Esta Constitucion no perderd su vigencia ni dejard de observapg
por actos de fuerza o fuera derogada por cualquier otro medic
distinto del que ella dispone.
Carecen de validez todas las disposiciones o actos de autoridag
opuestos a lo establecido en esta Constitucion.

Adiante, desta feita no Capitulo II, ao tratar De las relacion -
internacionales (arts. 141 a 145), refere-se, exatamente (art. 141), §
posigdo dos Tratados Internacionais nos termos do art. 137, enquanto

que no art. 145, 1&-se:

Del orden juridico supranacional. La Republica del Paraguay,
condiciones de igualdad con otros Estados, admite un orden juridico
supranacional que garantice la vigencia de los derechos humanos,
de la paz, de la justicia, de la cooperacion y del desarrollo, en lo
politico, econdémico, social y cultural.

Dichas decisiones sélo podrdn adoptarse por mayoria absoluta de
cada Cdamara del Congreso. '

Em sintese, considerando-se os textos das Constitui¢des da
Argentina e do Paraguai, podemos concluir como escreve acertada-
mente Carlos Eduardo Caputo Bastos**, que |

o legislador constitucional optou, efetivamente, pela superior hie-
rarquia dos tratados sobre as leis ditadas pelos respectivos Con-
gressos Nacionais, sendo certo que a Constitui¢do argentina foi
além, quando conferiu hierarquia constitucional aos tratados men-
cionados no inc. 22'do art. 75, bem como estabeleceu que, submel‘i-k,l
dos a uma votagdo de 2/3 das Casas Legislativas, os demais trata-
dos podem, também, gozar deste atributo.

O Uruguai, ao contrario dos sistemas citados, trata com tota |
anomia as questdes relacionadas a submissdo a uma ordem juridica
supranacional e quanto a hierarquia constitucional dos tratados.

Desta forma, podemos constatar que a Constitui¢do da Repii-
blica Oriental do Uruguai (01.02.1967) com as modificagdes decor-
rentes de 1990, 1994 e 1996, apenas determina em seu art. 6° que

en los tratados internacionales que celebre la Republica propondr@
la clausula de que todas las diferencias que surjan entre las partes

8N 0p;) cit., p. 26
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contratantes, seran decididas por el arbitraje u otros medios
pacificos.

La Repuiblica procurard la integracion social y economica de los
Estados Latinoamericanos, especialmente en lo que se refiere a la
defensa comun de sus productos y materias primas. Asimismo,
propenderd a la efectiva complementacion de sus servicios publicos.

Por sua vez, no art. 168 determina-se que

al Presidente de la Republica, actuando con el Ministro o Ministros
respectivos, o con el Consejo de Ministros, corresponde:

20) Concluir y suscribir tratados, necesitando para ratificarlos la
aprobacion del Poder Legislativo.



