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1. Introducao

o! presente artigo versa sobre a interpretacao e a aplicacao do art. 69, § 7°-B, da Lei
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11.101/2005 (LGL\2005\2646), introduzido pela Lei 14.112/2020 (LGL\2020\17798),
gue passou a prever, expressamente, a ndo suspensdo das execugdes fiscais ajuizadas
em face da empresa que teve pedido de recuperagdo judicial deferido, em excecdo a
regra denominada de stay period.

O enfrentamento desse dispositivo legal se insere em contexto alvo de longeva discussao
nos tribunais brasileiros. Resultou disso, inicialmente, a afetacdao de determinados
recursos especiais sob o regime de recursos repetitivos (tema 987) perante o STJ, para
que fosse decida sobre a possibilidade de pratica de atos constritivos contra empresa em
recuperacao judicial, em sede de execucao fiscal.

Com a superveniéncia da reforma legal, o tema foi desafetado pelo tribunal, mas o
dispositivo normativo merece ser interpretado a luz de multiplas perspectivas: sob o
enfoque intertemporal, porquanto seria necessario apurar a natureza juridica da norma,
a fim de identificar sua aplicabilidade sobre situacGes juridicas presentes ou apenas
futuras; sob o enfoque processual, diante da distingdo entre suspensdo do processo e
controle de atos de constricdo, assim como diante da previsdo de cooperacao entre o
juizo da execucdo fiscal e o juizo da recuperagdo judicial; e sob o enfoque de direito
material, para compreensao dos objetivos da regra do stay period e sua relacdao com as
execucoes fiscais.

2. Sobre a finalidade da suspensao dos processos movidos contra o devedor (stay
period) pela Lei 11.101/2005

A despeito de divergéncias tedricas sobre o conceito, a natureza e os elementos
constitutivos da empresaz, ndo existem duvidas que ela tanto congrega como repercute
sobre multiplos e variados interesses relacionados a uma atividade econ6mica. Ainda
que materialize apenas os interesses de seus constituintes no ato de formacdao da
organizacao juridica que |he dard suporte, a criacdo e o desenvolvimento de uma
empresa repercutirdo sobre varios outros. Empresa &, por exceléncia, um instrumento
juridico de coordenacao de multiplos e diversos interesses.

Quando em crise econémico-financeira, exacerbam-se os mais variados interesses em
torno dela. O estado de insolvéncia - que pode, apenas para fins de desenvolvimento da
argumentacao nesse estudo, ser aqui posto, singelamente, como a impossibilidade de
cumprir as obrigagdes no modo e tempo ajustados — € uma situagdo fatica que repercute
economicamente sobre todos os credores. Todos aqueles que, em algum momento,
forneceram capital, bens ou servigos para a empresa e ainda aguardam o recebimento
das suas respectivas contraprestagdes serao impactados por aquela crise.

Nesse cenario, a confianca inerente as trocas econOmicas intertemporais precisa ser
preservada. O crédito, em seu sentido objetivo de confianca ou estabilidade nos
negdcios juridicos privados, é fator decisivo para o bom funcionamento da economia de
mercado e, por isso, tem de ser protegido pelo ordenamento juridico como um bom
valor estrutural de mercado, pois.

Emerge o Direito da empresa em crise. O Direito da insolvéncia empresarial ou, mais
modernamente, o Direito da empresa em crise &, portanto, na esséncia, uma resposta
aos problemas decorrentes do crédito.”

O Direito da empresa em crise representa um setor normativo do ordenamento juridico
dedicado a compatibilizacdo dos interesses da empresa e do entorno dela quando
instalados o estado de insolvéncia e uma crise de crédito.® Ele incide, de forma global,
sobre a situagdo do devedor insolvente por meio de uma disciplina juridica transversal,
com normas materiais e processuais, para regular, entre outras coisas,

“0s esquemas de preservacao e agressao patrimoniais, o reconhecimento e a graduacao
das dividas, a execucao patrimonial e o pagamento aos credores, eventuais esquemas
de manutengdo da capacidade produtiva do devedor, a propria situacdo do devedor
insolvente”.’
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Na insolvéncia, a crise instaurada na empresa ndo diz respeito apenas a um simples
descumprimento obrigacional ou a uma ou algumas poucas insatisfagdes creditérias.
Antes de tudo, representa um evento maior, complexo e anémalo, que envolve todos os
bens da empresa em seu conjunto e na sua vinculagdo finalistica. Esses bens
coletivamente considerados ou ja ndo estdo sendo capazes de gerar resultados positivos
para suprir financeiramente as obrigacdes creditérias da empresa devedora em continua
operagao; ou, mesmo que convertidos em dinheiro, sdo insuficientes para cobrir todas
essas obrigacoes.

Como esses bens formam uma unidade afetada ao fim de satisfazer os credores,
respondendo pelas dividas do devedor, qualquer problema que os considere de forma
coletiva exigird uma solucdo igualmente coletiva. Afinal, o patrim6nio do devedor é
garantia comum de todos os credores. A situacdo atipica de crise da empresa, que
necessariamente acaba por envolver todos os bens considerados em seu conjunto a
partir da funcionalidade econ6mica e da unidade de fim caracterizada pela sujeicdo
genérica a satisfagdo das obrigacGes do devedor, revelam um macroproblema a exigir
um ferramental igualmente expansivo.

Por essa razdo logica, a tutela jurisdicional adequada para a crise da empresa tem de
envolver os dois lados da relagao juridica obrigacional em sua escala mais ampla: se é
para perceber todos os bens em seu conjunto (vez que patrimoénio é garantia comum
aos credores), as pretensGes creditdrias que sobre eles incidem também devem ser
consideradas em seu conjunto. Se envolver todos os bens, tem de repercutir sobre todos
os credores para que os interesses deles possam ser compatibilizados.

Instaura-se, entdo, o concurso, que € a afluéncia simultanea de mais de um sujeito a um
mesmo objetivo.9 No concurso, cada credor mantém seu respectivo direito de crédito
contra a empresa em crise, perdendo apenas o poder de agir individualmente contra ela.
Preservam-se, ainda, as respectivas posi¢des juridicas individuais contra o devedor
(ainda que algumas pretensGes percam a eficacia) e surgem direitos, pretensdes e acbes
contra os outros credores dessa congregacao subjetiva (p. ex., um credor tem o direito
de impugnar quantitativamente o crédito de outro) .

O acolhimento de uma pretensdao de um credor pode repercutir, no todo ou em parte,
sobre o acolhimento factual de pretenséogc”)es) paralela(s) de outro(s) credor(es),
tornando a iniciativa desse(s) infrutiferas.® Surge um conflito de fato, de carater
econc“)mico,12 que, seguindo-se as regras juridicas de ordem de pagamento, altera o
resultado pratico do exercicio do poder de execugdo. Em suma, o processo sera
concursal “quando, havendo a participacdo de mais do que um credor, exista a
possibilidade de a satisfacdo do interesse de um sofrer limitacdes por causa da
necessidade de satisfagdo simultdnea do interesse do outro”.*®

O fundamental aqui € compreender que a mudanca do estado juridico do devedor de
solvente para falido ou recuperando repercute sobre os direitos creditérios submetidos
ao concurso. Se todos os credores tém de acorrer ao juizo universal da insolvéncia
empresarial, ndo ha mais razdo para permitir que outros provimentos jurisdicionais,
lancados por juizos em execucles singulares e autdbnomas, possam repercutir sobre o
método de equacionamento das pretensbes creditorias concursais, com grandes chances
de violacdo da regra da igualdade e proporcionalidade entre credores (conhecida pela
expressao latina par conditio creditorum). Por essa razdo, o recurso a execucao singular
fica vedado, como regra, aos credores concursais.

Processos de insolvéncia empresarial possuem, entdo, a funcao primordial de coordenar
o exercicio simultdneo das pretensdes juridicas por parte dos credores do devedor
empresario perante um Unico juizo universal. E o fazem para evitar atos de espoliagao
patrimonial fora da vigilancia desse juizo ou para bloquear a “corrida creditéria”, em que
credores com maior poder organizacional ou institucional passem a adotar estratégias
avancadas de maximizacao da riqueza individual em detrimento da riqueza geral.
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Na recuperacao judicial, impedir que o credor persiga ou obtenha a tutela individual do
seu crédito significa manté-lo no jogo de barganha negocial existente para todos os
demais credores submetidos ao concurso, evitando que ele possa exerga pressao
injustificada sobre o devedor no ambiente de negociagéo do plano de recuperacgao ou
usufrua de alguma benesse4 cuja racionalidade econd0mica ndo seja extensivel aos
demais em iguais condicdes.’

A lei fixa um prazo de 180 (cento e oitenta) dias — que ficou conhecido no jargdo juridico
pela expressdo angléfona stay period -, contado da data da decisdo que defere o
processamento da recuperacdo judicial, para que o devedor ganhe félego e paz para
negociar um plano de recuperacdo com seus credores. Espera-se, nesse periodo, que
agressbes ao patrimb6nio da empresa ndo ocorram e comprometam o proprio
soerguimento do devedor: atos de restricdo, constricdo, arresto, penhora e expropriagao
de bens, inclusive os que impliquem paralisagéo ou retirada de ativos do devedor
empresario, ordenada até mesmo em agdo de conhecimento, cautelar ou prévia, podem
ser levados a cabo.’

Ja na faléncia, o mote é agregar todos os credores em torno do processo concursal e
permitir-lhes tratamento paritario, dentro das respectivas classes.!

Além disso, processos de insolvéncia empresarial devem propiciar a adequagéo das
pretensdes Jurldlcas dos credores a um nivel compatlvel com as capacidades econémicas
do devedor'’: seja por meio da reorganizacdo da atividade do devedor e seu
reerguimento, seja por meio da liquidacdo mais rapida de ativos com remsergao deles
em ambientes de mercado em que sejam capazes de gerar mais valor.'® Evidentemente,
gquem atua isolada e lateralmente por meio de uma execucao individual escapa desse
juizo de adequacdo. Mais um motivo, entdo, para o bloqueio das execugdes individuais.

Diante desses problemas, é tradicional que as leis que tratem da insolvéncia do devedor
empresario (ou comerciante, para o que ocorreu antes da adogdo da teoria da empresa
no Cdédigo Civil de 2002) contenham regras que suspendam as execugoes contra esse
devedor. Foi assim na Lei n° 2 024, de 17/12/1908, em seu art. 25.1° No Decreto-lei n°
7.661/1945 (LGL\1945\2) E no texto da vigente Lei n© 11.101/2005
(LGL\2005\2646): antes da reforma proporcionada pela Lei n° 14.112/2020
(LGL\2020\17798)%! e depois dela?

Nao trataremos, aqui, de todas as excecdes a essa regra. Mas interessa, para fins desse
estudo, compreender a situacdo do credor tributario: saber em que medida o Fisco se
submete, se é que se submete, aquelas regras de bloqueio.

2.1. O deferimento da recuperagdo judicial frente as execucdes fiscais anteriormente a
Lei 14.11./2020

O crédito fiscal sempre teve incomparaveis privilégios. Convencionou-se no imaginario
politico-juridico que esses créditos se destinam a realizacdo do interesse publico e a
satisfacdo de anseios sociais, de modo que, como regra, eles devem ter preferéncia.
Ainda que esses motivos ndo sejam inteiramente corretos, o certo é a Fazenda Publica
goza de vantagens que repercutem sobre os mecanismos judiciais que tratam de
insolvéncia empresarial.

Assim é que, desde a promulgacao do Decreto-lei n°® 960, de 17 de dezembro de 1938, o
ente publico fazendario pode litigar apenas em foro cuja competéncia lhe é
exclusivamente dedicada, ndo se sujeitando a concurso de credores ou a habilitacdo de
crédito em faléncia para cobranca de sua divida ativa. Em seguida, o Cdédigo Tributario
Nacional (Lei n© 5.172/1966 (LGL\1966\26)) replicou essas regras nos artigos 186 e 187

tanto para reforcar a preferéncia do crédito tributario sobre qualquer outro
(excetuados os trabalhistas e, com a mudanga determinada pela Lei Complementar n©
118/2005 (LGL\2005\2632), os de acidente de trabalho); como para ndo submeter o
crédito tributario a concurso de credores ou habilitacdo em faléncia, recuperacgao judicial,
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inventario ou arrolamento. A Lei de Execucbes Fiscais (Lei n® 6.830, de 22.09.1980
(LGL\1980\10)), no caput do art. 29, reproduziu, quase literalmente, o art. 187 do CTN
(LGL\1966\26).

E certo que alguns entendiam tratar-se de prerrogativa do fisco ndo impeditiva de
submissao voluntaria ao concurso ou hab|I|tagao em faléncia, na outrora existente
concordata ou em recuperagao Jud|C|aI Se o fisco percebesse o concurso de credores
como algo mais vantajoso para o recebimento do seu crédito, ele poderia socorrer-se
dele.

No entanto, o que tem é o ajuizamento de execugdes fiscais, porque o crédito é
insubmisso ao concurso, simultaneamente a habilitacdo dele no processozgoncursal. Esse
comportamento vem sendo chancelado pelo Superior Tribunal de Justica.

A Lei n° 11.101/2005 (LGL\2005\2646), na redacao original do § 7° do art. 69,
determinava que execugdes de natureza fiscal ndo seriam suspensas pelo deferimento
da recuperacdo judicial, “ressalvada a concessdo de parcelamento nos termos do Codigo
Tributario Nacional e da legislacdo ordinaria especifica”. O privilégio do fisco, que |he
excluia de qualquer concurso, fazia com que a regra geral de suspensdo das agdes e das
execucdes nao lhe pudesse ser oposta: a execucgao fiscal tem de continuar, mesmo que o

devedor tenha alterado seu status juridico de solvente para insolvente.

Isso ndo impediu, contudo, que algumas temperancas fossem incluidas nesse cenario de
superprivilégio da pretensdo executiva do fisco.

Uma delas é a que retira, do juizo em que tramita a execucdo fiscal, o produto
monetario da expropriagdo e alienagdo de determinado patriménio do devedor nos casos
de recuperacdo judicial. Como as proéprias leis fiscais asseguram uma anterioridade para
o crédito trabalhista e o da legislagdo de acidente de trabalho em relagdo ao crédito
tributario, o fisco, que é credor extraconcursal nas recuperacgées judiciais (p. ex.), ndo
pode ter a vantagem de receber antes, mesmo que a satisfagdo desses créditos que |lhe
anteriores.

A submissdo dos anteriores créditos trabalhistas e da legislagdo de acidente de trabalho
ao concurso impde, entdo, que qualquer produto resultante da expropriacao/alienagao
seja revertido integralmente para o juizo da recuperacdao, de modo a satisfazer, de
imediato, a classe dos trabalhadores (credores notoriamente mais necessitados).
Havendo saIdo apos o pagamento dessa classe, ele podera ser, se for o caso, devolvido
ao Fisco.?

Além disso, a execugdo paralela que continue atacando a empresa em recuperagdo
judicial podera, de alguma forma, comprometer todo esforco recuperatério. E muito
provavel que ocorra uma penhora sobre uma fracdo do fluxo de caixa ou sobre algum
ativo essencial para a manutencao dos patamares produtivos, o que repercutira
negativamente sobre a capacidade de faturamento do devedor em recuperagao.

Atrapalhara o soerguimento em si, dificultando a geracao de eficiéncia na estrategla de
engenharia financeira costurada para a tentativa de superacao da crise.?’ Dificultara a
realizacdo ou tornara impossiveis de acontecer os estados ideais de coisas do art. 47 da
Lei 11.101/2005 (LGL\2005\2646). Toda decisdao expedida por qualquer um juizo diverso
do da recuperagao que repercuta sobre o dominio de um bem do patriménio do devedor
e possa comgrometer o esforgo recuperatorio deve, portanto, passar pelo juizo da
recuperacdo.” E esse juizo que conta com auxiliares técnicos (administrador judicial,
p.ex.) e domina, com maior profundidade, claras informagbes dos recuperandos.

A Lei n° 14.112/2020 (LGL\2020\17798) revogou o § 7° do art. 6° da Lei n°

11.101/2005 (LGL\2005\2646) e incluiu os §§ 7°-A e 7°-B. Esse ultimo é o que

interessa ao caso:

“§ 70-B. O disposto nos incisos I, II e III do caput deste artigo ndo se aplica as
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execugoes fiscais, admitida, todavia, a competéncia do juizo da recuperacdo judicial para
determinar a substituicdo dos atos de constricdo que recaiam sobre bens de capital
essenciais a manutencao da atividade empresarial até o encerramento da recuperacao
judicial, a qual serd implementada mediante a cooperagdo jurisdicional, na forma do art.
69 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (LGL\2015\1656) (Cddigo de Processo
Civil), observado o disposto no art. 805 do referido Cédigo.”

Com a reforma de 2020, a Lei n° 11.101/2005 (LGL\2005\2646) passou a prever,
expressamente, a necessidade de o juizo da recuperacdo fazer o controle da adequacao
(proporcionalidade e razoabilidade) dos atos de constricao que recaiam sobre bens de
capital essenciais a manutencdo da empresa em recuperacdo judicial. Ele podera
determinar a substituicdo desses bens quando forem imprescindiveis aos esforgos
recuperatérios. Caso a determine, o juizo da recuperagdao interagira com o juiz
destinatario por meio de cooperacao jurisdicional.

2.2. O tema 987 de recursos especiais repetitivos: objeto da tese a ser definida pelo STJ]

O Superior Tribunal de Justica afetou, para julgamento conforme o rito préprio dos
recursos especiais repetitivos (arts. 1.036 e ss. do CPC/2015 (LGL\2015\1656)), a
seguinte questdo juridica central (tema 987/STJ]): “Possibilidade da pratica de atos
constritivos, em face de empresa em recuperacdo judicial, em sede de execucao fiscal de
divida tributaria e ndo tributaria” (ProAfR no REsp n. 1.694.261/SP, ProAfR no REsp n.
1.694.316/SP e ProAfR no REsp n. 1.712.484/SP, rel. Min. Mauro Campbell Marques, 1@
Secao, j. 20.02.2018, DJe 27.02.2018).

O relator dos recursos especiais representativos da controvérsia determinou a suspensao
do processamento de todos os feitos pendentes que versem sobre a questdao afetada e
tramitam no territério nacional, nos termos do art. 1.037, II, do CPC/2015
(LGL\2015\1656). A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional requereu a desafetagcdo do
tema. Recheando seu requerimento em cima dos numeros bilionarios do estoque de
crédito federal, argumentou que a reforma propiciada pela Lei 14.112/2020
(LGL\2020\17798) teria solucionado a questao definitivamente. A desafetacao ocorreu
em 28/06/2021.

Contudo, a reforma falimentar propiciada pela Lei 14.112/2020 (LGL\2020\17798) nao
impoe a desafetacdo do tema. Pelo contrario, reforcaria a necessidade de julgamento
dele.

Isso porque a lei nova apenas impds uma modalidade de resolugdo de conflito entre o
juizo recuperatério e o juizo da execucgdo fiscal. Basicamente, estabeleceu que a
cooperacao judicidria sera o método por exceléncia para resolucdao do choque entre a
pretensdao executiva do fisco e a pretensao da recuperanda ao soerguimento quando
envolver bens de capital essenciais a recuperagdo judicial. Mas sempre havera
necessidade de se acorrer ao jzuizp da recuperacdo, até para saber se aqueles bens sdo
de capital e se sao essenciais. °Eo juizo da recuperagcdo quem tem o dominio sobre a
essencialidade, ou ndo, dos bens para os destinos proveitosos dessa recuperagao
judicial; ele quem os qualificard assim. E dele também a capacidade de verificar se os
bens sdao de capital ou nao.

3. Exegese do art. 69, § 79-B, introduzido pela Lei 14.112/2020

O contexto tragado nos topicos precedentes explica os motivos que levaram a edigdo do
art. 69, § 7°-B. E preciso, agora, interpreta-lo para compreender seu alcance, bem como
os limites de atuacdo jurisdicional nele pautados.

A questdo que se coloca, no entanto, nao tem relagao com o stay period, mas com regra

processual de outra natureza. Isto €, muito embora ndo ocorra a ordem de suspensao,

os atos de constricao patrimonial passarao pelo controle de diversos requisitos.

O primeiro deles diz respeito ao juizo competente para o controle desses requisitos e,
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nesse caso, hd a manifestacdo do principio da competéncia adequada. E certo que a
ordem de constrigdo partird do juizo da execucdo fiscal. Contudo o dispositivo legal
institui um dever de cooperacao com o juizo da recuperacdo judicial para avaliar se o
patrimonio da empresa podera se sujeitar ou ndo a referida constricdo. A lei deixa claro
que, conquanto ndo haja a suspensao da execucgao fiscal, os atos de invasdo da esfera
patrimonial da recuperanda necessitam de controle direto exercido pelo juizo da
recuperacgao.

Como forma de instrumentalizar essa atuacdo conjunta e coordenada, o dispositivo legal
faz expressa referéncia ao art. 69 do CPC (LGL\2015\1656), que prevé as formas com
gue sera instituida a cooperacdo judiciaria nacional.

O segundo requisito consiste nos bens objeto de constricdo. O art. 60, § 7°-B, prevé que
o controle dos atos executivos perpassa pelo exame dos bens essenciais a manutengao
da atividade empresarial, tendo em vista o cuidado em preservar o instituto da
recuperacao judicial e a empresa recuperanda, além de, sobretudo, assegurar o
cumprimento do plano de recuperagao judicial.

Essa regra possui uma clara razdo de ser: se, por um lado, ndo ha a suspensdo das
execucoes fiscais, privilegiando-se, de algum modo, o crédito fiscal em detrimento dos
créditos de outra natureza, por outro esse privilégio ndo pode colocar em risco o
cumprimento do plano de recuperagdo. Caso assim ndo fosse, o crédito fiscal reinaria
absoluto sobre os demais e, ao fim e ao cabo, o instituto da recuperacao judicial restaria
fragilizado.

Portanto, nesse ponto, o paragrafo examinado busca eliminar do espectro da execucdo
fiscal bens essenciais a atividade empresarial, a fim de que a empresa recuperanda
consiga exercer suas funcdes adequadamente e, por conseguinte, alcancar os objetivos
esperados com a sua reestruturagao.

Em arremate, o dispositivo legal ndo abre margem a duvidas sobre sua interpretagdo ser
inteiramente orientada pelo principio da preservagdao da atividade empresarial. Ha, ao
final do dispositivo, a referéncia ao art. 805 do CPC (LGL\2015\1656), que consagra a
menor onerosidade da execucdao como principio. Nada disso é por acaso: ha mais de
vinte anos, a legislacdo brasileira — ndo s no ambito da Lei de Faléncia e Recuperacgdo
Judicial - vem prestigiando o principio da preservagao da atividade empresarial.

A preocupagdo em preservar e fomentar a atividade empresarial ndo esta restrita ao
ambito da recuperacdo judicial e, com maior razdo, incide nessa seara para alcangar
determinados objetivos como o incentivo a adesdo a esse instituto, fortalecer a
possibilidade de renegociacdo das dividas, manter as expectativas positivas do mercado
e de investidores e, sobretudo, evitar a frustracdao da recuperacao do devedor por forga
de determinada classe de credores, como o Fisco.

Nesse sentido, o art. 6°, § 7°-B, ndo € norma a ser interpretada em favor do credor,
mas sim em beneficio do devedor. Vale dizer: apesar de as execucbes fiscais ndo
estarem sujeitas ao stay period, isso ndo significa que se trata de regra favoravel ao
Fisco, porquanto o resultado esperado de uma execucdo (satisfacdo do crédito) nao
podera ocorrer sendo mediante duplo controle (do juizo da execugdo e do juizo da
recuperacao judicial), ndo recaird sobre determinada parcela do patriménio do devedor
e, além disso, devera estar em consonancia com o principio acima aludido.

Veja que a grande novidade da regra é exatamente deixar clara a competéncia do juizo
da recuperacao para definir quais os bens da recuperanda sdo expropridveis em
execucao fiscal, preenchendo uma grave lacuna normativa. A ndo suspensdo das
execugoes fiscais contra a recuperanda, outra regra que se extrai desse paragrafo, ja
existia na legislagdo anterior e ndo € uma novidade. Seguramente, ndo é por acaso que
o paragrafo encerra com expressa referéncia ao art. 805 do CPC (LGL\2015\1656), que
consagra o principio da menor onerosidade da execucao.
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Pelo carater processual da norma, outros aspectos lhe sdo inerentes, tais como sua
aplicagdo no tempo, sua insergdo no contexto do sistema processual executivo em que
outros atos, que ndo apenas os de carater expropriatorio, também estardo submetidos
aos postulados anteriormente assinalados. Atos que importem restricoes de outra
ordem, que ndo a patrimonial, a exemplo do que sucede com as medidas executivas
atipicas (art. 139, IV, do CPC (LGL\2015\1656)), igualmente devem obedecer ao
principio da preservacdo da empresa, na medida em que poderdo impactar diretamente
na atividade da recuperanda.

Nessa linha de raciocinio, por ser norma que deve ser interpretada em favor do devedor,
o art. 69, § 79-B, ndo fica limitado somente a expropriagdo executiva. Sua incidéncia e
as restricdes nele previstas abrangem todo e qualquer ato executivo que recaia sobre a
esfera juridica da empresa em recuperacao judicial, como forma de compensar a nao
incidéncia da regra do stay period.

Com base nesses elementos de exegese, passa-se a discorrer sobre aspectos especificos
da aplicacao do art. 69, § 7°-B.

3.1. O principio da preservagdo da atividade empresarial como guia interpretativo do art.
69, § 70-B da Lei 14.112/2020

A preocupacdao com a preservacao da atividade empresarial possui direta ligacdo com
sua funcado social. A empresa ndo é instituto dissociado do contexto de feixe de relacdes
juridicas que possui, razdo pela qual a manutencdo desse ente deve ser objetivo comum
do ordenamento juridico.

Embora muito referenciado no contexto de crise da empresa, o principio é estrutural do
ordenamento juridico, pois € inferido a partir da conjugacdo de diversas normas e sua
construcdo vem ocorrendo de longa data.

Sem necessariamente se apegar a recuperacao judicial, a preservacdo da empresa € um
objetivo geral quando a atividade essencial correr o risco de se comprometer e, por
conseguinte, afetar sistemicamente o exercicio da funcdo social.

Veja-se o movimento consistente da legislacgdo em preservar tal principio. A Lei
13.874/2019 (LGL\2019\8262), denominada de Declaracao de Direitos de Liberdade
EconO6mica, € um claro exemplo de como o ordenamento juridico se vem ajustando a
realidade de fomento, incentivo e preservacdo da atividade empresarial.

As transformacOes por ela trazidas, atinentes a diversas areas do Direito (Direito
administrativo, Direito processual civil, Direito econémico e financeiro, entre outros),
bem demonstram a busca pelo resguardo da atividade empresarial. Apenas como
exemplo, o art. 2° da Lei de Liberdade Econdmica aponta como principio “a liberdade
como uma garantia no exercicio de atividades econ6micas.” (inc. I).

Além disso, outras inUmeras normas esparsas pelo ordenamento juridico contribuem
para consagracdo desse principio. Exemplificativamente, a Constituicdo Federal
estabelece que a livre-iniciativa, estrutura fundamental da ordem econémica, deve
atender a fungdo social da propriedade (art. 170, III). O Cédigo Civil (LGL\2002\400), na
mesma linha, tem como um de seus postulados essenciais a protecao a fungdo social da
empresa, sendo certo que essa preocupacdo leva em conta o contexto econdmico em
que se insere. O Cddigo de Processo Civil, além de estabelecer regras que buscam
equilibrar os interesses envolvidos na satisfacdo de crédito (art. 805, paragrafo Unico),
instituiu incidente que tem por objeto o exame dos pressupostos legais para
desconsideracdo da personalidade juridica (arts. 133 a 137) e disciplina, com cuidado, as
“penhoras empresariais”, que sdo sempre subsididrias e excepcionais (arts. 862-866,
CPC (LGL\2015\1656)). Além disso, prevé expressamente o dever de atuacao
jurisdicional direcionada a preservacao da empresa (art. 69, § 2°, 1V).

Em resumo, o principio se funda na concepgao de fungao social da atuacdo econdémica da
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pessoa juridica. 30 E isso se explica em razdo da virada metodoldgica do Direito de

empresa, que passou a ter em seu cerne o institucionalismo, porquanto a at|V|dade
empresarial comegou a ser vista como relevante para o Estado e para a sociedade.?

O principio da preservacao da atividade empresarial fica em evidéncia ainda maior nos
momentos de crise econdmico-financeira, em razao dos riscos de comprometimento da
producdo, do mercado e do trabalho. A Lei 11.101/2005 (LGL\2005\2646) protege tal
principio pela manutengdo dos vinculos da sociedade empresdria ao cuidar da
recuperagao judicial. Conferir condicbes e alicerces para a empresa reestruturar seu
passivo é um dos meios essenciais para efetivar o referido pr|nC|p|o

O intuito da lei, nesse aspecto, é buscar a reestruturagdo de empresas em crise, que
demonstrem viabilidade de superacdo do quadro de deficiéncia econémico-financeira.
Ndo se trata, contudo, de principio voltado a tutela da atividade empresarial
manifestamente malsucedida ou a manutencdo da empresa inviavel, pois, nesse
%)ntexto, estar-se-ia justamente defendendo o desvio do cumprimento da fungao social.

Existem variadas formas de buscar a preservacdao da empresa. O stay period é uma
delas, pois, teleologicamente, apresenta-se como ferramenta destinada a implementacao
do plano de recuperagao judicial. A suspensdao das demandas executivas propostas em
face da empresa que teve deferido seu pedido de recuperacao judicial representa uma
trégua por prazo determinado para contribuir com essa reestruturagao.

A relacdo entre a suspensao dos processos e a busca pela manutencdao das atividades
empresariais € tal modo direta que foi alvo de recente julgado do STJ], no qual se
entendeu pela possibilidade de extensao do prazo referido no art. 6°, § 49, da Lei
11.101/2005 (LGL\2005\2646) (Agint no CC (LGL\2002\400) 159.480/MT, rel. Min. Luis
Felipe Salomao, 22 Secdo, j. 25.09.2019, DJe 30.09.2019).

Tragado esse panorama, ndo é possivel negar que o art. 6°, § 7°-B esta inserido no
contexto narrado e que o principio da preservagdao da empresa é o principal vetor
interpretativo dessa norma.

Afinal, se a regra do stay period ndo se aplica as execugdes fiscais, com maior razao o
dito principio devera incidir em outras fases do processo executivo, isto €, se ndo para
suspendé-lo, ao menos no rigoroso controle de atos tendentes a afetar o nucleo
essencial das atividades da empresa em recuperacao.

Por isso, foi dito acima que o stay period seria apenas uma das formas de atender ao
principio da preservagdo da atividade empresarial. A outra forma, especificamente
prevista pelo art. 6°, § 7°-B, é o controle prévio dos atos de constricdo oriundos das
execugoes fiscais. Ha, portanto, uma reserva de atuacdo do juizo da recuperagao judicial
frente ao juizo da execugdo da execucdo fiscal, assim como limitacgdo do patriménio
suscetivel de responsabilizagdo pelo crédito fiscal.

Conforme ja foi sinalizado, a limitacdo ndo se restringe aos atos de expropriacao
patrimonial. Sendo possivel a implementacdo de medidas que atuem na esfera juridica
da empresa, de seus administradores, do controlador e dos socios, por meio, por
exemplo, de desconsideragdo da personalidade juridica ou pelo deferimento de medidas
executivas atipicas, naturalmente sera preciso reconhecer a abrangéncia do principio da
preservacdao da atividade empresarial a essas situacdes para ensejar o controle pelo
juizo da recuperacdo judicial.

3.2. Necessaria relagdo entre suspensdo da execucdo fiscal e limitagdes dos atos de
constricao dela decorrentes

Mesmo com o prosseguimento das execucdes fiscais, alguns limites sao impostos para a
satisfacdo do crédito. Um deles consiste na amplitude dos atos constritivos praticados.
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A regra contida no art. 62, § 7°-B prevé uma espécie de impenhorabilidade transitoria,
ou seja, enquanto perdurar a recuperagdo judicial, a empresa ndao podera ter os bens
essenciais as suas atividades submetidos a satisfacdao do crédito.

Além das hipoteses gerais de impenhorabilidade previstas pelo art. 833 do CPC
(LGL\2015\1656), o art. 6°, § 790-B cria uma modalidade de impenhorabilidade,
especifica para os atos de constricdo oriundos de execugoes fiscais. Em sintese, esses
bens essenciais ndo compdem o patrimbnio da empresa em recuperacao apto a fazer
frente a divida tributaria.

Essa restricdo, repita-se, nao deve ser controlada somente a posteriori, pois qualquer
onus sobre o patrimbnio da recuperanda ja teria o potencial de violar o principio da
preservacdo da atividade empresarial. O que o art. 6°, § 7°-B procura estabelecer é um
controle ativo por parte do juizo da recuperacdo judicial, de maneira a resguardar esses
bens essenciais.

Por mais que a execucgao fiscal ndao fique suspensa, os efeitos materiais dos atos
executivos deverdo ser controlados previamente pelo juizo da recuperagdo judicial.
Cabera a ele, por exemplo, reconhecer se o bem a ser penhorado integra ou ndo o
nlcleo essencial para desempenho da atividade comercial.

O dispositivo legal reconhece o poder do juizo da recuperacdo judicial em determinar a
substituicdo dos atos de constrigdo. Por isso, além de exercer atuacdo de controle,
podera substituir o juizo da execugdo fiscal para deferir medidas adequadas ao caso
concreto. Todavia isso ndo elimina a possibilidade de controle prévio, especialmente
quando provocado pela empresa recuperanda.

Ressalte-se, ainda, que o art. 6°, § 7°9-B é norma especifica incidente sobre as
execucOes fiscais movidas em face de empresa em recuperagcao judicial. Portanto,
eventual antinomia existente com as regras contidas na Lei 6.830/1980 (LGL\1980\10)
sera solucionada pela prevaléncia da norma especial. Exemplificativamente, a lei de
execugdo fiscal autoriza, ainda que em carater excepcional, a penhora sobre
estabelecimento comercial, industrial ou agricola (art. 11, §1°), realidade que, em
potencial, ndo devera se verificar no contexto da recuperacdo judicial por colidir com o
principio da preservacgdo da atividade empresarial.

Portanto, o artigo é expresso ao criar uma modalidade especifica de impenhorabilidade,
caracterizada pela transitoriedade.

Nem se diga que o art. 6°, § 7°-B aplicar-se-ia somente nas situacdes de expropriagao.
O sintagma “atos de constricao” permite concluir por um controle amplo, de modo que a
constricdo se configure quando instituido qualquer 6nus sobre o patrimo6nio ou sobre a
pessoa do executado. Diante da possibilidade de que, nas execucdes de pagar quantia,
como a fiscal, sejam deferidas medidas voltadas a impelir o devedor ao pagamento,
como previsto no art. 139, IV, do CPC (LGL\2015\1656), seria necessario estender a
aplicacdo do art. 6°, § 79-B também a essas situacdes.>*

Naturalmente, essas medidas precisardao adequar-se a realidade instituida pelo art. 6°, §
70-B, porque seria possivel cogitar que um ato de coercdo indireta repercuta no
funcionamento da empresa em recuperagao, como aconteceria com eventual limitagdo a
sua liberdade de contratar.

O arremate a todas essas ideias é dado pelo art. 805 do CPC (LGL\2015\1656), cuja
referéncia é expressa pelo art. 60, § 7°-B, ao prever que a execucao devera atender ao
principio da_menor onerosidade da execugdo, como baliza para a pratica dos atos
executivos.

Tendo por base essas licdes, a mim parece claro, a despeito ndao haver a suspensao das
execugoes fiscais, o que ndo é uma novidade, existirem grandes limitacGes para a

pratica de atos executivos em face da empresa em recuperagdo judicial, mesmo que as
Pégina 10



Recuperacao judicial, execucao fiscal, stay period, ey
THOMSON REUTERS cooperacao judiciaria e preservagao da empresa: i s THOMSON REUTERS
compreendendo o § 72-B do art. 62 da Lei 11.101/2005 e

execugoes fiscais ndo estejam submetidas ao stay period.
3.3. Cooperagdo judiciaria prevista pelo art. 6°, § 7°-B, da Lei 14.112/2020

A cooperacdo judiciaria nacional é o complexo de instrumentos e atos juridicos pelos
quais os orgdos judiciarios brasileiros podem interagir entre si, com tribunais arbitrais ou
orgaos administrativos, com o propdsito de colaboracdo para o processamento e/ou
julgamento de casos e, de modo mais genérico, para a propria administracdo da Justica,
por meio de compartilhamento ou delegacdo de competéncias, pratica de atos
processuais, centralizagao de processos, producao de prova comum, gestdao de processos
e de outras técnicas destinadas ao aprimoramento da prestagdo jurisdicional no Brasil®®

O CPC (LGL\2015\1656) atribui aos o6rgdos do Poder Judiciario brasileiro, JUlzes e
servidores, o dever juridico de reciproca cooperagao (art. 67, CPC (LGL\2015\1656))

Esse dever geral de cooperagao entre os 6rgdos do Poder Judiciario € um desdobramento
do principio da cooperacao’ (art. 60, CPC (LGL\2015\1656)) e serve como fundamento
normativo para a construgdo de técnicas adequadas a concretizagdo de um processo
efetivo, com duragéo razoavel e que produza resultados justos. A ideia de que o principio
da cooperacdao se estende a relagdes “transprocessuais” (relacdes entre sujeitos que
fazem parte de processos distintos) 3 também pode ser visualizada a partir da
autorizacdo, prevista no § 4° do art. 75 do CPC (LGL\2015\1656), aos advogados
pl;.{(t))“COS de entes federados diversos, para que celebrem protocolos de cooperagao entre
Si

E também, e sobretudo, concretizacdo do principio da eficiéncia (art. 8°, CPC
(LGL\2015\1656)). Por isso, a cooperacdo judiciaria possui uma dimensdo administrativa
(no sentido de servir a prépria administragdo judiciaria) e processual (no sentido de
servir a solugdo de casos). E uma forma de obter resultados melhores com menor custo
€ mais rapidez.

Ela também serve a concretizagao do principio do juiz natural, visto aqui numa dimenséao
para além da formal: juiz competente, imparcial e eficiente. O principio da competéncia
adequada também é servido pelas técnicas da cooperacgdo judiciaria, que funcionam para
a identificagdo do “melhor juizo” para o caso.

A cooperacdo judiciaria é, enfim, técnica que serve a diversas normas fundamentais do
processo civil brasileiro.

Sdo quatro os elementos da cooperacdo judiciaria: sujeitos, tipos ou modelos,
instrumentos e atos de cooperagao.

A cooperacdo judiciaria necessariamente envolve um drgdo judiciario. A interagdo pode
dar-se entre mais de um 06rgdo judiciario ou entre um oérgao judiciario e um outro
sujeito. No primeiro caso, temos uma cooperagao intrajudiciaria; no segundo caso,
temos uma cooperacao interinstitucional (o tema serda desenvolvido mais a frente). A
cooperacdo entre 6rgdos judicidrios pode realizar-se entre juizos vinculados a ramos
distintos do Poder Judiciario — nesse caso, teremos uma cooperacgdo interjudiciaria ou
transjudiciaria (art. 69, § 39, CPC (LGL\2015\1656); art. 59, I, Resolugao CNJ 350/2020
(LGL\2020\14783)).

Os tipos correspondem aos modos pelos quais os 6rgdos judiciarios interagem para a
cooperacao. O critério distintivo utilizado nessa classificagdo é o modo como a interacao
se estabelece. Vislumbramos trés tipos de interagdo: a cooperacdo por solicitagcdo, a
cooperacao por delegacdo e a cooperagcao por concertacdo. Evidentemente, outros
modelos de interagao podem ser identificados ou criados.

Os instrumentos de cooperacao sdo os modos pelos quais ela se concretiza. As cartas
(precatoria, rogatdria etc.), o auxilio direto e o ato concertado sao exemplos de
instrumentos de cooperacdao. No Brasil, a cooperacdo judicidria pode realizar-se por
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qualquer instrumento.

Os atos de cooperacdo sdo o objeto da cooperacdo judiciaria. A prestacdo de
informacbes, a pratica de atos comuns, a produgdo de prova etc. sdo exemplos desses
atos. A principio, a cooperagao judiciaria pode ter qualquer objeto - também vigora a
atipicidade aqui.

Qualquer das fungbes que o 6rgdo julgador pode exercer no processo pode ser objeto de
concertacdo. E permitida concertacdo para a conducdo, instrucdo, execucdao e, até
mesmo, decisao.

A cooperagdo judiciaria é especialmente Util para a solucdo de problemas complexos
e/ou multipolares, como sao os casos da recuperagégljudicial e da faléncia., em que ha a
necessidade de acomodacgdo de multiplos interesses.

A esse modelo, a cooperacdo pode ser classificada como intrajudiciaria e por concertagao
. Rigorosamente, nem seria preciso o art. 6°, § 7°-B, para se chegar a essa conclusao,
uma vez que, desde a entrada em vigor do Cédigo de Processo Civil, ja havia a regra
contida no art. 69, § 29, 1IV.

Esses sao procedimentos que, além de serem um modo de satisfacdo de créditos
(execucao, portanto), também servem para a tutela de grupos - consumidores,
fornecedores, empregados, Fisco, os “stakeholders” da empresa, enfim.

Como procedimento executivo, as técnicas de penhora e leildes unificados, e de
centralizacdo de determinadas decisGes no juizo universal, por ato de concertacdo,
podem ser bem Uteis, especialmente também pela possibilidade de convivio com esse
complexo e multipolar procedimento outras demandas, como as execugoes fiscais.

A percepgado dos diversos pedidos de habilitagdo de créditos como casos repetitivos pode
ajudar a compreender a importancia do uso das técnicas de cooperagdo, como por
exemplo, a producdo de prova de fato comum em juizo diverso do universal para a
faléncia.

A concertacao pode ter também por objeto o compartilhamento da equipe de servidores,
para organizar eventual mutirdo e facilitar a o processamento da habilitagdo desses
créditos.

A concertacao pode, ainda, ter por objeto o aperfeicoamento da publicidade das decisdes
na recuperacao e na faléncia: o juizo universal concerta com juizos de outras
localidades, sobretudo daquelas que concentram bom nUmero dos “stakeholders”,
formas de maximizar a divulgacao dos principais atos do processo.

A propria Lei 11.101/2005 (LGL\2005\2646), alterada pela Lei 14.112/2020
(LGL\2020\17798), prevé expressamente o uso do art. 69 do CPC (LGL\2015\1656) para
efetivar ordem de suspensdo de constricdo de bens de capital essenciais a manutengao
da atividade empresarial, nos casos de decretacdo de faléncia ou deferimento do pedido
de processamento da recuperacdo judicial (art. 6°, §§ 7°-A e 7°-B).

A previsdo legal representa consideravel avanco técnico na forma com que deverdo ser
controlados os atos de expropriacao oriundos de execugdes fiscais movidas em face da
empresa em recuperacao judicial. Ha, evidentemente, um dever instituido entre ambos
os juizos, instrumentalizado, portanto, por atos concertados de cooperagao.

A consagracao desse controle exercido pelo juizo da recuperacao judicial se alinha com
entendimento da jurisprudéncia do STJ, quer para evitar conflito de competéncia, que
para reafirmar a preponderancia do juizo da recuPeragéo sobre atos que possam colocar
em risco a preservacdo da atividade empresarial**.

Percebe-se, desse quadro, que a jurisprudéncia do STJ] ja se vinha firmando no sentido
de ser necessario o controle dos atos executivos praticados em sede de execugao fiscal
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pelo juizo da recuperagdao judicial. Muito embora esses julgados ndo perpassem pela
tematica da cooperacdo judiciaria, o art. 6°, § 7°-B, editado em consonancia com os
postulados do Cddigo de Processo Civil, positivou o dever de cooperacao entre o juizo da
execucgao fiscal e o juizo da recuperagdo judicial, atribuindo a esse o dever de controle
dos atos executivos mediante aplicagdo dos critérios previstos pelo citado dispositivo
legal.

4. O direito intertemporal para aplicacao do art. 6°, § 7°-B, da Lei 14.112/2020

A questdo inicial a ser enfrentada diz respeito ao regime de aplicacao do art. 6°, § 7°-B,
no tempo e, para tanto, necessario definir se essa norma processual ou material.

O conceito de norma juridica processual resulta da articulagdo dos conceitos de processo
e de fato juridico processual.

O processo pode ser compreendido como um conjunto de fatos juridicos articulados para
a producdo de um ato final e como um feixe de situagbes juridicas que decorrem desses
fatos juridicos.

O fato juridico adquire o qualificativo de processual quando é tomado como suporte
fatico de uma norma juridica processual e se refira a algum processo, atual ou futuro.

Norma juridica processual é aquela de cuja incidéncia resulta um fato juridico
processual; seu consequente normativo se direciona a estruturar um procedimento,
atual ou futuro, ou algum de seus atos ou, ainda, a criar, alterar ou extinguir situagoes
juridicas processuais.

O art. 6°, § 79-B, relne todas essas caracteristicas. Trata-se de norma que regula
algumas situacgbes juridicas processuais atinentes ao processo de execucdo fiscal e ao
processo de recuperacdo judicial. Primeiro, estabelece um dever especifico entre ambos
os juizos, com a finalidade de controle dos atos de constricdo patrimonial. Segundo,
dispde sobre impenhorabilidade, questdo afeta a responsabilidade patrimonial, em
evidente restricdo a pratica de atos executivos. Terceiro, determina critérios de
interpretacdo dos atos processuais praticados na execucdo fiscal, como os principios da
preservacdo da atividade empresarial e da menor onerosidade da execucdo.

Estabelecido, portanto, que o art. 6°, § 7°-B, é uma norma juridica processual, é
necessario compreender como ocorre sua aplicagdao no tempo.

As normas processuais novas aplicam-se aos processos pendentes (arts. 14 e 1.046,
CPC (LGL\2015\1656)). A aplicacdo imediata da norma processual ndo escapa a
determinacdo constitucional de irretroatividade da lei para atingir ato juridico perfeito e
direito adquirido.

Desse modo, as execucdes fiscais em curso, movidas em face de empresa em
recuperacao judicial, bem como os processos de recuperacao judicial, conviverao com a
incidéncia do art. 69, § 7°-B.

Um ponto deve ser destacado. O referido dispositivo legal se refere aos atos de
constricdo, os quais devem ser isoladamente analisados. Isso porque, conjuntamente a
regra de direito processual intertemporal conhecida como tempus regit actum, para
identificar o modo de incidéncia da nova norma processual, necessario o isolamento dos
atos processuais.

Isso se explica porque o processo € um complexo de atos juridicos. Os varios atos que
compdem o tipo normativo sucedem-se no tempo, porquanto seja um conjunto de atos
juridicos (atos processuais), relacionados entre si, que possuem como objetivo comum,
no caso do processo judicial, a prestagao jurisdicional.

Por se aplicar imediatamente, mas sem violar o ato juridico perfeito, o isolamento dos
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atos processuais é determinante para identificar quais deles deverdo ser regidos pela
nova norma processual.

As situacOes juridicas processuais que importem atos de constricdo nesse contexto
estardo sujeitas ao referido dispositivo legal, de modo que, com a entrada em vigor do
art. 69, § 7°-B, todas as limitagbes narradas deverdao ser respeitadas, assim como o
dever de cooperagdo sera exigivel.

O entendimento aqui defendido deve ser aplicado também aos casos em que a
aprovacgao do plano de recuperagdo judicial ocorreu previamente a entrada em vigor da
lei. Por se tratar de cumprimento de obrigagdes que se protraem no tempo, o art. 6°, §
79-B, procura justamente proteger situacdes juridicas em curso, de forma a impedir que
o crédito fiscal cause desequilibrio no modo com que o a empresa exercera suas
atividades para reestruturar seu passivo.

A ldgica, aqui, é semelhante a da eficacia do fato superveniente, que tanto pode servir
para alterar o objeto litigioso (art. 493, CPC (LGL\2015\1656)), quanto pode permitir a
revisdo da coisa julgada (art. 505, I, CPC (LGL\2015\1656)). Em ambos os casos, a
existéncia de uma relagdo juridica que se protrai no tempo (o prdprio processo, na
primeira hipétese, e a relagdo juridica litigiosa, na segunda) é fator decisivo para dar
relevancia as mudangas supervenientes do estado de fato de e direito. A recuperagdo
judicial de uma empresa, por ser um processo complexo que perdura no tempo, impoe,
assim, que a regra nova sobre o poder de controle do ato constritivo se aplique mesmo
sobre os atos ja realizados.

O carater continuativo das relagdes juridicas que se estabelecem a partir do plano de
recuperacao judicial se reflete no momento de incidéncia das normas aqui tratadas. O
plano de recuperacao estipula formas de adimplemento das obrigacdes da empresa e,
nessa linha, hd um complexo de relagdes que se protraem no tempo, em cujo periodo
vigéncia serd de rigor um ambiente de estabilidade. A constancia dessas relagdes revela
a necessidade de, durante o periodo necessario, preservar o cumprimento dessas
obrigacdes, nesse caso mediante efetivo controle de atos constritivos oriundos de
execugoes fiscais. Portanto, a eficacia do art. 6°, § 7°-B sera projetada sobre essas
relagdes com a finalidade de preservar a atividade empresarial e o cumprimento do
plano de recuperacgao judicial.

As consequéncias decorrentes dessas premissas podem ser sintetizadas da seguinte
forma: a) com a entrada em vigor do art. 69, § 79-B, todas as execugles fiscais
pendentes em face de empresa em recuperacao judicial deverao obedecer aos limites
impostos narrados; b) a empresa podera, com base nesse fundamento legal, exigir do
juizo da recuperacgdo judicial o controle dos atos de constricdo advindos das execugoes
fiscais, em funcdo do dever de cooperacao judicial, caso ja ndo tenha sido exercido; c) a
impenhorabilidade transitéria dos bens essenciais a atividade empresarial passa a ser
regra expressa a ser respeitada pelo juizo da execucdo fiscal e, eventuais atos dessa
natureza que contrariem a regra, deverao ser desconstituidos; d) o dispositivo legal ndo
se restringira aos atos de invasdo da esfera patrimonial da recuperanda, pois também
abrangera as medidas executivas atipicas; e€) os casos em que ja houver a aprovagdo do
plano de recuperacao judicial ndo se alteram com a entrada em vigor do art. 6°, § 7°-B,
porquanto tal regra beneficia a empresa, colocando limites a atuagdo do Fisco.

5. Repercussodes do art. 6°, § 7°-B sobre as recuperagoes judiciais e as execugodes fiscais
em curso

Diante de tudo o que ja foi mencionado, os impactos produzidos pelo art. 6°, § 7°-B, sdo
imediatos sobre as recuperacdes judiciais e execugdes fiscais pendentes, respeitado o
isolamento dos atos processuais.

Significa, com isso, dizer que, tanto o dever de cooperacao, como as demais restrigoes
aos atos de constricdo, serdo, de logo, aplicaveis. Contudo, as situacbes juridicas
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processuais ja consolidadas ndo estardo atingidas pela nova norma.
Cabe analisar cada um desses critérios individualmente.

A cooperagdo entre o juizo da recuperacdo judicial e da execucgdo fiscal tem imediata
aplicacdo, muito embora ndo fosse necessario o art. 60, § 7°-B, para exigir esse dever.
O art. 69 do CPC (LGL\2015\1656) institui modos e mecanismos para se estabelecer a
cooperacao judicial, notadamente por forca do seu § 2°, IV, sempre guiado pelo principio
da preservagao da empresa.

O terreno normativo para exigir o controle, pelo juizo da recuperacdo judicial, dos atos
de constricdao ordenados pelo juizo da execugdo fiscal ja estava preparado antes mesmo
da vigéncia do art. 69, § 7°-B. Vale destacar que a entrada em vigor desse dispositivo,
além de reforcar a previsdo contida no Codigo de Processo Civil, por sua especialidade,
contribui para que a empresa em recuperagao judicial possa exigir a cooperagao no
sentido de serem controlados os atos de constricdo a luz do principio da preservacao da
atividade empresarial.

A inobservancia desse dever de cooperacao levara a invalidade do ato executivo. De
acordo com a redacdo legal, cabera ao juizo da recuperacédo judicial fiscalizar se o juizo
da execugao fiscal respeito os limites impostos para sua atuagdo. J& que o instituto é
orientado pelo principio da preservacao da empresa, a fim de conferir condigées para o
cumprimento do plano de recuperacdo, serda o juizo recuperacional o responsavel por
apurar, no caso concreto, o atendimento ao art. 6°, § 7°-B.

Se esse controle ndo decorrer de atuacao espontdnea entre esses juizos, cabera a parte
podera provoca-lo (art. 8°, § 49, da Resolugcdo n. 350/2020 do Conselho Nacional de
Justica (LGL\2020\14783)). Além da invalidade referida, competirda ao juizo da
recuperacao determinar a medida adequada. O dispositivo legal atribui a ele a
competéncia de promover a substituicdo do ato executivo. Assim, nota-se que a funcao
aqui desempenhada, além de repressiva, é também substitutiva.

Finalmente, a norma coloca fora da responsabilidade patrimonial em execucao fiscal os
bens essenciais a atividade empresarial. De acordo com o que disse acima, 0os inUmeros
privilégios conferidos ao Fisco no ambito do concurso de credores ndo poderiam
suplantar outro bem tutelado pelo principio da preservacao da empresa, colocando em
risco a continuidade das atividades empresariais em vistas a satisfacdo de um Unico
credor.

Repita-se que art. 60, § 7°-B, ndo é uma norma prevista em beneficio do Fisco. A
exegese em torno dela autoriza concluir que se trata de norma para proteger a empresa
em recuperacao judicial, criando requisitos para equilibrar, de um lado, a ndo suspensao
das execucdes fiscais e, de outro, o principio da preservacdo da empresa.

Além disso, a regra é, realmente, protetiva a empresa em crise, pois durante todo o
curso da recuperacgao judicial sera vedado ao juizo da execucgao fiscal praticar qualquer
ato executivo - direto ou indireto - tendente a frustrar o cumprimento do plano.

7. Conclusoes

O art. 6°, § 79-B introduziu no sistema dos processos de recuperacdo judicial hipdtese
especifica de exclusdo das execugles fiscais da regra conhecida como stay period. A
despeito disso, estabeleceu inUmeros limites para a pratica de atos executivos oriundos
dessas demandas executivas. A referida norma deve ser interpretada a favor da
empresa em recuperagao judicial, pois orientada pelo principio da preservagao da
atividade empresarial.

Dois sdo esses limites: ha a previsdo de um dever especifico de cooperagdo judicial
intrajurisdicional e por concertagdo entre o juizo da execucdo fiscal e o juizo da
recuperacao judicial, de modo que ao segundo compete controlar os atos de constrigao
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determinados pelo primeiro; ha, ainda, regra especifica que estabelece
impenhorabilidade transitéria sobre os bens essenciais a atividade empresarial, que
consiste na impossibilidade de atos de constricdo sobre esses bens enquanto perdurar o
processo de recuperacao judicial.

Por interpretacdo teleoldgica do art. 6°, § 7°-B, consegue-se concluir, ainda, que o
principio da preservacdo da empresa impGe limites para a execugdo indireta,
especialmente as medidas executivas atipicas de que trata o art. 139, IV, do CPC
(LGL\2015\1656). Por ser interpretacdo feita em favor da recuperanda, o carater
protetivo ndo fica limitado ao dmbito da penhora e da expropriacdo executiva, pois
também abrangera medidas pessoais ou patrimoniais tendentes a afetar o cumprimento
do plano de recuperacgao.

Ainda sob esse enfoque ampliativo, em razdo do dever de cooperagao instituido pelo art.
69, § 70-B, sustento que a atuacdo do juizo da recuperacédo judicial é caracterizada pelo
controle dos atos constritivos determinados pelo juizo da execucgao fiscal. Tal controle
podera ser preventivo ou repressivo e, nesse Ultimo caso, em substituicdo as decisdes
emanadas em sede executiva. O controle devera ocorrer por iniciativa judicial - como é
esperado diante de atos concertados — ou por provocacao da parte.

O art. 69, § 79-B ¢ fonte de norma processual e, por isso, deve ser aplicado
imediatamente aos processos pendentes, respeitado o postulado de direito intertemporal
atinente ao isolamento dos atos processuais. Assim, os juizos das execugoes fiscais e
das recuperag0Oes judiciais pendentes deverao aplicar o referido dispositivo legal.

8. Bibliografia

BUZAID, Alfredo. Do concurso de credores no processo de execugdao. Sao Paulo: Saraiva,
1952.

CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delegagao
e coordenagdo de competéncias no processo civil. Tese (apresentada no concurso de
provas e titulos para provimento do cargo de Professor Titular) — Faculdade de Direito,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2017.

CARVALHOSA, Modesto. Tratado de direito empresarial. 2. ed. Sao Paulo: Ed. RT, 2018.

CEREZETTI, Sheila Christina Neder. A recuperacdo judicial de sociedade por agles; o
principio da preservacdo da empresa na Lei de Recuperacao e Faléncia. Sdo Paulo:
Malheiros, 2012.

CORDEIRO, Anténio Menezes. Introducdo ao direito da insolvéncia. O Direito, Lisboa, ano
137, n. 3, 2005.

DIDIER JR., Fredie. Cooperacao judiciaria nacional. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2021.

DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA,
Rafael Alexandria de. Curso de direito processual civil. 7. ed. Salvador: JusPodivm,
2017. v. 5.

EPIFANIO, Maria do Rosario. Manual de direito da insolvéncia. 6. ed. Coimbra: Almedina,
2016.

FLESSNER, Axel. Philosofies of Business Bankruptcy Law: An International Overview. p.
20. Disponivel em:
[https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/373348/mod_resource/content/1/Flessner.pdf].
Acesso em: 20.02.2021.

FONSECA, Jodo Gustavo Henriques de Morais. Cooperacdo judiciaria processual. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2019.

Pégina 16



Recuperacao judicial, execucao fiscal, stay period, ey
THOMSON REUTERS cooperacao judiciaria e preservagao da empresa: i s THOMSON REUTERS
compreendendo o § 72-B do art. 62 da Lei 11.101/2005 e

FORGIONI, Paula. A evolugao do direito comercial brasileiro: da mercancia ao mercado.
Sao Paulo: Ed. RT, 2009.

GABARGNATI, Edoardo. “Concorso dei creditori”. Enciclopedia del Diritto. Milano: Giuffré,
1961. v. VIII.

JACKSON, Thomas H. The logic and limits of bankruptcy law. Washington: BeardBooks,
2001.

LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes. Direito da insolvéncia. 5. ed. Coimbra: Almedina,
2013.

LUNARDI, Thais Amoroso Paschoal. Coletivizacdo da prova: técnicas de produgdo
coletiva da prova e seus reflexos na esfera individual. Tese (Doutorado em Direito das
Relacdes Sociais) — Faculdade de Direito, Universidade Federal do Parana, Curitiba,
2018.

MENDONCA, J. X. Carvalho de. Tratado de direito comercial brasileiro. Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, 1960. v. VII.

PEREIRA, Cesar. Convénio para representacao judicial entre os entes da Federagao (art.
75, § 49, do CPC/2015 (LGL\2015\1656)). In: TALAMINI, Eduardo (Coord.). Processo e
administracdo publica. Salvador: JusPodivm, 2016.

SADDI, Jairo. Analise economica da faléncia. In: TIMM, Luciano Benetti (Org.). Direito e
Economia no Brasil. Sao Paulo: Atlas, 2012.

SATIRO, Francisco; PITOMBO, Antbonio Sérgio A. de Moraes. Comentarios a Lei de
Recuperagdo de Empresas e Faléncia. Sdo Paulo: Ed. RT, 2005.

SATIRO, Francisco; PITOMBO, Antonio Sérgio A. de Moraes. Comentarios a Lei de
Recuperagdo de Empresas e Faléncia. 2. ed. Sdo Paulo: Ed. RT, 2007.

SCALZILLI, Jodo Pedro; SPINELLI, Luis Felipe; TELLECHEA, Rodrigo. Recuperagao de
Empresas e Faléncia. 3. ed. Sdo Paulo: Almedina, 2018.

SERRA, Catarina. A faléncia no quadro da tutela jurisdicional dos direitos de crédito.
Coimbra: Coimbra Editora, 2009.

SILVA NETO, Orlando Celso da. Analise econdmica das faléncias e recuperacbes de
empresa” In: YEUNG, Luciana (Org.). Analise econémica do direito: temas
contemporaneos. Sao Paulo: Actual, 2020.

TOLEDO, Paulo Fernando Campos Salles de; PUGLIESI, Adriana V. In: CARVALHOSA,
Modesto (Coord.). Tratado de direito empresarial: recuperacao empresarial e faléncia. 2.
ed. Sao Paulo: Ed. RT, 2018. v. V.

1 Este artigo é também resultado do grupo de pesquisa “Transformacgdes nas teorias
sobre o processo e o Direito processual”, vinculado a Universidade Federal da Bahia,
cadastrado no Diretdrio Nacional de Grupos de Pesquisa do CNPq no enderego
dgp.cnpg.br/dgp/espelhogrupo/7958378616800053. O grupo € membro fundador da
“ProcNet - Rede Internacional de Pesquisa sobre Justica Civil e Processo
contemporaneo” (http://laprocon.ufes.br/rede-de-pesquisa).

2 Para uma coletanea das diferentes vertentes cientificas a respeito da determinacao do
fendmeno empresarial: WARDE JR., Walfrido. Teoria geral da empresa. In:
CARVALHOSA, Modesto (Coord.). Tratado de direito empresarial. 2. ed. Sdo Paulo: Ed.
RT, 2018. p. 101-125.

Pégina 17



Recuperacao judicial, execucao fiscal, stay period, ey
THOMSON REUTERS cooperacao judiciaria e preservagao da empresa: i s THOMSON REUTERS
compreendendo o § 72-B do art. 62 da Lei 11.101/2005 e

3 CEREZETTI, Sheila Christina Neder. A recuperacgao judicial de sociedade por agdes: o
principio da preservacao da empresa na Lei de Recuperacdo e Faléncia. Sdo Paulo:
Malheiros, 2012. p. 176.

4 SERRA, Catarina. A faléncia no quadro da tutela jurisdicional dos direitos de crédito.
Coimbra: Coimbra Editora, 2009. p. 168.

5 JACKSON, Thomas H. The logic and limits of bankruptcy law. Washington: BeardBooks,
2001. p. 7.

6 “O Direito da Insolvéncia pode por isso ser considerado como o complexo de normas
juridicas que tutelam a situagdo do devedor insolvente e a satisfagdo dos direitos dos
seus credores” (LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes. Direito da insolvéncia. 5. ed.
Coimbra: Almedina, 2013. p. 16).

7 CORDEIRO, Antonio Menezes. Introducdo ao direito da insolvéncia. O Direito, Lisboa,
ano 137, n. 3, 2005. p. 467. No mesmo sentido: EPIFANIO, Maria do Rosario. Manual de
direito da insolvéncia. 6. ed. Coimbra: Almedina, 2016. p. 13.

8 SERRA, Catarina. A faléncia no quadro da tutela jurisdicional dos direitos de crédito.
Coimbra: Coimbra Editora, 2009. p. 159.

9 SERRA, Catarina. Ob. cit., p. 76.

10 Em sentido contrario, entendendo que o concurso ndo pressupde nem cria relagoes
substanciais entre os credores: SERRA, Catarina. Ob. cit., p. 76. Sobre a natureza
juridica da comunhao de credores ver comentarios a artigos da lei falimentar pelo Prof.
Erasmo Valladdo A. N. Franga em: SATIRO, Francisco; PITOMBO, Antonio Sérgio A. de
Moraes. Comentarios a Lei de Recuperacdo de Empresas e Faléncia. 2. ed. Sdo Paulo:
Ed. RT, 2007. p. 186-189.

11 GABARGNATI, Edoardo. “Concorso dei creditori”. Enciclopedia del Diritto. Milano:
Giuffré, 1961. v. VIII, p. 533.

12 BUZAID, Alfredo. Do concurso de credores no processo de execucdao. Sao Paulo:
Saraiva, 1952. p. 30.

13 SERRA, Catarina. A faléncia no quadro da tutela jurisdicional dos direitos de crédito.
Coimbra: Coimbra Editora, 2009. p. 76.

14 “(...) 2. Uma vez deferido o processamento da recuperacgao judicial, este passa a ser
0 marco inicial legal de suspensao de todas as execucoes individuais que fluem contra o
empresario recuperando, a atrair a competéncia do Juizo recuperacional para decidir
sobre os bens daquele. Ainda que esta decisdo seja objeto de impugnacao recursal, o
provimento judicial final que venha a reconhecer o acerto da decisao que deferiu o
processamento da recuperacdo judicial do empresario tem o conddo de manter
incolumes todos os efeitos legais dela decorrentes, desde a sua prolacdo.2.1
Entendimento contrario esvaziaria por completo a recuperacdo judicial do empresario
que obteve em seu favor o deferimento do processamento desta - confirmado em
provimento judicial final —, caso se convalidasse a constrigao judicial e o levantamento
do patrimoénio do recuperando em favor de determinados credores exarados no dmbito
de execucdes individuais, durante a tramitagdo dos correlatos recursos por periodo
absolutamente indefinido, em detrimento dos demais credores também submetidos ao
processo recuperacional. 2.2 A suspensdo de todas as execugdes contra o empresario
em recuperacao judicial consiste em beneficio legal absolutamente indispensavel para
que este, durante o stay period, possa regularizar e reorganizar suas contas, com vistas
a reestruturagdo e ao soerguimento econémico-financeiro, sem prejuizo da continuidade
Pégina 18



Recuperacao judicial, execucao fiscal, stay period, ey
THOMSON REUTERS cooperacao judiciaria e preservagao da empresa: i s THOMSON REUTERS
compreendendo o § 72-B do art. 62 da Lei 11.101/2005 e

do desenvolvimento de sua atividade empresarial. (...).” (STJ, REsp 1867694/MT, rel.
Min. Marco Aurélio Bellizze, 32 T., j. 06.10.2020, DJe 15.10.2020).

“(...). 2. Uma vez deferido o processamento da recuperagdo, entre outras providéncias a
serem adotadas pelo magistrado, determina-se a suspensdao de todas as agodes e
execucdes, nos termos dos arts. 6° e 52, inciso III, da Lei n. 11.101/2005. 3. A razao de
ser da norma que determina a pausa momenténea das agles e execugdes - stay period
- na recuperacgao judicial é a de permitir que o devedor em crise consiga negociar, de
forma conjunta, com todos os credores (plano de recuperagdao) e, ao mesmo tempo,
preservar o patrimonio do empreendimento, o qual se vera liberto, por um lapso de
tempo, de eventuais constricbes de bens imprescindiveis a continuidade da atividade
empresarial, impedindo o seu fatiamento, além de afastar o risco da faléncia. (...).”
(STJ], REsp 1374259/MT, rel. Min. Luis Felipe Salomao, 42 T., j. 02.06.2015, DJe
18.06.2015).

15 SCALZILLI, Jodo Pedro; SPINELLI, Luis Felipe; TELLECHEA, Rodrigo. Recuperacao de
empresas e faléncia. 3. ed. Sao Paulo: Almedina, 2018. p. 408.

16 TOLEDO, Paulo Fernando Campos Salles de; PUGLIESI, Adriana V. In: CARVALHOSA,
Modesto (Coord.). Tratado de direito empresarial: recuperagdo empresarial e faléncia. 2.
ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018. v. V, p. 102-104. Em idéntico sentido para
a faléncia: MENDONCA, J. X. Carvalho de. Tratado de direito comercial brasileiro. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 1960. v. VII, p. 378. Em idéntico sentido para a recuperacdo:
SCALZILLI, Jodo Pedro; SPINELLI, Luis Felipe; TELLECHEA, Rodrigo. Recuperacao de
empresas e faléncia. 3. ed. Sao Paulo: Almedina, 2018. p. 216.

17 FLESSNER, Axel. Philosofies of Business Bankruptcy Law: An International Overview.
p. 20. Disponivel em:
[https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/373348/mod_resource/content/1/Flessner.pdf].
Acesso em: 20.02.2021.

18 Cf., amplamente: SILVA NETO, Orlando Celso da. Analise econ6mica das faléncias e
recuperacgoes de empresa. In: YEUNG, Luciana (Org.). Analise econémica do direito:
temas contemporaneos. Sao Paulo: Actual, 2020. p. 509 e ss.; SADDI, Jairo. Analise
econdmica da faléncia. In: TIMM, Luciano Benetti (Org.). Direito e economia no Brasil.
Sao Paulo: Atlas, 2012. p. 340-356.

19 “Art. 25. As acgdes e execugOes individuaes dos credores, sobre direitos e interesses
relativos @ massa fallida, ficardo suspensas, desde que seja declarada a fallencia até ao
encerramento desta.”

20 “Art. 24. As agles ou execugOes individuais dos credores sobre direito e interesses
relativos a massa falida, inclusive as dos credores particulares do socio solidario da
sociedade falida, ficam suspensas, desde que seja declarada a faléncia até o seu
encerramento.”

21 “Art. 6° A decretacdo da faléncia ou o deferimento do processamento da recuperacao
judicial suspende o curso da prescricdo e de todas as acdes e execucdes em face do
devedor, inclusive aquelas dos credores particulares do sécio solidario.”

22 “Art. 6° A decretacdo da faléncia ou o deferimento do processamento da recuperacao
judicial implica: (Redacao dada pela Lei n© 14.112, de 2020) (...) II - suspensdo das
execucdes ajuizadas contra o devedor, inclusive daquelas dos credores particulares do
sdcio solidario, relativas a créditos ou obrigacdes sujeitos a recuperacdo judicial ou a
faléncia; (Incluido pela Lei n® 14.112, de 2020)”

23 Ja julgado constitucional pelo Supremo Tribunal Federal (enunciado n® 563 da simula
de jurisprudéncia vinculante).
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24 “(...). 2. Os arts. 187 e 29 da Lei 6.830/80 nao representam um 6bice a habilitagao
de créditos tributarios no concurso de credores da faléncia; tratam, na verdade, de uma
prerrogativa da entidade publica em poder optar entre o pagamento do crédito pelo rito
da execucdo fiscal ou mediante habilitagdo do crédito. 3. Escolhendo um rito, ocorre a
renlncia da utilizagdo do outro, ndo se admitindo uma garantia duplice. Precedentes.
(...). (ST], REsp 1103405/MG, rel. Min. Castro Meira, 22 T., j. 02.04.2009, DJe
27.04.2009).

25 “Tributario. Processual civil. Recurso especial. Pedido de habilitacdo de crédito
tributario no juizo universal. Coexisténcia com a execugao fiscal. Possibilidade. Dupla
garantia. Inocorréncia. Pedindo vénia ao ministro relator napoledo nunes maia filho,
conheco do agravo para dar provimento ao recurso especial.” (STJ, AREsp 1597023/SP,
rel. Min. Napoledo Nunes Maia, rel. p/ acordado Ministro Benedito Gongalves, 12 T., j.
24.11.2020, DJe 18.12.2020).

26 A tese do fisco - que ndo ecoou por muito tempo nos Tribunais - era expropriar e
alienar o bem do empresario recuperando na propria execucao fiscal e, em seguida,
verificar quanto de crédito trabalhista haveria de ser pago, mandando apenas esse
estrito montante para o juizo da recuperacdo apenas o valor necessario para cobrir parte
dessa divida.

27 “Processual civil. Agravo interno no conflito de competéncia. Execugdo fiscal. Ato
constritivo. Juizo da recuperacdo. Andlise. Decisdo mantida. 1. ‘O deferimento do
processamento da recuperacdo judicial ndo tem, por si s6, o conddo de suspender as
execugoes fiscais, na diccdo do art. 6°, § 70, da Lei n. 11.101/2005, porém a pretensao
constritiva direcionada ao patrimoénio da empresa em recuperacao judicial deve, sim, ser
submetida a analise do juizo da recuperacdo judicial’ (AgInt no CC 166.058/MG, Rel.
Ministro Luis Felipe Salomao, Segunda Secao, julgado em 02.06.2020, DJe 09.06.2020).
2. Agravo interno a que se nega provimento.” (STJ, AgInt no CC 172.416/SC, rel. Min.
Antonio Carlos Ferreira, 22 Secdo, j. 01.12.2020, DJe 09.12.2020).

28 “Agravo Interno no Agravo Interno no Conflito de Competéncia. Recuperacdo judicial.
Cautelar fiscal. Principio da adstricdo. Violagdo. Ndo ocorréncia. Atos de constrigdo.
Submissdo. Juizo da recuperagao. Invasdo. Competéncia. Ndo demonstragdo. 1. A
caracterizacdo do conflito de competéncia depende da existéncia de decisdes atuais
exaradas por Juizos diferentes dispondo de forma diversa acerca do patrimonio da
empresa em recuperacdo, o que nao ficou demonstrado no presente caso. 2. O Superior
Tribunal de Justica entende que ndo configura violagdo do principio da congruéncia ou da
adstricdao, o provimento jurisdicional exarado nos limites do pedido, o qual deve ser
interpretado ldgica e sistematicamente a partir de toda a peticdo inicial. Precedentes. 3.
A jurisprudéncia da Segunda Secdo desta Corte estd sedimentada no sentido de que
apesar de as execugdes fiscais ndo ficarem suspensas, cabe ao Juizo da recuperagao
analisar a pretensdo constritiva direcionada contra o patrimdnio da recuperanda, o que
ocorreu no presente caso. 4. Na hipétese dos autos, néo ficou demonstrada a existéncia
de decisao do Juizo fiscal que interferiu na competéncia do Juizo da recuperacéo,
atuando cada um dos juizos suscitados nos limites de sua competéncia. 5. Agravo
interno nao provido.” (STJ, AgInt no AgInt no CC 169.871/SP, rel. Min. Ricardo Villas
BOas Cueva, 22 Secao, j. 09.09.2020, DJe 01.10.2020).

29 “Agravo Interno nos Embargos de Declaragao no Agravo em Recurso Especial.
Recuperacao judicial. 1. Rejeicdo monocratica dos embargos de declaracdo. Art. 1.024, §
29, do CPC/2015. Auséncia de prejuizo. 2. Execucdo de crédito extraconcursal. Controle
realizado pelo juizo da recuperacgdo. Afastada a essencialidade do bem. Acérdao em
harmonia com a jurisprudéncia desta corte. SiUmula 83/STJ. 3. Inexisténcia de garantia
fiduciaria e alienacdo das agodes. Auséncia de prequestionamento. Ofensa ao art. 1.022
do CPC/2015 nao suscitada. 4. Agravo desprovido. (...). 2. Ndo se submetem aos efeitos
da recuperacgao judicial do devedor os direitos de crédito cedidos fiduciariamente por ele
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em garantia de obrigacdo representada por Cédula de Crédito Bancario existente na data
do pedido de recuperacao. Contudo, ndo se concede ao credor um aval para a livre
execucao da divida e expropriagcao dos bens da sociedade em recuperacdo, cabendo ao
Juizo da recuperacao, além de certificar a extraconcursalidade do crédito, controlar os
atos executivos a fim de constatar a essencialidade do bem excutido. 2.1. No caso
vertente, o acérdado recorrido se alinhou a jurisprudéncia desta Corte Superior e
asseverou que o crédito buscado por Haitong Banco de Investimento do Brasil S.A. é
extraconcursal e a penhora das acOes de titularidade das recuperandas no capital social
da Companhia Brasileira de Diques - CBD ndo causara nenhum prejuizo a consecucdo do
plano de recuperagdo, notadamente em razdo da auséncia de essencialidade do bem.
(...)" (ST1, AgInt nos EDcl no AREsp 1490024/SP, rel. Min. MARCO Aurélio Bellizze, 32
T.,j. 17.02.2020, DJe 19.02.2020).

30 Como é ressaltado por Paula Forgioni: “Na economia contemporanea, ndo se pode
mais conceber a empresa de forma isolada. Essa visdo, que a confina nas préprias
fronteiras, desliga-a do funcionamento do mercado, reduzindo impropriamente a analise.
A empresa ndo apenas ‘é’; ela ‘age’, ‘atua’ no mercado e o faz por meio dos contratos.
Nao vive ensimesmada, metida com seus ajustes internos; ela revela-se nas
transagdes”. (FORGIONI, Paula. A evolugdo do direito comercial brasileiro: da mercancia
ao mercado. Sao Paulo: Ed. RT, 2009. p. 128).

31 Nesse ponto, Sheila Christina Neder Cerezetti aponta o seguinte: “"Ndo obstante as
divergéncias quanto ao significado da expressdo, entende-se que a preservacao é um
interesse basico ou minimo a todos aquele que de alguma forma participam da empresa,
pois da manutencdo da empresa dependeria a satisfacdo dos interesses de cada um
desses participantes (...) E justamente a compreensdo da empresa como organizagao -
ou seja, como ente capaz de coordenar interesses — que permite que a expressao
‘preservacao da empresa’ seja aceita como elemento minimo a todos os participantes.”
(CEREZETTI, Sheila Christina Neder. Recuperacao judicial de sociedade por acdes: o
principio da preservacao da empresa na Lei de Recuperagdo e Faléncia. Sdo Paulo:
Malheiros, 2012. p. 173 e 177).

32 E 0 que prevé o art. 47 dessa lei.

33 “A fungdo social da empresa presente na redagao do artigo indica, ainda, visdo atual
referentemente a organizacdo empresarial, cuja existéncia esta estribada na atuacao
responsavel do dominio econémico, ndo para cumprir obrigagdes tipicas do Estado nem
substitui-lo, mas sim no sentido de que, socialmente, sua existéncia deve ser balizada
pela criacdo de postos de trabalho, respeito ao meio-ambiente e a coletividade e, nesse
sentido, € que se busca preserva-la.” (STAIN, Rachel. Comentarios ao art. 47 da Lei de
Recuperacdo de Empresas e Faléncia. In: SOUZA JUNIOR, Francisco Satiro de;

PITOMBO. Antonio Sério A. de. (Coord.). Comentarios a Lei de Recuperacdo de Empresas
e Faléncia. Sao Paulo: Ed. RT, 2005. p. 220-221.

34 O STJ ja firmou posicdo quanto aos requisitos necessarios para aplicacdo dessas
medidas, bem sintetizadas no seguinte julgado: 32 T., REsp 1.788.950/MT, rel. Min.
Nancy Andrighi, j. 23.04.2019, DJe 26.04.2019.

35 "0 principio visa impedir a execugcdo desnecessariamente onerosa ao executado; ou
seja, a execugao abusiva. Em vez de enumerar situacdes em que a opgao mais gravosa
revelar-se-ia injusta, o legislador valeu-se, corretamente, de uma cldusula geral para
reputar abusivo qualquer comportamento do credor que pretender valer-se de meio
executivo mais oneroso do que outro igualmente idoneo a satisfacdo do seu crédito”
(DIDIER JR., Fredie. CUNHA, Leonardo Carneiro da; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA,
Rafael Alexandria de. Curso de direito processual civil. 7. ed. Salvador: JusPodivm,
2017. v. 5, p. 80).

36 O tema foi desenvolvido, com mais vagar, em: DIDIER JR., Fredie. Cooperacao
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judiciaria nacional. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2021.

37 Trata-se de verdadeiro parametro de conduta a ser adotado pelos 6rgaos
jurisdicionais (LUNARDI, Thais Amoroso Paschoal. Coletivizacdo da prova: técnicas de
producao coletiva da prova e seus reflexos na esfera individual. Tese (Doutorado em
Direito das Relagbes Sociais) - Faculdade de Direito, Universidade Federal do Parana,
Curitiba, 2018. p. 166).

38 Nesse sentido, Antonio do Passo Cabral explica que a determinacdo de que todos os
sujeitos devem cooperar entre si ndo pode limitar-se aos contatos entre juiz e parte e
aqueles das partes entre si, as atitudes que unem orgdos jurisdicionais podem e devem
ser abrangidas pelo principio da cooperagao (CABRAL Antonio do Passo. Juiz natural e
eficie "ncia processual: flexibilizac &o, delegac &o e coordenac &o de compete ncias
no processo civil. Tese (apresentada no concurso de provas e titulos para provimento do
cargo de Professor Titular) - Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2017. p. 533).

39 Falando em cooperagao transprocessual para esses casos: FONSECA, Jodo Gustavo
Henriques de Morais. Cooperacgao judiciaria processual. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2019. p. 88 e ss.

40 Também percebeu a relagdo entre o art. 75, § 49, CPC, com o sistema de cooperacao
judiciaria nacional: PEREIRA, Cesar. Convénio para representagao judicial entre os entes
da Federacao (art. 75, § 49, do CPC/2015). In: TALAMINI, Eduardo (coord.). Processo e
administracdo publica. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 87.

41 A esse respeito, as ponderagoes feitas por Calixto Salomao Filho sdo precisas: “Os
varios interesses de grupos (credores, trabalhadores) declarados sdo sintetizados na
ideia da preservagdo da empresa, verdadeiro ponto em comum de encontro desses
interesses. E ai e s6 ai que presume a Lei haver convergéncia entre esses interesses
durante o processo de recuperacao da empresa.” (Recuperacao de empresas € interesse
social. Introdugdo aos comentarios a Lei de Recuperagdo de Empresas e Faléncia. In:
SOUZA JUNIOR, Francisco Satiro de; PITOMBO. Antdnio Sério A. de. (Coord.).
Comentarios a Lei de Recuperacdo de Empresas e Faléncia. Sdo Paulo: Ed. RT, 2005. p.
48).

42 AgRg no CC 120.432/SP, rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, 22 Secdo, j. 14.12.2016,

DJe 19.12.2016; CC 168.000/AL, rel. Min. Ricardo Villas Béas Cueva, 22 SECAO, j.
11.12.2019, DJe 16.12.2019.
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